SkU 1978/79:56

Skatteutskottets betinkande
1978/79:56

med anledning av motioner om reklamskatt

Motionerna

I motionen 1978/79:578 av Johannes Antonsson (¢) och Erik Hovhammar
(m) hemstiills att riksdagen beslutar upphiéiva skatten pd rcklamtrycksaker.

I motionen 1978/79:582 av Gothe Knutson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir forslag om att annonsskatten pd dagstidning-
ar avskaffas fr. o. m. den 1 juli 1979.

I motionen 1978/79:1710 av Karin Ahrland (fp) hemstills att riksdagen
beslutar om dndring i anvisningarna till 1 § lagen om skatt pd annonser och
reklam i enlighet med vad som i motionen anforts.

I motionen 1978/79:1745 av Sven-Olov Triff (m) och Bengt Sjénell (c)
hemstills att riksdagen beslutar upphiiva skatten pa reklamirycksaker.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam utgdr skatt
(reklamskatt) for annons som ir avsedd att offentliggdras inom landet och for
reklam som dr avsedd att spridas inom landet i annan form én annons. Med
reklam forstds meddelande som har till syfle att dstadkomma eller frimja
avsittning i kommersiell verksamhet av vara, fastighet. nyttighet, rittighet
eller tjinst.

Beskattningen av annonscr bygger pd den tidigarc annonsskatten. Denna
omfattade annonser som mot vederlag infordes i dagstidningar och i andra
periodiska publikationer dn sddana som undantagits frdn skatteplikt enligt
lagen (1968:430) om mervirdeskatt. Annonsskatt utgick oavsett annonsens
innehdll eller syfte. Det sistnimnda géller ocksé i friga om reklamskatien pé
annonser. P4 andra punkter skiljer sig dock denna frdn den tidigare
annonsskatten. Reklamskatt utgér sdlunda dven pd annonser i sddana
publikationer som ir undantagna frdn mervirdeskatt. 1 friga om annonser
som avser reklam utgdr skatt diven om inget vederlag erliggs.

Undantag frin beskatining giller {or annons i periodisk publikation som
viisentligen framstar som organ {6r ssmmansiutning med huvudsakligt syfic
att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt, miljévardande. idrotts-
ligt eller fOrsvarsfrimjande dndamal eller att {Bretriida handikappade eller
arbetshindrade medlemmar liksom for publikation som ges ut pd friimmande
sprdk for spridning utomlands och f6r annons som avser endast den
publikation i vilken annonsen inf6rs cller kommande nummer av publika-

I Riksdagen 1978179, 6 saml. Nr 36



SkU 1978/79:56 2

tionen eller, i friga om bok, annan utgivning av samma forlidggare. Vidarc
giilller undantag for annons i reklamtrvcksak, niir annonsen avser utgivarens
cgen verksamhet.

Utdver annonser omfattar reklamskatten med vissa undantag sidan
reklam som dterges i s. k. ljustidning eller i anslutning till trafikmedel,
butikslokal, sportanliggning, teater cller liknande lokal, pa fastighet eller
allmiin plats cller pd motsvarande siitt (utomhusrekiam).

Till det skattepliktiga reklamomrddet hor vidare med vissa inskriinkningar
rcklam som dterges genom visning av film eller &tergivning av ljud.

Slutligen foreligger skatteplikt for reklamtrycksak.

Dirvid giller att som trycksak inte anses vara som [6rses med tryck, om
den utgdrs av penna, glas, klidesplagg eller annat som har ett sjilvstindigt
bruksvirde eller om den idr avsedd att anviindas som affirshandling,
kontorsmaterial. ctikett, ecmballage eller liknande.

Som reklamtrycksak anses inte heller trycksak som avser viss vara och
skall a1f6lja denna vid orsiljning eller motsvarande, sdsom garantisedel,
bruksanvisning elier instruktionsbok. Motsvarande giiller for trycksak som
enbart utgér affirsteknisk information om priser, produkter, sortiment eller
motsvarande, information till aterfGrsiljarc cller representanter eller intern
information till anstiillda, medlemmar cller deliigare och for trycksak som
huvudsakligen idr att anse som kalender, jubileumsskrift eller liknande.
Undantagen dr ocksé trycksak som har huvudsakligen historiskt, tekniskt,
ekonomiskt eller annat vetenskapligt innehdll.

Trycksak anscs inte som rcklamtrycksak enbart av den anledningen att den
innehaller annonscr med reklam for annan in utgivaren.

Skatten utgér for annons i allmiin nvhetstidning 3 % av beskattningsvirdet
och i &vrigt 10 % av detta viirde. Betriffandc postorderkataloger finns vissa
nedsittningsmojligheter. :

Till den som redovisat skatt f6r annonser i sjilvstiindig periodisk publika-
tion av dagspress- eller tidskriftskaraktir dterbetalar beskattningsmyndighe-
ten, riksskatteverket (RSV), s stor del av erlagd skatt for ett kalenderdr som
svarar mot en skattepliktig omsiittning om savitt giller dagspress 9 milj.
kr./ar och savitt giller annan press 6 milj. kr./ar (s. k. grundavdrag).
Aterbetalningen sker halvérsvis i efterskott.

Under &r 1978 inf16t reklamskatt till RSV med sammanlagt 142,3 milj. kr.
Av detta belopp avser 37,2 milj. kr. dagspress. 10,3 milj. kr. vrig press och ca
70 milj. kr. trycksaker. For niista budgetdr har skatteinkomsterna beridknats
till 195 milj. kr., varav 10 milj. kr. utgdr tullens uppbdrd.
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Fragornas tidigare behandling
Awecklingsyrkanden

D4 skatteutskottet vid 1974 ars riksdag behandlade motioner rérande
avveckling av rcklamskatten anforde utskottet (SkU 1974:34) bl. a. foljan-
de:

Reklamskatten har kommit att framstd som mer kontroversiell én dvrig
indirekt beskattning. Utskottet har emellertid inte anledning anta att det
skulle std ndgon bredare opinion bakom de krav pé fullstiindig avveckling av
reklamskatten som atskilliga foretridare for niringslivet rest och som éven
framfors i motionen 1974:187. Motioniirerna aberopar flertalet av de invind-
ningar som framfordes vid skattens inférande samt vissa negativa remissytt-
randen med anledning av riksskatteverkets — RSV:s — {orslag till indringarav
reklamskatten, som ligger till grund for propositionen. De menar vidare att
reklamskatten kan rubba niringslivets fortroende for vart skattesystem samt
hiinvisar till vad den grafiska branschen anfort rorande beskattningens
verkan pd sysselsiittningen inom branschen.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning att det inte
tinns ndgra birande skiil for att avskaffa reklamskatien pd grund av tekniska
tillimpningssvarigheter i vissa delar och avstyrker séledes de foreliggande
vrkandena om avveckling helt eller delvis av reklamskatten.

Nir motsvarande avvecklingsyrkanden behandlades varen 1975 framholl
utskotiet (SkU 1975:12) i huvudsak liknande synpunkter.

Vad motioniirerna i vrigt dberopar till stéd for sitt avvecklingsyrkande vill
utskottet hidr bemota pa ett par punkter. Sdlunda framhalls att reklamen
genom olika atgirder blivit klart biittre dn tidigarc och viil fyller sin funktion i
relationerna mellan kdpare och siiljare och att denna funktion dérfor inte bor
beskattas. Utskottet har tidigare viint sig mot reklamutredningens tanke att
utnyttja reklamskatten som ett styrmedel {6r att dstadkomma biittre reklam,
och utskottet vill dven opponera mot att en punktbeskattning av ett omréde
skall ses som ett uttryck for statsmakternas ogillande. Niir motionirerna
(ramhdller att annonsskatten fSrsvagar tidningarnas ckonomi bir det enligt
utskottets uppfatining samtidigt understrykas att denna beskattning bl. a.
tillkom or au finansiera presstodet, som torde vara fOrutsitiningen for
atskilliga tidningars fortsatta existens.

Ett mecra begriinsat avvecklingsyrkande fram{6rs i motionen 686. Motio-
nirerna vill med hiinsyn till tilimpningssvarigheter for tryckerierna och
sysselsidttningsproblem inom den grafiska branschen slopa reklamskatten pd
trycksaker men behélla beskattningen i dvrigt. P4 i stort sett samma grunder
har Sveriges grafiska arbetsgivar- och industriorganisationer i skrivelse till
utskottet stiillt krav pa total reklamskatteavveckling. Svenska tidningsutgi-
varefdreningen har didremot i skrivelse till utskotiet gjort gillande att
direktreklamen genom trycksaker och annonsblad intar en skattemiissigt
gynnad position i forhdllande till pressen genom att distributionskostnaderna
for direktreklam inte belastas med reklamskatt medan motsvarande kostnad
for pressen beskattas genom att den ingdr i annonspriset. Utskottet firidenna
friga erinra om att beslutet art utvidga den tidigare annonsskatten till en
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allmiin reklamskatt frimst motiverades med att man genom denna atgiird
ville undvika en snedvridning av reklammarknaden till pressens nackdel.
Utskottet anser det angelidget att forskjutningarna mellan olika reklammedia
dgnas uppmiirksumhet och vill inte utesluta méjlighcten av en ytterligare
difterentiering av reklumskatten med hiinsyn till faktiska skillnader i fraga
om belastningen.

Aven viren 1976 behandlades dessa frigor och ur det di avgivna
betiinkandet (SkU 1975/76:38) kan foljande dterges.

Utskottet vill forst konstatera att alla de tolkningssvdrigheter och §vriga
besviir for enskilda och myndigheter som motionirerna dberopar hinfor sig
il ett omrade inom reklamskatten. nidmligen reklamtrycksakerna. Som
utskottet framhdllit tidigare finns det flera omstiindigheter som medverkar
till att komplicera denna del av beskatiningen. En av de friimsta orsakerna dr
att tryckerierna blir skattskyvldiga for produkter, vilkas innehdll bestimts av
andra, bestillarna. Aven faststillandet av beskattningsviirdet blir invecklat
pad grund av att tryckerierna inte ensamma svarar for hela produkten utan att
hiinsyn ocksa skall tas till kreativt arbete, klichéframstillning och bokbinde-
riarbete m. m. De forenklingar som utskottet férordade vid 1975 &rs riksméie
har lett till klara fGrbiittringar, som bl. a. kan avlisas i det sjunkande antalet
forhandsbeskedsirenden i skatteplikisfrdgor. Utskottet kan sd till vida ge
motionirerna ritt som den nuvarande beskattningsformen for reklamtryck-
saker sannolikt idr det omride av den indireKta beskattningen som fati den
minst tillfredsstiillande 16sningen. Dirav foljer dock inte att man pd denna
grund maste avveckla hela reklamskatten eller beskattningen av reklam-
trycksaker.

Undanrag tor uppgifter i telefonkatalog

Frigan behandlades saviil 1974 som 19735 och i sitt betinkande SkU 1975:12
anforde utskottet fSljande:

Vad giiller uppgitler i telefonkatalogen far utskottet med hinvisning till
den inledningsvis limnade redogérelsen erinra om att regeringen foregéende
ar foreslog ett sddant undantag. Med anledning av forslaget begéirde en privat
utgivare av en speciell telefonkatalog som tillimpar samma principer som
televerket i friga om textuppgifter och annonscr att undantaget skulle
utvidgas till att omfatta inte bara tcleverkets telefonkatalog utan alla
telefonkataloger och handelskalendrar. Utskottet fann dd starka skil for att
inte rucka pd huvudregeln for annonsbeskattningen att alla meddelanden och
uppgifter som mot vederlag inf6rs i en publikation eller annan trycksak skall -
oavsetl innehdll och bestiillare —anses vara skatteplikiig annons. DA utskottet
inte funnit anledning dndra sin stdndpunkt i denna friga avstyrker utskottet
vrkandet i motionen 1082.
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Utskottet

Frigan om avveckling av reklamskatten helt eller delvis har upprepade
génger varit foremdl for riksdagens provning. Redan vid annonsskattens
inforande foreldg i riksdagen meningsmotsittningar om lampligheten av
denna &tgird. Sedan reklamtrycksakerna i samband med utbyggnaden av
annonsskatten till en reklamskatt fordes in under beskattningen har flertalet
yrkanden emellertid avsett avveckling av trycksaksbeskattningen.

Av de nu foreliggande motionerna innehdller tvd, nimligen 578 av
Johannes Antonsson (¢) och Erik Hovhammar (m) och 1745 av Sven-Olov
Triff (m) och Bengt Sjonell (c), yrkanden om slopande av skatten pd
reklamtrycksaker. Ett mera begrinsat avvecklingsyrkande fors fram av
Go6the Knutson m. fl. (m) i motionen 582 och avser annonsskatten for
dagspressen. Motiveringen for en avveckling av trycksaksbeskattningen dr
nu liksom tidigare friimst de problem som de minsta tryckerierna stills infor
pd grund av de enligt motiondrernas mening utomordentligt svartolkade
bestimmelserna. Till stod (Or slopandet av annonsskatten i friga om
dagspressen dberopas i forsta hand dagstidningarnas bekymmersamma
ckonomiska situation.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang konstaterat att trycksaksbe-
skattningen erbjuder &tskilliga problem, vilka bl. a. har sin grund i att
skattskyldigheten av praktiska skiil maste lidggas pé tryckeriet, som inte har
det egentliga ansvaret {or produktens utformning. Det bor dock framhallas
att Atskilliga av de svdarigheter som tidigarc kunde &beropas mot
trycksaksbeskattningen har eliminerats genom olika dndringar av forfatt-
ningen och anvisningarna dartill. Ytterligare indringar har ocksa foreslagits
av riksskatteverket i en framstillning som f. n. dr féremal for regeringens
provning. Enligt utskottets bedomning &r reklamskatten pd trycksaker
behiftad med svagheter, som dock inte f. n. kan anses vara s& besviirande att
en omedelbar skatteavveckling dr motiverad.

[ frdga om avvecklingen av annonsskatten Or dagspressen dberopas inga
svérigheter av skatteteknisk art utan endast det forhallandet att ett fatal stora
tidningar med ddlig 16nsamhet tvingas betala annonsskatt. Det dr riktigt att
den fr. 0. m. 1978 gillande héjningen av grundavdraget till 9 milj. kr. per &r
medfort att flertalet mindre dagstidningar numera inte erldgger nagon
annonsskatt. Den samtidigt genomfdrda nedsittningen av skattesatsen fran 6
till 3 procent innebér emellertid en betydande l4ttnad for de stora tidningarna.
Den kvarstdende beskattningen ar alltsd av begrinsad statsfinansiell bety-
delse. Den skall ndrmast ses som ett led i en omférdelning av annonsin-
komsterna och ett bidrag till finansieringen av presstddet. Det bér inte bortses
frin att dagspressen, som genom annonsskatien bidrar med mindre 4n 40
milj. kr., fir ett presstod som for nista budgetér dverstiger 300 milj. kr.

Med hinvisning till det anforda och med beaktande av det statsfinansiella
ldget anser utskottet sig inte kunna tillstyrka ndgon partiell avveckling av
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reklamskatten, siirskilt som sddana atgiirder skulle bidra till att snedvrida
konkurrensen mellan olika former av reklam. Utskottet avsiyrker alltsd
motionerna 578, 582 och 1745.

I motionen 1710 av Karin Ahrland (fp) tas upp en mera begrinsad
annonsskattefriga, som riksdagen tidigare behandlat. Motioniiren vill ha
undantag frin annonsskatt for uppgifter som mot sirskild avgift fors in i
telefonkatalogens abonnentforteckning. Utskottet har tidigare funnit att ett
undantag for televerket skulle leda till motsvarande krav {rin andra utgivare
av telefonkataloger eller diirmed jimférliga publikationer.

Annonsskatten har genom sin utformning den stora fordelen framfor
trycksaksbeskattningen att den bygger pa enkla och entydiga definitioner.
Givetvis kan skiil &beropas for undantag for olika slag av annonser.
Dodsannonser, legala annonser, predikoturer m. m. kan lika gédrna undantas
frin beskattning som uppgifter i telefonkatalogen. Resultatet av sidana
atgiirder skulle endast medfora att d4ven den tekniskt sett bist fungerande
delen av reklamskatten sannolikt skulle bli praktiskt ohanterlig.

Mecd hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall dven till
motionen 1710.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande slopande av skarten pa reklamirvcksaker
att riksdagen avslar
a. motionen 1978/79:578,
b. motionen 1978/79:1745;
2. betriffande slopande av annonsskatten for dagspressen
att riksdagen avslar motionen 1978/79:582,
3. betriffande undantag fran annonsskatt for uppgitier i telefonka-
talogen
att riksdagen avs!ar motionen 1978/79:1710.

Stockholm den 15 maj 1979

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Alvar Andersson (¢), Vaiter Kristenson* (s),
Stig Josefson (c), Tage Johansson (s), Tage Sundkvist (¢), Olle Westberg i
Hofors (s), Kurt Soderstrom (m), Hagar Normark (s), Johan Olsson (¢), Curt
Bostrém (s), Holger Bergqvist* (fp), Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp)
och Ingegerd Troedsson (m).

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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Reservation

betridffande slopande av skatten pd reklamtrycksaker
av Kurt Soderstrém (m), Johan Olsson (¢) och Ingegerd Troedsson (m),
som

dels anfor foljande:

Vi finner beskattningen av reklamtrycksaker utomordentligt kostnadskra-
vande och betungande. Trots lagéndringar och informationsinsatser frin
riksskatieverket och branschorganisationerna har man inte lyckats uppna
klara principer for vilka trycksaker som skall skattebeliggas. Erfarenheterna
har enligt vdr mening visat att reklamtrycksaker inte limpar sig for
beskattning.

Ett skil for avveckling utgor ocksa de lattnader i form av grundavdrag och
halverade skattesatser som genomf{orts for dagspressannonsering och som
rubbar den konkurrensneutralitet som efterstrivades nér skatten pd reklam-
trycksaker inférdes. Regeringen bor dirfor ges i uppdrag att ldgga fram forslag
om upphiivande av skatten pé reklamtrycksaker.

dels anser att utskottet i | mom. bort hemstilla
1. betriffande slopande av skatten pd reklamtrycksaker
att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:578 och
1978/79:1745 begir att regeringen ldgger fram forslag om
slopande av reklamskatten pa reklamtrycksaker.
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