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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 1 februari 2006 en vitbok om EU:s arbete
med information och kommunikation gentemot medborgare och andra.
Vitboken innehéller idéer och forslag som syftar till att involvera EU-
institutioner och andra EU-organ, nationella, regionala och lokala
myndigheter i medlemsstaterna, europeiska politiska partier samt det civila
samhéllet mer aktivt i arbetet med att kommunicera EU-politiken. Mélet &r
att forbattra kommunikationen med EU:s medborgare och ge medborgarna
mojlighet till okat inflytande. Vitboken kan ses som ett bidrag till den
pagéende s.k. reflektionsperioden i EU. Kommissionen har tidigare lagt fram
en handlingsplan rdrande institutionernas kommunikationsarbete samt
meddelandet Plan D — om demokrati, debatt och dialog.

Vitboken skall nu bli féremal for en sex manader lang konsultationsprocess
inom unionen. Denna &r Oppen for sdvél allménhet som organisationer,
medlemsstater och institutioner.

I vitboken framhévs behovet av 6kad samverkan mellan institutioner och
medlemsstater, samtidigt som man konstaterar att debatten ser olika ut i olika
medlemsstater. Regeringen stddjer den barande idén i vitboken om en mer
lyssnande ansats. Flera av de idéer som fors fram skulle sannolikt bidra till
6kad kunskap bland EU:s medborgare och frimja dialog. Regeringen stddjer
den omfattande konsultationsprocess som foreslas i vitboken. Fran svensk
sida betonas sdrskilt dppenhetsfragorna, som regeringen driver mycket aktivt
och anser bor genomsyra arbetet pd de omrdden som vitboken berér.
Samtidigt som samverkan mellan EU:s institutioner och medlemslinderna
uppmuntras, maste understrykas att den nationella EU-debatten ytterst bara
kan foras pa varje medlemslands egna villkor.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Vitboken har enligt kommissionen utarbetats eftersom ménga medborgare i
opinionsundersokningar sagt att de vet ganska lite om EU och att de anser sig
inte ha mycket att sdga till om i EU:s beslutsprocess.

Malet med vitboken &r att, i samverkan mellan medlemsstaterna och EU:s
institutioner, utveckla ett framéatblickande program for béttre kommunikation
1 syfte att frimja den offentliga debatten i EU.

Kommissionen foreslar att vissa gemensamma principer och normer for
information och kommunikation — t.ex. yttrande- och informationsfrihet,
mangfaldsaspekten och alla gruppers tillgang till den offentliga debatten -
slés fast i en stadga eller uppforandekod som EU- och nationella organ
frivilligt kan ansluta sig till. Vidare diskuteras metoder for att arbeta ndrmare
och forbittra kontakterna med media, bl.a. genom att forse dessa med mer
information om aktuella fragor i EU. Vikten av att anvidnda ny teknik lyfts
fram generellt. Kommissionen betonar ocksd betydelsen av att gora
institutionerna mer lyhdrda, 6ppna och tillgidngliga for att 6ka mojligheterna
for medborgarinflytande.

Kommissionen diskuterar vidare hur institutioner och medlemsstater kan
utbyta erfarenheter och oka samordningen betriffande
opinionsundersékningar om EU-fragor. Kommissionen presenterar dven en
del idéer om hur samverkan mellan aktorer pa nationell och EU-niva kan
oka, ex. genom offentliga och parlamentariska debatter om kommissionens
arliga strategiska prioriteringar.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inga sédana effekter kan identifieras i dagsldget.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Konsultationsprocessen kring vitboken kommer att ta i ansprak 1,28 miljoner
euro, inklusive personalutgifter och dartill horande utgifter, fran
kommissionens administrativa del av EU-budgeten 2006. Kostnader for de
atgérder som pa sikt kan komma att beslutas om, pa basis av de resonemang
som fors i vitboken, dr i dagsldget inte mojliga att uppskatta.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen stddjer den omfattande konsultationsprocess som foreslds i
vitboken. Denna kan bidra till en forbdttrad kommunikation med
medborgarna pd EU-omradet. Regeringen stodjer de grundldggande
principerna  for kommunikation som presenteras: yttrande- och
informationsfrihet, delaktighet, mangfald och deltagande.

Regeringen vill sérskilt betona Oppenhetsfragorna, som regeringen driver
mycket aktivt och dven anser bor genomsyra arbetet pa de omraden som
vitboken beror. Flera av de idéer som presenteras i vitboken skulle sannolikt
bidra till en 6kad kunskap om unionen bland EU:s medborgare samt frimja
medborgarnas dialog med EU:s institutioner och beslutsfattare. Samtidigt
som samverkan mellan EU:s institutioner och medlemsldnderna uppmuntras,
maste understrykas att den nationella EU-debatten ytterst bara kan foras pa
varje medlemslands egna villkor. Att det civila samhiéllet involveras i 6kad
utstrackning dr grundldggande. Regeringen ser positivt pa 6kade ambitioner
frain kommissionen att utnyttja befintliga program pd bla.
utbildningsomradet for att fora samman medborgare, liksom pé idén att ga
igenom nuvarande program for att hitta och sprida goda arbetsmetoder.

Nir eventuella konkreta forslag senare presenteras krivs en fordjupad analys
for att bedoma om de ar kostnadseffektiva och lampliga utifrdn andra
aspekter. Det behover ocksé klargoras vilka atgérder som skulle foranleda
lagstiftning eller kostnader pd EU- och nationell niva. Regeringen vill betona
att de nationella debatterna alla kommer att se olika ut, och att det maste
respekteras av EU:s institutioner. Detta aterspeglas ocksa i vitboken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De grundliggande idéerna om en mer lyssnande ansats och okad
tvavdgskommunikation inom EU-politiken har ett brett stdd bland
medlemsstaterna.

Nagra medlemsstater har papekat att sprakfragan - vikten av att information
och material fran EU:s institutioner finns pa alla officiella EU-sprdk — inte
ges tillrdckligt stor vikt i vitboken.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Rédssekretariatet har bland annat efterlyst mer samarbete mellan
institutionerna vad géller besdksverksamheten i Bryssel, som ocksé beror

2005/06:FPM69



medlemsstaternas  representationskontor.  Europaparlamentets syn pa  2005/06:FPM69
forslagen dr dnnu inte kind.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Vitboken kommer under sex manader att vara foremal for en
konsultationsprocess inom unionen. Kommissionen har for detta d&ndamaél
skapat en webbplats pa vilken allménhet, organisationer och andra berdrda
inbjuds att ldmna synpunkter. Parlamentet, rddet och 6vriga EU-institutioner
och organ uppmanas dven att reagera pa vitboken genom de sedvanliga
institutionella kanalerna. For rddets del innebér det att en diskussion kommer
att foras i arbetsgruppen for informationsfragor.

I samarbete med Ovriga EU-institutioner kommer kommissionen att
anordna en rad konferenser for sérskilda intressegrupper (icke-statliga
organisationer, fOretagsorganisationer och andra berdrda). Sirskilda
opinionsundersékningar (Eurobarometer) kommer att utféras under véren
2006 for att f& fram ett sd bra analysunderlag som mgjligt. I slutet av
samrédsperioden kommer kommissionen att sammanfatta svaren och dra
slutsatser for att kunna légga fram forslag till dtgérder.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Vitboken innehéller inte konkreta forslag som kan hénforas till ndgon rattslig

grund i EU-f6rdragen.

3.3 Fackuttryck/termer
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