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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett fortydligat forslag till demokrativillkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla skolor ska vara
skyldiga att deklarera sin filosofiska, religiosa eller pedagogiska grund samt hur
denna kommer till uttryck 1 utbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skolavslutningar och att
regeringen ska dterkomma med lagforslag som dverensstimmer med riksdagens
tillkdnnagivande om skolavslutningar och traditionella hogtider och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

Kristdemokraterna stér for elevers och forédldrars ritt att vdlja skola oavsett om de véljer
en fristdende eller kommunal skola eller en friskola med konfessionell inriktning. Det
gor vi bl.a. utifrdn Europakonventionens skydd av fordldrars och barns ritt att tillforsék-
ras undervisning i 6verensstimmelse med fordldrarnas religidsa och filosofiska dver-
tygelse. Alla friskolor ska folja skollag, laroplan och skolans viardegrund, och vi anser
att om de dessutom presterar goda kunskapsresultat sd innebér de en vinst for Sverige
och for eleverna. Sddana skolor ska fa fortsdtta att bedriva utbildningsverksambhet.
Regeringen lamnar i propositionen flera forslag som syftar till 6kad kontroll av
konfessionella inslag i skolvdsendet. Flera av forslagen har ett positivt syfte da
regeringen avser att fortydliga lagen, och till att minska risken for att oseridsa eller



odemokratiska aktorer bedriver skolverksamhet oavsett om de betraktar sig sjélva som
konfessionella eller inte.

Kristdemokraterna ser mycket allvarligt pa att det forekommer att aktorer inom
vélfardssektorn anvinder skattebetalarnas pengar till antidemokratisk verksamhet. Av
Sdkerhetspolisens arbete och rapporter fran bl.a. Forsvarshdgskolan framgar att det
forekommit kopplingar mellan skolverksamhet och den valdsbejakande islamistiska
miljon. Med 4gar- och ledningsprovningen som finns i dag har skolor 1 vissa fall kunnat
stingas genom att givna godkdnnande har aterkallats, men det vore betydligt bittre och
effektivare om foretrddare med en antidemokratisk agenda inte tillatits att starta skol-
verksamheter. Kristdemokraterna delar darfor flera av syftena med propositionen, men
inte alltid den bedomning som regeringen gor, exempelvis vad det géller skolavslut-
ningar i kyrkan. Vi redogor mer for var syn pd regeringens forslag nedan.

Kristdemokraternas syn pa regeringens forslag

Forslag om definitioner av undervisning, utbildning,
konfessionellt inslag och konfessionell inriktning

Regeringen foresldr inledningsvis att skollagens definitioner av undervisning och
utbildning ska fortydligas, vilket vi kristdemokrater stiller oss bakom. Det foreslas dven
definitioner av konfessionellt inslag respektive konfessionell inriktning. Konfessionella
inslag ska enligt regeringen definieras som bekénnande eller forkunnande inslag som
tillhor en viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa
dennes uppdrag.

Kristna friskolerddet har papekat att 4ven det som ridknas upp i skolans virdegrund i
1 kap. 5 § skollagen, dvs. att utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grund-
laggande demokratiska varderingar och de ménskliga réttigheterna som ménniskolivets
okriankbarhet, individens frihet, alla méanniskors lika vérde, jamstédlldhet samt solidaritet
mellan ménniskor i1 egentlig mening &r ett antal konfessionella grundsatser for svensk
skola.

JO, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Kristna friskoleradet
och Judiska Centralradet beskriver i sina remissvar vad man anser vara utmaningar i att
skilja mellan religion, kultur och tradition.

Mot bakgrund av detta kan man tinka att det kan finnas skél att bredda skollagens
definition sé att konfessionella inslag 1 stéllet definieras som bekénnande eller forkun-
nande inslag som tillhor en viss religion, filosofi eller livsaskddning och som initieras
och genomfors av huvudmannen eller pd dennes uppdrag. En saddan definition skulle
ligga mer i linje med Europakonventionens formulering i artikel 9 om religids och
filosofisk dvertygelse.

I och med att skollagens definition av konfessionella inslag syftar till att underlitta
tillimpning och tillsyn, och inte till att definiera konfession ur ett bredare perspektiv, sa
bedomer vi dock att propositionens forslag till definition av konfessionella inslag i
skollagen kan godtas.



Forslag om deltagande 1 konfessionella inslag

Regeringen foreslar att deltagande 1 konfessionella inslag d&ven fortséttningsvis ska vara
frivilligt och att huvudmin ska forsdkra sig om att vardnadshavare och barn ér infor-
stddda med att deltagande 1 konfessionella inslag ar frivilligt.

Kristdemokraterna vill betona att det &r en sjdlvklarhet att det dr och framgent ska
vara frivilligt att vdlja en friskola med konfessionell inriktning. Likvél instimmer vi i
regeringens héllning att det dven fortsatt ska vara frivilligt for eleverna att delta i de
konfessionella inslag som genomf6rs av huvudmannen eller pd dennes uppdrag.

Forslag om demokrativillkor

Regeringen foreslar att lamplighetsprovningen av enskilda huvudmain ska skdrpas med
ett demokrativillkor. Det foreslas att en sokande inte ska anses som ldmplig som
huvudman om det finns risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan
avser kommer att utséttas for: vald, tvang eller hot; diskriminering eller krankande
behandling; eller paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket. Lamplighetsprovningen ska avse
sokande som ér juridiska personer och dess foretradare, vilket tydliggors i skollagen.
Regeringen anser att prévningen ska avse huvudmannen och, om huvudmannen ar en
juridisk person, de foretrddare for den juridiska personen som omfattas av dgar- och
ledningsprovningen enligt 2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen, dvs. den verkstéllande direk-
toren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat sétt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsminnen
i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller
indirekt dgande har ett visentligt inflytande dver verksamheten.

Det som enligt regeringen behdver bedomas vid préovningen av dessa personer r
den konkreta risken for att nagon av dessa personer &r beredd att uppmana eller i vart
fall acceptera och underléta att vidta atgérder mot att anstillda agerar pé ett sddant sétt
som anges 1 demokrativillkoren i den verksamhet som ansdkan avser. Konkreta omstin-
digheter maste alltid finnas som talar for en risk som inte ar ringa. Provningen ska ocksa
begrénsas till uppgifter av viss dignitet och som kan hérledas med sakerhet.

I utredningen ges ett antal exempel pa nir ovan nimnda punkter bor kunna tillim-
pas, t.ex. om en presumtiv huvudman for en férskola i massmedia uttalat sig 1 starkt
positiva ordalag om barnaga eller om foretrddare for den presumtive huvudmannen har
begatt ett antal brott som ror terrorism eller uppmanat till brott mot allmén ordning,
vildsamma aktioner eller sabotage. Andra exempel som ndmns &r att ledande foretra-
dare deltar i ett extremistiskt ssmmanhang eller uttrycker sig pa ett sitt som &r
oforenligt med principen om ménniskors lika vérde, t.ex. i sociala medier. Det kan
ocksa handla om att den enskilde agerar pa ett sitt som paverkar det sédkerhetspolitiska
laget, t.ex. genom polarisering eller indoktrinering. Néar det kommer till krinkande
behandling kan det t.ex. handla om situationer dar det kommer fram uppgifter som visar
att den sokande, eller en foretradare for denne, 1 annan verksambhet, t.ex. vid tidigare
verksamhet inom skolvdsendet, har utdvat krinkande behandling mot barn eller elever,
t.ex. genom tillmélen.

Det som foreslas ska provas dr den konkreta risken for att barn kan komma att
utsittas for just de specifika foreteelser som anges i demokrativillkoren. Det ska goras
en helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter, dér bl.a. tidsaspekten nér det géller



uttalanden eller ageranden ska végas in. Regeringen utvecklar i propositionen att det
som ska bedomas inte bara dr risken for att den som provas sjdlv kan komma att utfora
sddana handlingar som anges i demokrativillkoren, utan ocksa risken for att barn eller
elever kan komma att utséttas for de 1 demokrativillkoren angivna foreteelserna av
personer som anstélls 1 verksamheten, t.ex. rektor, ldrare och annan personal.

Vid en provning som ndmns ovan anser regeringen att dven privata uttalanden och
beteenden ska fa beaktas, om de uttrycker sddan brist pé respekt for demokratiska
vérderingar eller for annat som anges i skolans védrdegrund eller i skollagen eller andra
forfattningar att det finns en risk for att barn och elever kan komma att fara illa om den
enskilde eller en juridisk person for vilken denne &r foretrddare godkidnns som huvud-
man. Exempel pa sadant handlande kan vara att pa sociala medier uppmana till valds-
handlingar mot en viss gruppering, att pladera for konsuppdelad undervisning annat &n
tillfalligtvis eller att offentligt uttala att det dr bra med kroppsbestraffning av barn. Ett
annat exempel dr att deltaga 1 valdsbejakande moten.

En majoritet av remissinstanserna stoder utredningens forslag om demokrativillkor.
Det giller Justitiekanslern (JK), Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen, Barnombuds-
mannen, Rédda barnen, LO, Svenska kyrkan, Sveriges kristna rdd och Lararnas
Riksforbund. Skolinspektionen stoder forslaget, men efterfragar vissa fortydliganden.
Skolverket efterlyste ndrmare dvervdganden om formuleringen av vissa av de foreslagna
demokrativillkoren.

Det finns dven remissinstanser som &r kritiska till demokrativillkoret. Som reger-
ingen pévisar 1 propositionen finns tre huvudsakliga invdndningar som framfors av
remissinstanserna.

Dels ifragasitter flera instanser vad demokrativillkor tillfor 1 forhallande till den
nuvarande regleringen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det som de
foreslagna demokrativillkoren avser redan fingas upp i den befintliga dgar- och
ledningsprovningen, som endast varit 1 kraft sedan 1 januari 2019, och att darfor befint-
lig lagstiftning &r tillrdcklig. Likasa menar Svenskt Néringsliv att befintlig lagstiftning
ar tillracklig.

Den andra huvudsakliga invindningen ror frdgan om huruvida forslaget, i den del
utredningen framfor att yttranden och ageranden i privata sammanhang kan beaktas vid
provningen av demokrativillkoren, dr forenligt med den enskildes religionsfrihet,
yttrandefrihet och foreningsfrihet. Riksdagens ombudsmén (JO) och Uppsala universitet
anfor att det behovs ytterligare utredning och dvervdganden da en provning mot demo-
krativillkoren kan sté i konflikt med detta. Aven Skolinspektionen ifrigasitter forslagets
forenlighet med yttrandefriheten.

Den tredje invidndningen som lyfts av bl.a. Stockholms universitet och Sveriges
advokatsamfund, handlar om huruvida inte skérpt tillsyn och kontroll skulle anses vara
tillrackligt for att komma till riatta med fristdende skolor som inte foljer skollagen.

Utover dessa tre huvudsakliga invindningar ifragasétter SKR och Friskolornas
riksforbund om provningen av demokrativillkoren skulle kunna goras pa ett rattssékert
satt. Sveriges advokatsamfund menar att forslagen leder till tillimpningsproblem och
tvister.

Regeringen medger att syftet med nuvarande dgar- och ledningsprévning beddms
huvudsakligen ha uppfyllts, dvs. att minska oseridsa aktorers mojlighet att bedriva
skattefinansierad vilfardsverksamhet. Regeringen medger ocksa att tillstindsmyndig-
heterna redan i dag kan gora en prévning mot exempelvis de bestammelser 1 1 kap. 4
och 5 §§ skollagen som ger uttryck for skolans viardegrund. Dir anges t.ex. att utbild-



ningen ska utformas i1 6verensstimmelse med grundldggande demokratiska vérderingar
och de minskliga réttigheterna som ménniskolivets okrdankbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika vérde, jamstalldhet samt solidaritet mellan méanniskor
samt att var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de ménskliga rattigheterna
och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling.

Regeringen menar att det i dag rdder oklarheter om i vilken utstrackning uttalanden
och ageranden 1 privata sammanhang, som kan sdnda en stark signal om att en s6kande
inte ar lamplig, fir beaktas. Syftet med demokrativillkoret ar att fler ansdkningar om att
godkinnas som huvudman ska nekas, 1 stéllet for att godkdnnanden ska behova dras
tillbaka 1 efterhand. Kristdemokraterna delar den ambitionen och godtar forslaget om
demokrativillkor. Vi dr angeldgna om att i bort aktdrer med extremistiska kopplingar
fran vilfdrden och vi anser att propositionen reder ut flera av de frdgetecken som fram-
forts av remissinstanserna. Med tanke péa den kritik som dndé har framforts av bl.a.
Riksdagens ombudsmén (JO), Uppsala universitet, Skolinspektionen och Sveriges
advokatsamfund anser vi dock att ett fortydligande 1 lagtexten vore onskvért {for att
undvika risk for rattsosdkerhet och tillimpningsproblem. Vi foreslar darfor att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med ett fortydligat och rittssékert forslag till
demokrativillkor, och detta ska ges regeringen till kdnna.

Forslag om att begéara ut fler uppgifter fran belastningsregistret
och om komplettering av kraven for godkdnnande

Regeringen foreslar att Skolinspektionen och kommuner vid dgar- och ledningsprévning
bor fa rétt att begdra ut fler uppgifter fran belastningsregistret. Vi anser att det hade varit
bra om utredningen eller remissinstanser kunnat ta stillning till forslaget och att reger-
ingen borde ha specificerat 1 propositionen vilka ytterligare uppgifter fran belastnings-
registret som ska kunna ldmnas ut. Kristdemokraterna anser dock att fler uppgifter ur
belastningsregistret behdver goras tillgdngliga for tillstdindsmyndigheterna, inte minst
uppgifter om brott som ror terrorism, vilket refereras till i propositionen. Vi godtar
darfor regeringens forslag att det vid forordningsarbetet bedoms vilka ytterligare brott
som ska omfattas av belastningsregisterkontrollen.

Forslag om anmélning av och godkinnande av konfessionell
inriktning

Vidare foreslés att konfessionell inriktning bara ska fa bedrivas om inriktningen har
godkints av tillstdindsmyndigheten eller anmélts av tillsynsmyndigheten. Det foreslas att
en enskild som ansoker om att bli godkénd som huvudman for skollagsreglerad
verksamhet 1 ansokan ska ange om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning. Kristdemokraterna tillstyrker forslaget men foreslar ocksé att alla skolor ska
vara skyldiga att till elever och vardnadshavare tydligt deklarera sin filosofiska,
religidsa eller pedagogiska grund, samt pa vilket sitt denna grund kommer till uttryck i
utbildningen. Detta ska ges regeringen till kinna.



Forslag om skolavslutningar och uppmérksammande av hogtider

Det &r bra att det 1 propositionen tydliggors att dven forskolor, skolor och fritidshem
med offentlig huvudman har mojlighet att genomfora skolavslutningar och att uppmérk-
samma hogtider 1 gudstjinstlokaler. Regeringen foreslar dock att konfessionella inslag
inte ska fa forekomma vid skolavslutningar om skolan inte har en konfessionell
inriktning, vilket stér rakt 1 strid med riksdagens tillkdnnagivande den 12 maj 2016 om
att konfessionella inslag ska fa forekomma vid vissa tillféllen i offentliga skolor. Det ér
problematiskt att regeringen inte respekterar riksdagens tillkdnnagivanden.

I motion 2014/15:2999 av de tidigare allianspartierna, som ligger till grund for det
aktuella tillkdnnagivandet, foreslas att det i1 skollagen tydliggors att det blir tillatet for
skolorna att ha avslutningar i kyrkan och vilka inslag som kan godtas. Som exempel i
motiveringen star foljande: “Elever far dock inte kinna sig tvingade att delta aktivt 1
inslag med konfessionell préagel, t.ex. bor de inte uppmanas att aktivt delta i bon, och
trosbekénnelse bor inte forekomma.” Denna innebdrd gor det tydligt att trosbekénnelse
inte fir forekomma, men att priasten exempelvis ska kunna be en bon.

Aven i motion 2014/15:2839, yrkande 44, av de tidigare allianspartierna, som dven
den ligger till grund for tillkdnnagivandet, star: “Trots forsta stycket far det i annan
utbildning dn undervisning féorekomma enstaka konfessionella inslag som syftar till att
overfora och utveckla traditioner som &r en del av samhillets kulturarv”, dvs. trots att
utbildningen 1 skola med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell.

Kristdemokraterna anser att skolan ska uppméarksamma vért kulturarv och véra sed-
vanjor sd att vara barn far en béttre forstaelse for Sveriges historia och vara rotter. Vi
anser att det dr sjilvklart att traditionen med skolavslutningar i kyrkan vid svenska
hogtider ska fa leva vidare, och for oss ér det sjalvklart att prasten i samband med
skolavslutning ska kunna be en bon, och att eleverna ska kunna {4 sjunga en psalm 1
samband med skolavslutningar i1 kyrkan.

Kristdemokraterna motsitter oss saledes regeringens forslag om att konfessionella
inslag inte ska fa forekomma vid skolavslutningar och uppmérksammande av hogtider,
och foreslar att regeringen ska dterkomma med ett forslag som dverensstimmer med
tillkdnnagivandet till regeringen den 12 maj 2016.
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