Skatteutskottets betankande
1980/81:38

om vissa anslag for budgetaret 1981/82 inom handelsdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1980/81:100 bil. 14)

ELFTE HUVUDTITELN
Tuollverket

G 1. Tullverket: Forvaltningskostnader. Regeringen har i proposition
1980/81:100 bilaga 14 (handelsdepartementet) under punkt G 1. (s. 142-148)
foreslagit riksdagen

1. att till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetéret 1981/82 anvisa
ctt forslagsanslag av 586 365 000 kr.,

2. att godkdnna den berdknadc resultatrakningen for forvaltning av
tullverkets fastighcter.

Motionerna

I detta sammanhang behandlas motionerna

1980/81:292 av Esse Pctersson m. fl. (fp)

I motionen hemstalls

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om prioritering av narkotikabekdmpningen inom ramen
for tullverkets resurser,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
denna motion anforts angdende Gversyn i rationaliseringssyfte av vissa av
tullverkets nuvarande arbetsuppgifter.

1980/81:675 av Per-Axel Nilsson (s) och Torsten Gustafsson (c)
I motionen hemstills att riksdagen uttalar sig for att utsjobevakningsfartyg
Tv 172 placcras pa Gotland.

1980/81:677 av llans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand
(s)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en
dversyn av passkontrollantorganisationen, syftande till en l6sning som
anforts i motionen.

1980/81:678 av Eric Rejdnell (fp) och Eric Enlund (fp)
I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
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kidnna vad i motionen anforts betriffande stationering av utsjébevaknings-
fartyget Tv 172.

1980/81:1163 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen till kiinna vad i motionen anférts om bemanningen liangs vira
kuster.

198(0/81:1176 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att anslaget i proposition
1980/81:100 under bilaga 14, punkt G Tullverket, upptas med ctt i
forhallande till regeringens forslag med 19 135 000 kr. till 607 500 000 kr.
forhojt belopp.

1980/81:1551 av Ake Polstam (c)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
forstag om

1. i forsta hand forbud mot anvidndande av separata utlindska slipvagnar
avsedda att dragas av svenska fordon,

2. i andra hand - om yrkandet under 1. inte bifalls — atgirder som
forhindrar brott mot svensk lagstiftning i samband med brukandet av
separata utlindska slipvagnar i Sverige.

1980/81:1554 av Birger Rosqvist (s)
1 motionen foreslas att riksdagen hos regeringen begiirinitiativ syftande till

forsoksverksamhet med utnyttjande av allménflyget i kustovervakningen.

1980/81:1566 av Erik Wirnberg m. fl. (s)

I motionen hemstills — med hinvisning till motion 1252 — att riksdagen till
Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetiret 1981/82 anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 2 000 000 kr. forhojt forstagsanslag
av 588 365 000 kr.

Remissyttranden

Utskottet beslutade den 10 februari 1981 att fran generaltullstyrelsen
inhimta yttrande déver motionerna 1980/81:292, 675, 677, 678, 1163, 1176,
1551, 1554 och 1566 och frin rikspolisstyrclsen och invandrarverket Gver
motion 1980:81:677. Remissyttrandena fogas som bilagor till detta betin-
kande.
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Skrivelser

Linsarbetsnimnden i Gotlands ldn har inkommit med skrivelse rorande
stationcringen av utsjobevakningsfartyget Tv 172 och Kungl. Svenska
Acroklubben med skrivelse om civilflyget i kustbevakningen.

Utskottet
Anslaget till tullverket

Den dterhallsamhet som genomgiende préglar forslagen till anslag for
nista budgetar ingar som ett viisentligt led i regeringens ekonomiska politik.
Besparingsatgirderna forlorar sin generella karaktir om riksdagen pa
viisentliga punkter hojer anslagen. Ser man till den samlade statsverksam-
heten maste det framsta som otillfredsstillande om flertalet omraden tvingas
till inskrinkningar medan vissa behov tillgodoses mera generdst. Darfor
medfor det ekonomiska liget att ndstan varje utskott tvingas godta
nedskirningar som det under gynnsammare foérutsattningar inte varit berett
att tillstyrka, ett foérhallande som i hég grad karaktiriserar skatteutskottets
stillningstagande i fraga om anslaget till tullverket.

Handclsministern har inte funnit det méjligt att undanta tullverket frin ctt
genomforande av det huvudforslag som regeringen dlagt myndigheterna att
presentera, dvs. i princip en tvaprocentig nedskérning. Dec dkade krav som
stills pa tullverkets arbetsinsatser far cnligt handelsministern métas inom
ramen for befintliga resurser. Det dr viktigt att minskningen inte gér ut dver
sirskilt angeldgna omriden. Tullverket bor dirfor dven i fortsittningen dgna
storsta uppmirksamhet at bekdmpning av narkotikasmuggling, skydds- och
kontrollatgirder frin miljoskyddssynpunkt samt atgarder mot den ekono-
miska brottsligheten.

I tv motioner begiirs 6kade anslag till tullverket medan i en tredje motion
begirs att narkotikabek@mpningen klarare skall prioritcras inom ramen for
verkets resurser. Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar i motion 1980/81:1176 den
storsta anslagsdkningen med drygt 19 milj. kr. Yrkandet Overensstimmer
med tullverkets B-alternativ. och motiveringen hirfor ir frimst att tullverket
mdste ges rimliga mdjligheter att arbeta inom de prioriterade omradena.
Omsorgen om ett av de prioriterade omradena — narkotikabekdmpningen -
dr den gemensamma nimnaren for de tvd Ovriga motionerna. Med
hénvisning till motiveringen i den socialdemokratiska partimotionen 1980/
81:1282 om sérskilda insatser i storstadsomridena hemstéller Erik Wirnberg
m. fl. i motion 1566 om en anslagsékning med 2 milj. kr. till tullverket till
férman for en intensifierad narkotikabekdmpning. Av motiveringen framgar
att motionérerna ansluter sig till tullverkets bedomning att verkets mojlig-
heteristort sett dr uttomda nér det giller att gdra omfordelningar till formén
fér en sddan prioritering.

I samma syfte men utan krav pa anslagshojning begér Esse Petersson m. fl.
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i motion 292 att tullverket genom rationaliseringar skall bereda utrymme for
omdisponeringar till formén for en effektivare narkotikabekdmpning. For att
frigora resurser for sadant andamal finner motioniirerna en organisations-
Sversyn inom tullverket nédvindig. Motionédrcrna anser ocksa att det finns
anledning att vid behandlingen av anslagen till tullverket gora jamforelser
med den beslutsteknik som tillimpas i frAga om anslagen for polistjénster. [
sadant sammanhang har preciserade omdisponeringar till narkotikabekdmp-
ning gjorts utan att nya tjdnster tillkommit.

Utskottet har betriffande de hir ndmnda liksom i friga om Ovriga
motioner som rér tullverkets organisation och verksamhet inhimtat yttrande
fran generaltullstyrelsen.

I yttrandet konstaterar styrelsen att det efter den genomfdrda éindringen av
tullproceduren ar svart att uppna viscntligare rationaliseringsvinster.
Styrelsen finner att en fortsatt resursminskning medf6r att ambitionsnivén i
kontrollverksamheten maste sinkas, vilket kommer att ga ut ocksé éver de
prioriterade omradena, alltsd kampen mot narkotikasmuggling och ekono-
misk brottslighet. Mot denna bakgrund ér tulistyrelsen sjélvfallet positiv till
motionskraven om anslagshdjningar. Med anledning av den i motion 292
forordade ytterligare prioriteringen av narkotikabekdmpningen inom ramen
for de foreslagna anslagen redovisar styrelsen de omfattande prioriterings-
atgérder i sddant syfte som hittills vidtagits men konstaterar samtidigt att den
féreslagna nedskarningen som i huvudsak gér ut 6ver den trafikexpedierande
bevakningen far ncgativa konsekvenser ockséa for narkotikabekdmpningen.
Betraffande det i samma motion framférda 6nskemalet om en organisations-
oversyn rilknar styrelsen med att en sadan skall kunna paborjas under
innevarande ar. Med héinvisning till sin tidigare lingtidsbedémning under-
stryker styrelsen i detta sammanhang att krav pa ytterligare koncentration av
resurserna kan leda till att den dccentralisering som pégatt och pagar
kommer att viindas till sin motsats, cn dkad centraliscring. Om anslagen till
tullverket ytterligare skirs ned, kommer enligt styrclsens mening kraven pa
andringar och férenklingar av det matericlla innchallet i den lagstiftning som
tullverket har att tillimpa att accentueras starkare in hittills, Flera av de
indringsyrkanden som tullstyrelsen for fram i nu namnt syfte dr redan
foremal for dverviganden inom olika utredningar.

Utskottet vill forst i anslutning till den hér lamnade redovisningen av
motioncrna och tullstyrelsens yttrande dardver anknyta till vad utskottet
inledningsvis uttalade om att den gencrella och évergripande mélsittningen
for den nu foreliggande budgeten ir terhillsamhct och besparingar. Aven
om starka skil kan redovisas for anslagsSkningar till tullverket maste
utskottet stilla frdgan om man trots allt inte genom ytterligare anstring-
ningar har méjligheter att inom cn sd personal- och kostnadskriivande
organisation som tullverket gira vissa besparingar genom rationaliscringar
och omdispositioner utan att sinka ambitionsnivan for de prioritcrade verk-
samhetsomradena. Mot denna bakgrund och med héinvisning till budgetpo-
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litikens mélséttning 4r utskottet inte berett att nu férorda nagon hodjning av
anslaget till tullverket. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till motionerna 1176
och 1566.

Betriffande yrkandet i motion 292 om riksdagsskrivelse angiende
prioritering av narkotikabekdmpningen finner utskottet att syftet hirmed i
huvudsak redan ér tillgodosett genom de uttalanden som goérs i propositio-
nen. Mojligheterna att vidta ytterligare atgiarder i denna riktning blir enligt
utskottets mening frimst beroende av de omdispositioner eller rationalise-
ringar som kan goras inom tullverket, och utskottet finner det intc
meningsfullt att i samband med anslagen precciscra att vissa tjénster frimst
bor anvindas inom narkotikabekidmpningen pa det sitt som skett i friga om
polisen. Det torde foreligga den viscntliga skillnaden mellan tull och polis att
polisen kan ha sérskilt avdelad personal for spaning och utredning i friga om
narkotikabrott, medan tullens narkotikadvervakning till stor del sker i
samband med all annan kontroll av trafikstrémmarna. Motionédrernas
yrkande om en organisationsdversyn kan anses tillgodosett genom vad
tullstyrelsen uttalat i frigan. Utskottet, som forutsitter att tullverket sdvitt
mojligt prioriterar kampen mot narkotikasmugglingen, avstyrker saledes
ocksa bifall till motion 292.

Organisation av passkontrollen

En fraga som néra beror tullverkets ckonomi och personalresurser tas upp
imotion 677 av Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt Silfverstrand (bida
s). Motionidrerna begér en oversyn av passkontrollorganisationen i syfte att
ersitta passkontrollanterna — i forsta hand de som tjanstgor i Helsingborg —
med ett visentligt mindre antal tulltjinstemén, som ocksé skall verkstilla
passkontrollen. Enligt motiondrernas mening skulle 25-30 tulltjdnstemén
kunna skdta pass- och tullkontrollen och ersitta 65 passkontrollanter, vilket
skulle inncbéra en besparing pa ca 3 milj. kr. om éret. I motionen hénvisas till
att den illegala invandringen som var motivet for att tidigare forstirka
passkontrollen av olika skil minskat kraftigt under det senastc érct och att
detta medfort minskade arbetsuppgifter for passkontrollen.

Med hinsyn till att passkontrollen i forsta hand &r en polisiiir fraga och att
den forstirkta passkontrollen avser att hindra illegal invandring har utskottct
i denna fraga forutom frin generaltullstyrelsen ocksé inhdmtat yttrande fran
rikspolisstyrelsen och statens invandrarverk. Remissinstanserna stéller sig
alla positiva till en forutséttningslos utredning av frigan. Rikspolisstyrelsen
menar att man dirvid ocksd bor kunna beakta mojligheterna att lata
passkontrollpersonal bitrida med tullkontrollgéromal och oavsett vad
Oversynen i 6vrigt leder till kunna se over samarbetet mellan tull och polis i
syfte att dstadkomma en for badda myndigheter mer rationell verksamhet.
Generaltullstyrelsen konstaterar att forslaget i motionen kan medféra en
Onskvird forbittring av tullkontrollen i Helsingborg, medan invandrarverket
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inte har nagot att erinra mot torslaget under férutsittning att passkontroll-
verksamheten inte riskerar att eftersittas 1 forhdllande till tullkontrollen.,

Utskottet finner det angeliget inte minst mot bakgrund av vad utskottet
anfort i anslagsfragan att alla méjligheter att rationalisera den statliga
verksamheten tas till vara, och denna synpunkt giiller inte bara verksamheten
inom de statliga verken utan i lika hog grad de omridden dir olika
myndigheter samverkar, vilket ér fallet i friga om polisen och tullen nér det
giller passkontrollen.

Det minskade behovet av passkontroll motiverar enligt utskottets mening
en oversyn av verksamheten. Déarvid bor ocksd dverviigas mojligheterna att
astadkomma en forbittrad tullkontroll inom vissa regioner utan att
passkontrollen dérfor eftersiitts.

Utskottet anser ddrfoér att regeringen utan drojsmal bor lata préva
forutsdttningarna for att samordna passkontrollanternas och tullens verk-
samhet. Mcd det anforda forordar utskottet att riksdagen med anledning av
motion 677 begir cn férutsittningslds dversyn av passkontrollens organisa-
tion.

Atgirder mot vissa utlindska sldpvagnar

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd cn motion som berdr inte
bara tullverket utan ocksd kommunikations- och budgetdepartementens
omraden och som handlar om obehorig anvindning av utliindska pahiings-
vagnar for transporter inom landet. Ake Polstam (c) begir i motion 1551
forbud mot anvindande av sddana slipvagnar. alternativt atgirder som
hindrar brott mot svensk lagstiftning i samband med anvindandet av dessa
sldpvagnar. Bakgrunden till yrkandet torde niirmast vara ett tullmal dér ett
speditionsforetag ddomts hogt botesstraff och forverkande av betydande
belopp cnligt varusmugglingslagen. T detta fall har ett stort antal utlindska
pahidngsvagnar anviints for transporter inom riket och inte enbart for
leverans till och fran den som stod som mottagare av de varor som utgjorde
vagnens last vid inférseln. En sdlunda begrinsad anvindning utgjorde
forutsittningen for temporir tullfrihet vid inforseln. En annan friga géller
uttagandet av kilometerskatt vid sidana transporter, vilket i ménga fall
forsvaras av bristen pa viglingdmitare. Aven frin trafiksikerhetssynpunkt
finns som motiondren framhdller anledning att ifrigasitta anvindningen av
dessa pahingsvagnar eftersom de inte bchéver vara godkinda och regi-
strerade i hemlandet.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande nidrmare redovisat dec regler som
giller i fraga om ritten att anviinda utlindska pahangsvagnar och dven
angivit omfattningen av denna trafik, som far sdgas vara betydande. Av
yttrandet framgér ocksd att mojligheterna att dvervaka att pahiingsvagnarna
inte anvinds i inrikes godstrafik dr begrinsade, men att tullstyrclsen avser
foresla vissa dndrade bestimmelser i tullkungorelsen. T fraga om kilo-
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meterskatten skall vigtrafikskatteutredningen undersdka mojligheterna att
crsiitta skatten pa pahingsvagnarna med hojd skatt pa dragfordonen.

Utskottet delar motioniirens uppfattning att de ridande forhéllandena pa
detta omrade inte ar tillfredsstiillande. Samtidigt anser utskottet sig kunna
fastsla att de missforhillanden som hittills konstaterats inte varit av den
storleksordningen att de motiverar ett generellt forbud vilket for Gvrigt skulle
strida mot 1949 &rs konvention rorande vigtrafik. som Sverige anslutit sig till.
Diremot finner utskottet det angeliiget att kontrollmdjligheterna skyvndsamt
forbittras si att sadant missbruk och siadana oldgenbeter som patalas i
motionen kan motverkas. Enligt vad utskottet erfarit har de hir behandlade
problemen ocksd uppmirksammats av transportradet, som foreslagit olika
atgirder.

Sammanfattningsvis finner utskottet att de utlindska pihingsvagnarna
kan komma att pa kort tid skapa allvarliga konkurrenssnedvridningar pa den
svenska transportmarkanden, om inte skyndsamma atgéirder vidtas mot
missbruket avsddana fordon. Det kan enligt utskottets mening forutsittas att
den helt dverviagande delen lojala transportforetag ir beredda att underkasta
sig vissa kontrollatgdrder for att marknaden skall kunna saneras. Dirfor bor
regeringen skyndsamt lata utreda frgan om atgirder med anledning av
trafiken med utlindska pahédngsvagnar. Med det anférda anser utskottet
motion 1551 vara besvarad.

Stationering av ett utsjobevakningsfartyg pad Got-
land :

I motion 675 av Per-Axel Nilsson (s) och Torsten Gustafsson (¢) liksom i
motion 678 av Eric Rejdnell och Eric Enlund (béda fp) behandlas frigan om
stationeringen av det nybyggda utsjobevakningsfartyget Tv 172, som skall
levereras under hosten 1981, och i biida motionerna forordas att fartyget
stationeras pad Gotland. For denna stindpunkt talar enligt motionirernas
mening savil operativa synpunkter som kostnads- och sysselséttningsskél.
Generaltullstyrelsen ansluter sig i i huvudsak till motionirernas stindpunkt
men konstaterar samtidigt att tullverket inte kan rekrytera kompetent
personal i erforderlig omfattning vid en stationering pa Gotland. Med hinsyn
hirtill finner styrelsen att det f. n. saknas forutsittningar for en stationering
pé Gotland men understryker samtidigt att det ligger i styrelsens intresse att
fortldpande bevaka mojligheterna till en sddan stationering. Det kan i detta
sammanhang ocksé erinras om att handelsministern under en interpellations-
debatt med Eric Rejdnell i december 1980 forklarade att han hoppades att en
omstationering av Tv 172 till Gotland skulle bli méjlig.

Fragor rorande stationeringen av tullverkets fartyg och personal bor enligt
utskottets mening normalt inte behandlas av regering och riksdag utan
avgoras av verksledningen i samrad med personalorganisationerna. Med
hénsyn till att det inte foreligger nagra delade meningar om lampligheten av



SkU 1980/81:38 8

att det nu aktuclla fartyget stationeras pd Gotland men att det med
stationering dar inte kan bemannas med kompetent personal ar det
uppenbart att tullverket t.v. méste vilja en annan stationeringsort.
Tvangsforflyttningar i strid mot personalens intressen bor enligt styrelsens
mening intc komma i friga, och de garanterar inte heller en tillfredsstillande
bemanning, eftersom sddana atgirder kan motas med uppsidgningar.
Styrelsen har ocksa provat mojligheterna att under ctt overgéngsskede flyga
en besittning {ran fastlandet till Gotland och samtidigt utbilda cn gotlands-
besiittning men funnit att cn sddan 16sning skulle bli alltfor kostsam. Under
sddana forhdllanden finner utskottet, som forutsitter att tullstyrelsen i
enlighet med sina utfistelser hirom fortlépande bevakar mojligheterna till
en omstationering till Gotland, att ndgra atgérder darutéver for att tillgodose
motionernas syften knappast kan komma i friga. Mcd det anforda avstyrker
utskottet bifall till motionerna 675 och 678.

Overvakning av kusterna

Utskottet hade redan vid foregadende ars behandling av anslaget till
tullverket under innevarande budgetir anledning att i samband med
motioner om bibehdllande av vissa kustposteringar komma in pd TAK-
utredningens forslag om tillsynen av kusterna.

Decnna friga, som alltsd beror flera andra omraden 4n kustbevakningen,
behandlas i motion 1163 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s). Motionérerna
anser det angeliget att riksdagen, mot bakgrund av bl. a. {6rslagen om
indragningar av kustposteringar. far mojlighet att ta stillning till regeringens
overviganden betraffande TAK-utredningens betinkande.

Som framgéar av handelsministerns uttalande i budgetpropositionen kan ett
stallningstagande frin regeringen till TAK-utredningens forslag forviintas
under véren 1981, Eftersom riksdagen siledes inom kort fir behandla cn pro-
position i &mnet finner utskottet motion 1163 hirigenom tillgodosedd och
avstyrker bifall till densamma.

Kustovervakning av allmédnflyget

I den sista hir behandlade motionen, 1554 av Birger Rosqvist (s), begéir
motiondren initiativ till forsoksverksamhet med utnyttjande av allménflyget i
kustdvervakningen. Motiondren héinvisar till att flygklubbarna deltar i
skogsbrandbevakningen och anser att motsvarande spaningsuppdrag inom
kustbevakningen skulle kunna utgdra ctt betydelscfullt komplement till
denna bevakning, framfér allt under den stora semesterperioden, da fritids-
béttrafiken ar livlig.

Generaltullstyrelsen dr cmellertid av annan mening och hivdar att
kustdvervakningen kriver helt annan kompetens &n skogsbrandbevakning.
Styrelsen befarar att en sddan flygdvervakning kommer att utgdra en
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belastning for kustbevakningen. Vidare erinrar styrelsen om att fuftfarts-

verket tidigare avslagit en ansokan fran en flygklubb om sidan férsoksverk-

samhet med hiinvisning bl. a. till den bristande flygkompetensen.

Utskottet finner det inte realistiskt att férorda en férsdéksverksamhet som

den ndrmast ansvariga myndigheten finner vara mera till skada &n till nytta.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion 1554.
Utskottet hemstiller

1.

berriffande tullverkets forvaltningskostnader

a. att riksdagen med avslag pa4 motionerna 198(0/81:1176 och
1980/81:1566 till Tullverket: Forvaltningskostnader f6r budget-
aret 1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av 586 365 000 kr.,

b. att riksdagen godkinner den i propositionen berdknade
resultatrikningen for forvaltning av tullverkets fastigheter,

. betriffande prioritering av narkotikabekdmpningen m.m. att

riksdagen avslar motion 1980/81:292,

betriffande passkontrollen att riksdagen med anledning av
motion 1980/81:677 ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort i fragan,

betrdffande dtgdrder mot vissa utldndska sldpvagnar att riksda-
gen avslar motion 1980/81:1551 i den méan den inte &r besvarad
genom vad utskottet anfort,

. betrdffande stationering av ert utsjobevakningsfartyg pd Gotland

att riksdagen avslar

a. motion 1980/81:675

b. motion 1980/81:678,

betriffande overvakningen av kusterna att riksdagen avslar
motion 1980/81:1163,

betriffande kustovervakning av allmdnflvger att riksdagen
avslar motion 1980/81:1554.

G 2. Tullverket: Anskaffning av viss materiel. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkt G 2 (s. 148) och hemstiller
att riksdagen till Tullverket: Anskaffning av viss materiel for

budgetéret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 000
kr.

1* Riksdagen 1980/81. 6 saml. Nr 38
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G 3. Vissa byggnadsarbeten vid tullverket. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt G 3. (s. 148-150) och hemstéller
att riksdagen till Vissa byggnadsarbeten vid tullverket for budget-
aret 1981/82 anvisar ctt reservationsanslag av 1 000 000 kr.

Stockholm den 24 mars 1981

Pa skattcutskottets viignar
KNUT WACHTMEISTER

Nirvarande: Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c¢), Rune Angstri')m
(fp). Olle Westberg i Hofors (s). Tage Sundkvist (¢). Bo Lundgren (m), Curt
Bostrém (s)*. Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson
(fp). Egon Jacobsson (s). Anita Johansson (s)*. Bo Sodersten (s), Maj-Lis
Loow (s)* och Ewy Mdller (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservarion betriffande punkt G 1
av Olle Westberg i Hofors, Curt Bostrém, Bo Forslund, Egon Jacobsson,
Anita Johansson, Bo Sddersten och Maj-Lis Loow (alla s) som

dels anfor foljande:

Vi delar i princip utskottsmajoritetens uppfattning att budgetliiget kriver
stor dterhdllsamhet men anser inte att man dérfor kan skara ned varje anslag
och samtidigt kriiva att myndigheterna dnda skall kunna ingripa etfektivt mot
saddana samhillsproblem som pakallar sirskilda insatser. Det torde rada
enighcet om att dtgdrder for att hindra narkotikasmuggling ar det viktigaste
priméra ledet i kampen mot drogmissbruket. Tullverket har ocksi i sin
verksamhet hittills klart prioriterat narkotikabekimpningen. men som
framhalls i motion 1980/81:1252 av Olof Palme m. fl. (s) ir verkets
mdjligheter att inom ramen f6r det nu foreslagna anslaget géra omfordelning
till férmén for en intensifiering av denna verksamhet i stort sett uttémda.
Med hiinvisning till att mvcket tyder pd att narkotikasmugglingen Okar
forordas i motionen att verket tillfors medel for 20 tjianster med placering i
Oresundsregionen och i anslutning till flygplatserna i Stockholm och
Goéteborg. Forslaget leder till en forhallandevis blygsam anslagsdkning med 2
milj. kr. Yrkandet om en siddan hojning fors fram i den hir behandlade
motionen 1980/81:1566 av Erik Wiirnberg m. fl. som vi anser att utskottet
bort tillstyrka.

dels anser att utskottet under punkt G 1 1 a bort hemstilla



SkU 1980/81: 38 11

1. a) att riksdagen med avslag pa motion 1980/81:1176 och med
bifall till motion 1980/81:1566 till Tullverker: Forvaltningskost-
nader for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
588 365 000 kr.
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Bilaga 1

STATENS INVANDRARVERK

Tillstdndsbyran

Riksdagens skatteutskott
Yttrande dver motionen 1980/81:677

Statens invandrarverk fir med anledning av begirt yttrande mecddela
foljande.

Den utdkade stickprovskontrollen kom bl. a. till i syfte att forséka hindra
den illegala invandringen av turkiska medborgare till Sverige via Dan-
mark.

Antalet avvisningar av turkiska medborgare vid svenska granskontrollor-
ter har under de senaste aren inte 6kat. En siiker forklaring till detta kan inte
ges. En forklaring kan dock vara vetskapen om den utokade kontrollen, men
ocksd ett utdkat viseringstving fér turkiska medborgare.

Betraffande de synpunkter som fors fram i motionen saknar invandrar-
verket mojligheten att bedéoma de organisatoriska konsekvenserna av en
gverflyttning av passkontrolluppgifter till tullverket.

Vad som maste beaktas i sammanhanget dr att den nuvarande passkon-
trollen direkt ir inriktad mot att forhindra en illegal invandring. Om
arbetsuppgifterna Gverfors till tullverket miste resurserna anpassas sé att
passkontrollverksamheten inte riskerar att cftersittas i forhallande till
tullens priméira arbetsuppgifter dvs. kontroil av varusmuggling.

Med beaktande av de synpunkter som hér har férts fram har invandrar-
verket inget att erinra mot att passkontrollorganisationen ses 6ver pa det sétt
som anfors i motionen.

For statens invandrarverk

Inge Kristensson
Lars Engstrom
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Bilaga 2

RIKSPOLISSTYRELSEN
Polisbyré 1]
Utldnningsgruppen

Riksdagens skatteutskott
Motion 1980/81:677
Inledning

Med anledning av den omfattande illegala invandringen av turkiska
medborgare férordnade regeringen den 12 november 1976 att en intensifie-
rad sticksprovskontroll av resande till Sverige skulle inféras med omedelbar
verkan. Kontrollen skulle pdgé till den 1 juli 1977. Samtidigt bemyndigade
regeringen rikspolisstyrelsen att ta i ansprak medel for tillfillig anstéllning av
hogst 55 passkontrollanter. Rikspolisstyrelsen &lades att tillse att ett
tillrackligt antal polismin avdelades for uppgiften.

Den 2 juni 1977 férordnade regeringen att stickprovskontrollen skulle
fortsiitta tills vidare.

Den 5 april 1979 forordnade regeringen att stickprovskontrollen av
inresande till Sverige skulle utdkas. Rikspolisstyrelsen bemyndigades att ta i
ansprak medel for anstillning av ytterligare hogst 39 passkontrollanter.
Samtidigt beslutades om omvandling av 21 extra ordinarie polismanstjénster
till kriminalinspektors-/kriminalassistenttjanster i Malmoé och Helsingborgs
polisdistrikt.

De av regeringen silunda inrdttade tjdnsterna ar fordelade enligt
nedanstdende tabell.

Polisdistrikt Polismanstjinster Extra passkontrollant-
tjdnster
krinsp kra
Malmé 5 10 20
Helsingborg S 10 48
Landskrona - - 12
Varberg - - 2
Goteborg - - 12
Totalt 10 20 94

Den 1 oktober 1980 upphorde firjetrafiken till Landskrona. 10 passkon-
trollanttjanster 6verférdes da till Helsingborg. Av dessa slutade en och en
har varit tjinstledig. Helsingborg som den 1 oktober hade sex tjinster
vakanta har inte dterbesatt dessa. Man har séledes tva tjanster Gver stat for
nirvarande. Samtidigt Gverfordes tva av Landskronas tjinster till Malmo
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som sedan dess hallit tva av sina egna tjdnster vakanta. Enligt uppgift
kommer farjetrafiken till Landskrona att aterupptas den 1 april 1981 varfor
distriktet d& kommer att aterfd sina 12 tjanster.

Resultatet av stickprovskontrollen framgar av féljande jamforelseta-

bell. ’
Tidsperiod Antal Antal avvisningsirenden

kontr

tartyg Assyrier/syrianer andra utl Totalt
W 646-701 7752 123 139 262
W 702-801 51 444 593 1 764 2357
W 8(2-901 54 564 548 1491 2039
W 902-001 61171 321 1938 2259
W 002-101 92 509 277 1936 2213

9130

W 646-101 267430 1862 7268

Som framgér av tabellen har antalet avvisade utlinningar under 1980 inte
Okat trots att ett avsevirt storre antal fartyg kontrollerats under 1980 dn
under tidigare ar. Forklaringen hiértill kan vara att i Danmark bosatta
utomnordiska medborgare numera kénner till kontrollen och darfor i storre
utstriackning &n tidigare forser sig med pass och i férekommande fall visering
vid resor till Sverige. Dessutom har, genom polisens i Malmo férsorg,
resebyraerna i Danmark ombetts informera sina kunder om stickprovskon-
trollens existens. Vidare har skyltar om bestdimmelserna satts upp vid de
farjeligen i Danmark som har trafik med Malmo.

Utéver de Y4 passkontrollanttjinster som dr inrdttade for stickprovskon-
trollens behov finns ytterligare 52 passkontrollanttjinster for den reguljira
passkontrollen. Dessa ir fordelade enligt foljande.

Stockholm (Arlanda) 25
Malmé (Tysklandstrafiken) 6
Goteborg (Landvetter) 8
Ystad (Polentrafiken) 6
Trelleborg (Tysklandstrafiken) 5
Jonkoping 1
Sundsvall 1

52
Runsldger

Enligt 8 § utlinningslagen (UtIL) skall utlinning visa upp sitt pass {6r
polismyndigheten vid inresa eller utresa. om inte regeringen foreskrivit
annat. En utlinning skall vid inresa eller utresa dven limna de upplysningar
som begiirs av polismyndigheten.
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Av rikspolisstyrelsens normalarbetsordning framgar att befogenheten att
verkstélla inrese- och utresekontroll tillkommer varje polisman oavsett
tjdnstegrad samt annan tjansteman enligt polisstyrelsens nirmare bestim-
mande. l

Enligt 23 § utlanningsférordningen (UtIF) skall tullmyndighet, pa begéran
av polismyndighet medverka vid passkontroll enligt 18§ (internordisk
kontroll), om det kan ske utan att de uppgifter som aligger tullmyndigheten
eftersitts. En tulltjinsteman far ddrvid anmoda en utlidnning som kommer
till landet att visa upp sitt pass. Kan utldnningen i sddant fall inte styrka sin
ratt till inresa, skall tullmyndigheten genast underritta polismyndigheten
samt se till att utlinningen inte reser in i landet, innan polismyndigheten
foretagit passkontroll.

Av 55§ UtL framgér att bl. a. tulltjinsteman som medverkar vid
passkontroll har samma befogenhet som polisman att tillfilligt omh&nderta
en utldnning i avvaktan pa beslut av polismyndighet. Han skall dock sa
skyndsamt som mojligt anmila atgérden till en polisman for prévning av om
omhindertagandet skall besta.

Synpunkter och éverviganden

Polisens stickprovskontroll i Helsingborg har en mycket stor omfattning
och resulterar i ett stort antal avvisningar. Med hénsyn till de problem den
illegala invandringen frorsakar — inte minst kostnadsmassigt — maste en
effektiv kontroll anses utgora ett viktigt led i strivandena att uppratthélla den
reglerade invandringens principer.

Tullens uppgifter och insatser &r av stor betydelse, inte minst i avseende pa
narkotikabekdmpningen. Tullens personalresurser dr dock f. n. inte tillrack-
liga for en heltickande bevakning av tullfiltren, vilket dr i hogsta grad
otillfredsstillande. Det forefaller darfor styrelsen ytterst osannolikt att
tullen, genom att tillféras endast ytterligare 25-30 nya tjinster i Helsingborg,
inte bara skulle kunna dstadkomma en effektivare tullbevakning utan ocksa
klara de kontrolluppgifter som idag fullgors av 48 passkontrollanter.

Under 1980 avvisades 1 Helsingborg cirka 1 000 utlinningar. Hur méinga
som darutdver blivit foremal for en mer cller mindre ingiende prévning kan
inte uppskattas. Om tullen skulle 6verta passkontrollanternas uppgift torde
det vara ofrAnkomligt att nigon av kontrolluppgifterna blev lidande. Som
tidigare ndmnts framgdr det av 23§ UtIF att tullens medverkan vid
passkontroll férutsitter att det kan ske utan att de uppgifter som primiirt
aligger tullmyndigheten eftersiitts. Passkontrollintressena maste da bli
sckundira.

Fére inrittandet av passkontrollanttjansterna den 12 november 1976
skottes, som motiondrerna mycket riktigt papekar, passkontrollen av
tulltjansteman tillsammans med polisen. Vid den tiden disponerade Helsing-
borgs polisdistrikt sex polismanstjénster for passkontroll av Travemiindetra-
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fiken. I den utstrackning tiden medgav utférde denna personal ocksi
stickprovskontroll av firjetrafiken frin Danmark. 1 samband med sidan
stickprovskontroll blev resultatet av de gemensamma insatserna 103
avvisningar under &r 1975 och 341 avvisningar fram till den 12 november
1976.

Polisen ir alltjdimt beroende av tullens medverkan i samband med
stickprovskontroll pa platser dir resandestrommen dr av mindre omfattning,
cxempcelvis vid grinsen mot Norge dir ocksa ett flertal polisstyrelser med
stod av 23 § UtIF begirt tullmyndighetens medverkan. Polisen har ocksé
medverkat vid utbildning av tullpersonal. exempelvis inom Karlstads
grinstullkammare. I Svinesund inom Strémstads polisdistrikt (E 6) dér ett
30-tal tulltjinstemén dr placerade har tullen endast vid nagot enstaka tillfille
limnat underrittelsc till polisen som lett till avvisning under senare ar. Vid
Héan (E 18) inom Saffle polisdistrikt har sddan underrattelse lamnats i 15 fall.
medan polispersonal i samband med trafikkontroll pa E 181 Arjing antriffat
24 utlinningar som avvisats.

Aven inom dc polisdistrikt dir sirskilda passkontrollanter &r anstillda ar
det givetvis onskviart med samverkan mellan tullen och polisen. Det &r
mojligt att tullen som exempelvis i Helsingborg gér ombord pa tagen redan i
Helsingdr for tullkontroll ocksa skulle kunna utfora kontroll av utldnnings
rdtt att inresa for att undvika att passagerarna aterigen skall visa sina pass da
polisen gér ombord pa tagen i Helsingborg. Det 4r ddremot mera tveksamt
om tullen med hiinsyn till det stora antalet resenérer pa passagerarfirjorna pa
ett effektivt sitt skulle kunna tillgodose behovet av passkontroll utan att
tillforas ett betydligt storre antal nya tjdnster 4n vad som anges i motionen.
Enicke ovisentlig aspekt r ocksa att det inte 41 samma kategorier resendrer
som &r intressanta ur savil pass- som tullkontrollsynpunkt.

Rikspolisstyrelsen saknar mdjlighet att utan en mer ingdende analys
bedéma de verksamhetsmassiga och de ekonomiska konsekvenserna av ett
Overforande av passkontrollantorganisationen till tullverket. Klart dr emel-
lertid att en avveckling skulle skapa manga problem och leda till fristillning
av personal.

Utover passkontrollanterna arbetar vid firjeldgena i Helsingborg 12
kriminalpolismin enligt sdrskild dygnstickande turlista. Dessa polismin
leder passkontrollanternas arbete och svarar for utredning m. m. i samband
med avvisningsbestut. Om passkontrollantorganisationen skulle overforas
till tullverket skulle polisens mdjlighet att leda denna verksamhet bortfal-
la.

Rikspolisstyrelsen har ingen erinran mot en forutsiittningslds utredning
betriffande pass- och tullkontrollen, varvid man dven bor beakta mojlighe-
ten att anvdnda passkoritrollpersonal for bitrade med tullkontroligoromal,
t. ex. forberedande undersokning av den resandes medforda gods. Aven om
en sadan utredning skulle ge vid handen att tilirackliga skét ej finns for att
fora Gver arbetsuppgifter frdn den ena myndigheten till den andra kan det
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dock anses foreligga behov av att se 9ver samarbetet mellan tull och polis. i
syfte att astadkomma en fo6r bada myndigheterna mera rationell verksamhet.
Inte minst ur skyddssynpunkt kan det vara onskvirt att passkontroll- och
tullpersonal arbetar niirmare tillsammans. '

Vad betriffar de uppgifter som ankommer pa den passkontrollpersonal
som ir anstilld for den reguljara passkontrollen ir det inte mojligt att till
nagon del dverlata dessa pd tullmyndigheten med tanke pa de specifikt
polisidra intressen som ar fdrenade med den reguljara passkontrollen.

I handlédggningen av detta drende bhar deltagit éverdirektéren Lennart
Printz, avdelningschefen Ulf Waldau, byrachefen Esbjorn Esbjornson samt
byradirektéren Rune Heiwe, den sistnimnde foredragande.

RIKSPOLISSTYRELSEN
Lennart Printz

Rune Heiwe
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Bilaga 3
GENERALTULLSTYRELSEN
Plancringssckretariatet

Riksdugens skatteutskott
Motionerna 1980/81:292. 675, 677. 678, 1163, 1176, 1551, 1554 och 1566

Genom remiss den 17 februari 1981 har riksdagens skatteutskott infordrat
generaltullstyrelsens yttrande 6ver rubricerade motioner. Styrelsen far med
anledning hirav anféra foljande.

I Tullverkets anslagsbehov (inkl. prioritering av narkotikabekdampningen)
(motionerna 1980/181:292, 1176, 1566)

1.1 Aunslag for 1981/82

Tullverket har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1981/82 konstate-
rat att utvecklingen under senarc tid visar en trendmiissig trafik- och
godsékning som for tullverkets del medfor en Okning av arbetsvolymen i
storleksordningen 2 %. Aven om det skett en viss nedgang i saviil import som
export under det senaste aret riknar lingtidsutredningen med en fortsatt
volymokning. vilken ungeféir motsvarar tullverkets beriikningar.

I anslagstramstiliningen tor 1981/82 har gencraltullstyrelsen enligt rege-
ringens budgetdirektiv redovisat ett alternativ A ( det s. k. huvudforslaget)
som innebir en minskning av tullverkets resurser med 2 . Tullverket har s
sent som 1974 genomfért en omorganisation av verket och en omléiggning av
tullproceduren, varigenom personalbehovet kunde minskas med drygt 300
man. dvs. med ca 8 %. Den dirav foranledda personalreduceringen var helt
genomford forst med utgangen av budgetiret 1978/79. For budgetaret
1980/81 innebar anvisade anslag en personalminskning med ytterligare 70
man.

Tullverkets arbetsuppgifter 4r av en sidan natur att det efter den
genomférda éndringen av tullproceduren dr mycket svart att uppna
visentligare rationaliscringsvinster. En fortsatt resursminskning medfor att
ambitionsnivan i kontrollverksamheten ytterligare miste sdnkas. Omfatt-
ningen av den trafikexpedierande, dvs. den direkt efterfrigestyrda verksam-
heten kan namligen inte paverkas i nigon storre utstrickning. Man kan inte
undvika att en ambitionsnivisinkning kommer att gd ut ocks&d Over
bekimpningen av den illegala narkotikainforseln och den ekonomiska
brottsligheten, trots att dessa arbetsomréden prioriteras.

Styrelsen har i anslagsframstiliningen lagt fram ytterligare ett.forslag,
alternativ B, som innebir en i stort sett ofdérdndrad ambitionsnivd och
oférandrade personalresurser i forhéllande till nuliget. Forslaget ger
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mojlighet till omprioriteringar, bl. a. for att forstirka den rorliga bevakning-
en och tullkriminaltjinsten som ett led i bekdmpningen av narkotikasmugg-
lingen.

Regeringsforslaget utgar fran styrelsens besparingsalternativ, alternativ
A, samt frdn besparingspropositionens forslag, enligt vilket tullverkets
anslag for 1981/82 skall begransas med 3,5 miljoner. Med utgangspunkt hiri
och med ett tillskott pa 5,5 miljoner kronor for vissa angeldgna arbetsupp-
gifter hos tullverkets regionala och lokala myndigheter samt en tillskottsram
utdver pris- och loneomriikning pa ca 7 miljoner kronor for 6kade drifts- och
underhaliskostnader och hyreskostnader har i budgetpropositionen foresia-
gits ett anslag till tullverkets forvaltningskostnader pa 586,4 miljoner kronor.
Detta dr 19.1 miljoner kronor mindre in det anslag som styrelsen anser
nodvindigt for att kunna bedriva verksamheten pa ett tillfredsstillande satt.
Beloppet Overensstimmer med den anslagshdjning som foreslagits i motion
1980/81:1176.

Enligt budgetpropositionen medfér budgetforslaget en minskning inom
tullverket med ca 87 tjinster. Vid berikningar inom generaltullstyrelsen av
reclla kostnader i forhallande till den foreslagna anslagstilldelningen har
styrelsen emellertid kommit fram till att det blir nddviindigt att gora en
nedskirning med 102 tjinster. Detta hinger samman bl. a. med att de
schablonmetoder, som tillimpas vid berdkningen av pris- och loneomrék-
ningen enligt budgetpropositionen, inte ger tull kostnadstickning. Vidare
har styreisen ansett det nodviindigt att reservera ca en miljon kronor av
avloningsmedlen for att i stillet — efter medgivande av regeringen —
disponeras till drift och underhall av fortskaffningsmatericl. Det belopp somi
budgctpropositionen tagits upp under denna anslagspost dr otillriickligt om
arbetet skall kunna bedrivas cffektivt.

1.2 Prioriteringsfrigor

1 savill besparingspropositionen som budgetpropositionen understryks att
den foreslagna resursminskningen inom tullverkets omrade inte bor g ut
Sver “siirskilt angeldgna omriden™. Diirvid nimns sirskilt bekdmpning av
narkotikasmuggling, skyvdds- och kontrollatgirder ur miljoskyddssynpunkt
samt dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Det understryks ocksa att
kustbevakningen under senare ar fitt nya arbetsuppgifter sisom olje- och
kemikaliebekiimpning till sjoss och havsfiskedvervakning. Vidare konstate-
ras att det stills 6kade krav pd tullverkets grdnsbevakning for bl. a.
medverkan i atgarder mot den illegala invandringen.

De ndmnda prioriteringarna stimmer vil 6verens med de prioriteringar i
verksamheten som anges i tjinstgéringsreglementet (TFS 1979:19) for
tullstaten och som ligger till grund for anslagsframstillningarna under de
senaste budgetaren.

I motion 1980/81:292 anfoérs att prioriteringen av de “sirskilt angeligna
omradena” getts en alltfor allméant hallen formulering och att narkotikabe-
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kdmpningen borde ha tagits fram som ett i forsta hand prioriterat omréide.
Motioniirerna pckar pa den beslutsteknik som anvinds inom justiticdepar-
tementet betriffande polisvisendet.

Tullverket har pa olika sitt verkat for att effektivisera bekimpningen av
narkotikasmugglingen. Det var pé svenskt initiativ som det internationella
tullkriminalsamarbetet introducerades i slutet av 1950-talet. Det var ocksa
tullverket som forst anvinde sig av och inforde narkotikahundar som
hjdlpmedel i narkotikabekimpningen. Sedan slutet av 1960-talet har verket
prioriterat bekdmpningen av narkotikasmugglingen framf6r andra kontroll-
och overvakningsuppgifter. Ocksa i anslagsframstéillningen for 1981/82 har
generaltullstyrelsen prioriterat narkotikabekdmpningen genom att dels i det
s. k. huvudforslaget sé langt mojligt undvika att gora nedskédrningarna inom
den rorliga bevakningen och tulikriminaltjinsten inom distriktsbevakning-
en, dels i sitt eget forslag (alternativ B) omprioritera tjanster sa att dessa
grenar av distriktsbevakningen forstarks som ett led i bekdampningen av
narkotikasmugglingen. Narkotikabekdmpningen och bekdmpningen av
yrkesmissig smuggling ingar nimligen som den vésentligaste delen i den
rérliga bevakningens och tullkriminaltjinstens verksamhet. Stérre delen av
forstarkningen avses for Oresundsregionen men ocksa for flygplatserna i
Landvetter och Jénkdping (Axamo) samt for Goteborg och Stockholm.
Nodvandigheten av rérlighet i tullbevakningen och kontrollverksamheten
betonas starkt i generaltullstyrelsens anslagsframstillning.

Resursinsatsen for de ndmnda delgrenarna av distriktsbevakningen var
under ar 1979 440 arsarbetskrafter inom den rérliga bevakningen och 153
arsarbetskrafter inom tullkriminaltjinsten. (Fér den trafikexpedicrande
bevakningen var resursinsatserna 1 065 drsarbetskrafter och for gemensam-
ma funktioncr inom distriksbevakningen 96 arsarbetskrafter.) Till tullkrimi-
naltjinsten hor ocksa tullverkets 22 narkotikahundekipage. Under de
senaste dren har inrittats sirskilda kontrollgrupper inom var och en av dstra
och vistra tullregionerna med sérskild inriktning p& narkotikabekidmpning.
framfor allt bland postgodset, eftersom det visat sig att risken for illegal
inforsel av narkotika med post sannolikt 6kat under senare tid.

Genom det tidigare ndmnda tiliskottet pd 5.5 miljoner kronor kan
nedskirningar inom den rorliga bevakningen och tullkriminaltjinsten i stort
sett undvikas. Distriktsbevakningen som helhet maste dock skdras ned med
53 tjdnster, som i huvudsak kommer att tas fran den trafikexpedicrande
bevakningen. Detta kommer att leda till att resurser tid efter annan méste tas
frian den rorliga bevakningen for att klara av trafikexpedierande verksamhet.
Till bilden hor dven att den trafikexpedierande bevakningens verksamhet
totalt sett har stor betydelse for smugglingsbekdmpningen genom kontrollen
av trafikstrdmmarna. En nedskérning av den trafikexpedierande bevakning-
en fir ddrfor negativa konsckvenser ocksa for narkotikabckdmpningen.
Nedskirningen forhindrar ocksd den omférdelning av bevakningsresurser,
bl. a. till storstadsomradena, som avses med styrelsens alternativa budget-
forslag B.
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En forstirkning av den narkotikabekdmpande verksamheten, pé siitt som
foreslds i motion 1980/81:1566, ligger darfor i linje med styrelsens alternativ
B i anslagsframstéllningen och tillstyrkes. B

En utforligare redogorelse for tullverkets resurser och deras utnyttjande
har lamnats i den av regeringen begirda redovisningen med analys och
konsekvensbeskrivning av alternativa ambitionsnivaer nir det giller tullver-
kets kontrollfunktioner, vilken bildgges (bilaga 1).

1.3 Mojligheterna att minska resursatgéngen inom vissa verksamhetsomra-
den

I motion 1980/81:292 framhélls att det finns anledning att mer ingdende
prova mojligheterna att minska resursatgangen for en del av tullverkets
nuvarande aktiviteter. Vidare aktualiseras frigan om en organisationsover-
syn av tullverket.

Styrelsen vill i anslutning till detta avsnitt i motionen hénvisa till vad som
anfors i styrelsens skrivelse till regeringen om en reviderad langtidsbedom-
ning for aren 1982/83-1985/86.

Styrelsen har i de senaste arens anslagsframstiillningar tagit upp frigan om
cn gversyn av generaltullstyrelsens organisation. Den véntade trafikokning-
en—som i sig innebdr att resurserna relativt minskar med i stort sett 2 % per
ar vid oférindrade budgetanslag - i forening med ytterligare nedskérning av
resurserna gor det emellertid nddvindigt att nu ocksa 6verviga organisatio-
nen av linjeverksamheten. En indring som innebédr att de regionala
tullmyndigheterna slopas eller skiirs ned i vésentlig utstrackning far hérvid
inte uteslutas. En koncentration av resurserna synes vidare ofrankomlig. Det
kan bli nédvandigt att dra in mindre tullkammare och tullavdelningar eller att
ersitta dem med tullstationer. Det kommer dven att bli nédviéndigt att dra in
gransposteringar, bl. a. i Tornedalen.

Styrelsen riknar med att en organisationséversyn skall kunna pibdérjas
under innevarande ar.

Den utrikes passagerartrafiken dr fOr néirvarande spridd pd ett flertal
tullplatser. Vidare drivs trafiken pa de stoérre orterna pa skilda terminaler. En
koncentration maste cfterstravas, dven om detta ir forenat med problem av
trafikteknisk art. Stora investeringskostnader synes hiirvid inte helt och
hillet kunna undvikas. Vidare méste en reglering av ankomsttider for firjor
m. m. dvervigas liksom en avgiftsbeliggning av arbetet med klarcring av
passagerare och gods som kommer in med féirjor och flyg. dtminstone utom
forrittningstiderna. Overviiganden av detta slag far goras jimsides med en
organisationsoversyn.

Om en organisationsindring blir nddvindig som innebir att de regionala
tullmyndigheterna slopas eller skirs ned visentligt, behéver de administra-
tiva funktionerna och ledningsfunktionerna forstiarkas i generaltullstyrelsen.
Det decentraliseringsarbete som pagatt och pagér av regionalpolitiska skl
och for att underlitta allmédnhetens kontakter med myndigheterna skulle
hdrigenom komma att vindas till sin motsats — ndmligen cn &kad
centralisering.

En ytterligare nedskérning av resurserna, som enligt vad tidigare nimnts
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reellt innebir en relativ minskning med inemot 4 % per ar. kommer att in

starkare dn hittills accentuera kravet pd indringar och forenklingar av det

materiella innehallet i den lagstiftning som tullverket har att tillimpa.

Andringar som hiir Asyftas ir i forsta hand sidana som omnéimnes i de senaste

drens anslagsframstiillningar. Bland dessa kan ndmnas féljande:

~ En avveckling av systemet med skattefri proviantering i den utrikes
nértratiken och en begrinsning av den skattefria inforseln av alkohol-
drycker.

- Ersiittande av kilometerskatten med annan skatteform.

— Skirpning av tullfrihetsbestimmelserna for bilar.

— Forenkling av restitutionstérfarandet.

— Forenkling av import- och exportférfattningar.

— Andring av systemet for utfirdande av importlicenser.

- Slopande av dvervakningslicenser, vilka bor kunna ersiittas med en
informationséverforing fran tullverket till kommerskollegium.

— Inférande av tulltilligg/straffavgift pa tullomradet.

— Enallmiin 6versyn av tullforfattningar, med inriktning bl. a. pa att undvika
detaljvisa undantagsbestimmelscr och skattelittnader.
Generaltullstyrelsen har 1 olika sammanhang betonat det angeldgna i att

den pagdende utredningen angiende dversyn av tullforfattningarna paskyn-

das.

Nir klarhet vunnits om kustbevakningens framtida organisationstillhérig-
het kommer generaltullstyrelsen att ta initiativ till fdrutniimnda éversyn av
tulllverkets organisation och arbetsuppgifter. En sdan éversyn dr nédvindig
fér att kunna moéta cventuella kommande ytterligare nedskdrningar av
tullverkets resurser — mot bakgrund av vixande arbetsvolym - men geri och
for sig inte dkat utrymme for narkotikabekimpning cller andra prioriterade
overvakningsuppgifter. Oversynen kommer att bedrivas skyndsamt och
resultaten dirav kommer att redovisas till regeringen.

2 Organisationen av passkontrollen (motion 1980/81:677)

Enligt gillande utldnningslagstiftning &vilar passkontrollen polismyndig-
het. Enligt 23 § utldnningsférordningen (1980:377) skall tullmyndighet pa
begiran av polismyndighet bl. a. medverka vid passkontroll av utlinning
som inte dr medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge da denne
inreser i Sverige direkt frdn nagot annat nordiskt land, om det kan ske utan
att de uppgifter som aligger tullmyndigheten cftersatts.

I den man utlanningskontroll sker under medverkan av tullmyndighet har
tulltjinsteman — i enlighet med 55§ andra stycket utldnningslagen -
befogenhet att tillfilligt omhédnderta en utldnning. Han ar dock skyldig att sa
skyndsamt som mojligt anmala atgirden till en polisman for provning av om
omhindertagandet skall besta.

Tullverket skoter sedan gammalt pass- och invandrarkontrollen utefter
landgrinsen utom pé jarnvigslinjen 6ver Kornsjo. Sedan den nya utldnnings-
lagstiftningen triddc i kraft den 1 juli 1980 har polismyndigheterna begirt att
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tullmyndigheterna vid landgransen skall fortsitta att medverka i denna
kontroll. Styrelsen anférde i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1981/82
(s. 72) att om statsmakterna bedomer cn skdrpning av kontrollen vid
landgriansen som nddviindig bor dkade resurser tillforas tullverket. Hari-
genom kan invandrarkontrollen, som med héinsyn till de speciella geogra-
fiska forhallandena inte ger full sysseisdttning foér personal med enbart
sddana kontrolluppgifter, kombineras med tullkontroll.

I Oresundsomrédet liksom utmed kusterna i 6vrigt har passkontrollen i
huvudsak skotts av polismyndigheterna. Fére den skdrpning av kontrollen
som genomfordes i slutet av ar 1976 samarbetade tullpersonalen med polisen
i den utldnningskontroll som férekom. Pa begiran av polismyndigheterna
forekommer alltjimt samverkan nir det giller icke-reguljir trafik pa sddana
orter dir passkontroll inte kan ombesdrjas genom polisens forsorg.

Styrelsen konstaterar att lagstiftningen i och for sig ger mdjlighet till
medverkan av tullmyndighet vid passkontroll om det begérs av polismyn-
dighet. Tulltjinstemdnnen har kompetens att fullgéra passkontroll. Om
uppgiften alaggs tullverket och resurser harfor tilldelas verket, kan denna
personal forutom passkontrollen dven fullgéra tullkontrolluppgifter, vilket
vore Onskvéirt med hénsyn till att tullfiltren i bl. a. Helsingborg nu méste
lamnas obemannade vissa tider p& grund av personalbrist.

Sésom framhadillits i motionen &r det med hénsyn till nuvarande statsfinan-
siclla liage angeldget att prova olika mojligheter till besparingar utan
asidosittande av nddvindig effektivitet i den statliga verksamheten. Med
denna utgingspunkt bor i storre utstrackning dn hittills skett undersdkas
mojligheterna till effektivitets- och besparingsvinster genom 6kat samspel
respektive omfdrdelning av arbetsuppgifter mellan myndigheter med
angrinsande verksamhetsomraden. Enligt vad styrelsen erfarit avser riksre-
visionsverket att forstirka inriktningen pa denna typ av systemstudier i sin
fortsatta forvaltningsrevision av statlig verksamhet.

3 Aigirder mot anvindande av wtlandsregistrerade slipvagnar (motion
1980/81:1551)

I motionen goérs gillande att mdjligheterna att anvdnda utlindska
sldpvagnar i trafik i Sverige missbrukas med hiansyn bl. a. till bestimmelserna
om fordonsskatt, trafikforsikring, trafiksikerhet, yrkesmissig trafik och
tullbestimmelser. I forsta hand ifragasatts forbud mot anvindande av
separata utlindska sldpvagnar avsedda att dras sv svenska fordon. I andra -
hand ifragasitts att atgirder skall vidtas som forhindrar brott mot svensk
lagstiftning i samband med brukandet av separata slipvagnar i Sverige.

I motionens rubrik anges att den giller “utlandsregistrerade” sldpvagnar.
Eftersom Sverige 4r anslutet till 1949 ars konvention (SO 1952:66) rorande
vigtrafik maste Sverige godta att utlindska slipvagnar — i motsats till
motorfordon — far anvindas i internationell trafik i Sverige trots att de inte &r
registrerade i utlandet utan bara hemmahérande dir. Det bér namnas att en
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ny konvention utarbetats i FN:s regi den 8 november 1968 enligt vilken bade
motorfordon och sldpvagnar skall vara registrerade for att fi anvandas i
internationell trafik. Konventionen har tritt i kraft den 21 maj 1977. Sverige
har dock inte anslutit sig till konventionen. I det féljande berérs bade
registrerade och oregistrerade utldndska slipvagnar.

Slapvagnar dr inte trafikforsakringspliktiga fordon, eftersom trafikforsak-
ringslagen (1975:1410) bara giler motordrivet fordon. For separat inkom-
mande sldpvagnar krivs inte heller tillstdnd som avses i kungdrelsen
(1974:681) om internationella transporter eftersom kungorelsen endast
giller transporter med buss eller lastbil, med eller utan tillkopplat
slapfordon.

Av intresse i anslutning till motionen ir fragor om tullbestimmelser for
fordon som infors tillfilligt till landet och véagtrafikskattebestimmelser.

3.1 Bestimmelser om tull och vigtrafikskatt

Utan att fortullas far en sldpvagn innehas med temporér tullfrihet. Enligt
44 § 3 tullkungorelsen (1973:1014) medges temporir tullfrihet for transport-
medel som skall anvéndas tillfilligt for transport inom landet av last eller
passagerare eller foras genom landet for hogst ett r. Med sidan tullfrihet
foljer ocksd temporir befriclse fran annan inforselavgift t. ex. mervérde-
skatt.

Transportmedel for vilket medgetts temporir tullfrihet fir inte utan
tillstind av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer anvindas
for transport inom landet av last eller passagerare som inte foljer med
transportmediet fran eller till utlandet (45 § tredje stycket tullkungorelsen).
Anvinds en sldpvagn for siddan transport (i det foljande kallad “inrikes
trafik™) utan tillstind kan tullmyndighet ingripa genom att omhanderta
fordonet med stéd av 65 § tullstadgan (1973:671). Omhindertagandet kan
fullfoljas pa sa sitt att fordonet tas i beslag enligt varusmugglingslagen. Som
alternativ till beslag enligt varusmugglingslagen kan tullmyndighet bestim-
ma att fordonet skall fortullas (16 § tullférordningen, 1973:979). Om vagnen
har ursprung i bl. a. EG eller EFTA-land och godtagbart ursprungscertifikat
ldmnas till tullmyndigheten kan befrielse fran tull medges. Vid fortullning
utgdr ocksa skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Bestimmelser om végtrafikskatt for bl. a. utlindska sldpvagnar finns i
lagen (1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa fordon, som icke ir registrerade i
riket, och forordningen (1976:769) om uppbérd m. m. av vigtrafikskatt pa
vissa fordon som icke dr registrerade i riket. Sddan vigtrafikskatt utgar i form
av fordonsskatt och kilometerskatt.

Sldpvagnar dr pa grund av internationella 6verenskommelser som regel
befriade fran fordonsskatt (3 § lagen, 1976:338). Dock skall kilometerskatt
betalas for utldindska slipvagnar med totalvikt dverstigande 10 000 kg som &dr
avsedda att dras av brinnoljedriven lastbil, om den sammanlagda korstrack-
an uppgdr till mer 4n femtio kilometer.
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Kilometerskatten debiteras pd grundval av deklaration vid inresan. Bevis
om skattebefriclse eller debitering skall folja med fordonet under firden och
pd begiran visas upp fér polisman eller tulltjinsteman. 1 friga om
pahingsvagnar som fors in av vissa foretag for internationella transporter
mellan Sverige och utlandet har genceraltullstyrelsen medgivit ctt sirskilt
forfarande for deklaration och debitering av skatten. Enligt detta far
foretaget deklarera kilometerskatten for de inférda fordonen i efterhand.
Under fird med fordonet genom landet skall medféras ett sirskilt intyg
hdrom.

3.2 Tullverkets erfarenheter av tillimpningen av bestimmelserna om
temporiér tullfrihet och végtrafikskatt

Under de senaste dren har anviindninﬂ'gen av utlindska padhdngsvagnar 6kat
mycket kraftigt. Flera rederier bedriver farjetrafik som ar inriktad pa
transport av separata pahdngsvagnar. Trafiken dr i huvudsak koncentrerad
till viist- och sydkusthamnar. Som exempel kan nimnas att det under tiden
februari-december 1980 in- och utférdes omkring 11 800 pahidngsvagnar
over Skandiahamnen i Goteborg, 5 000 dver Goteborgs frihamn och 9 000
over Wallhamn. Ett stort antal pdhingsvagnar—uppskattningsvis minst 3 000
- langtidshyrs av svenska speditions- och dkeriforetag. Vissa svenska {orctag
samarbetar med utlindska slipvagnsforetag i friga om transporter mellan
Sverige och utlandct och svarar déarvid fér transporterna inom landet av
pahangsvagnarna. Det férekommer dven foretag med internationell anknyt-
ning som bedriver en omfattande korttidsuthyrning av pahingsvagnar fran
depder 1 Sverige och i utlandet. Dessa foretag arbetar nira med svenska
speditionsforetag.

Kontrollen éver att fordon inte anvénds i “inrikes trafik™ (jfr 45 § tredje
stycket tullkungorelsen) sker bara stickprovsmadssigt, t. ex. i samband med
trafikkontroller eller vid granskning av lasthandlingar hos speditorer. Endast
fa fall av ilegal inrikes trafik har konstaterats. I ett fall har dock en
omfattande “inrikes trafik” med péhingsvagnar blivit foremal for fillande
dom for varusmuggling.

Tullverkets mojligheter att 6vervaka att utlandska sldpvagnar belédggs med
kilometerskatt for tillryggalagd viigstriicka i landet férsvéras av att vagnarna
sillan har vigmatare. I de fall sérskilt forfarande med deklaration i efterhand
tillimpas torde mojligheterna till kontroll vara relativt goda i och fér sig,
eftersom forfarandet medger tullmyndigheten att stickprovsvis kontrollera
lamnade uppgifter hos foretaget. I rddande resurslidge kan dock kontrollen
inte fa ndgon namnvird omfattning. [ dvriga fall dr tullverket hénvisat till
stickprovskontroller i samband med utférseln. Mojligheterna att d kartlag-
ga vigstriickan ir begrinsade. Viss ledning kan fas fran godshandlingar.
Kontrollen férsvéaras dven av att inférselhandling i vissa fall inte kan féretes
vid utférseln.
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3.3 Behov av atgirder

Utredningen om dversyn av tullagstiftningen (Dir 1978:47) har till uppgift
bl. a. att dverviiga behovet av dndringar i forfattningar pa tullomradet. Mot
bakgrund av tullverkets erfarenheter av tillimpningen av hir berdrda
bestimmelser om temporir tullfrihet avser generaltullstyrelsens represen-
tanter i utredningen att aktualisera frdgan om dndring av 44 § 3 tullkungo-
relsen. Bestimmelsen skulle salunda kunna kompletteras med ett villkor att
transportmedict endast far anvindas for transport av gods eller personer som
foljer med det fran eller till utlandet. Samtidigt skulle bestimmelsen i 45 §
tredje stycket tullkungdrelsen kunna utgd. En forutsittning for att fa
anvidnda transportmedlet for transport av gods eller personer som inte
medfoljer det fran eller till utlandet blir i sa fall att det méaste fértullas. Hiérvid
kan mojligheterna till reducerad restitution av tull och mervirdeskatt enligt
58-59 §§ tullkungorelsen och 3 § férordningen om frihet fran inférselavgift
utnyttjas. Nagot tillstand till inrikes trafik” behovs inte i sidant fall.

For att forbdttra kontrollen av att ett transportmedel som inférts med
tempordr tullfrihet inte anviinds i inrikes trafik™ i strid mot bestaimmelserna
bor samarbetet mellan tullverket och polismyndigheterna ytterligare utveck-
las. En ut6kning av kontrollen férutsitter dock 6kade resurser.

Vad betriffar vigtrafikbeskattningen har generaltullstyrelsen i olika
sammanhang framballit att kilometerskattesystemet for tullverkets del ar
mycket resurskrdvande och att det bor Overviigas att ersdtta det med en
brannoljebeskattning. Sddan beskattning tillimpas i flertalet visteuropeiska
stater.

Vigtrafikskattcutredningen har genom tilliggsdirektiv (Dir 1979:9) fatt
uppdraget att utvirdera kilometerskattesystemet och bedoma alternativa
skatteformer till kilometerskatten. Enligt uppgift pagr inom utredningen
dven cn undersdkning om mdjligheterna att inom Kilometerskattesystemet
slopa skatten pa péhingsvagnar och i stilet ta ut en hojd skatt pa
dragfordonen. Enligt utredningen kommer dessa fragor att tas upp i1 ett
delbetinkande som planeras att bli klart omkring drsskiftet 1981/82. Det bor
ndmnas att lagen (1976:338) om viigtrafikskatt pa motorfordon, som icke ir
registrerade inom riket. under alla forhallanden behover ses Gver bl. a. for
att fa en effektivare beskattning av utlindska fordon. Forslag till dndringar
kommer att ingd i det ifrdgavarande delbetinkandet.

Slopas kilometerbeskattningen av pihingsvagnar torde syftet med motio-
nen i denna del i huvudsak vara nadd.

4 Stationering av utsjobevakningsfartyg pa Gotland (motionerna 1980/81:675
och 678)

Tv 172, som beriknas levereras i oktober 1981, ar det andra utsjobevak-
ningsfartyget som levereras till tullverkets kustbevakning for huvudsaklig
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anvindning for havsfiskebvervakning inom den svenska fiskezonen i
Ostersjon. Det tidigare levererade utsjébevakningsfartyget, Tv 171, som ir
stationerat i Karlskrona, svarar for 6vervakningen i fiskeczonens sodra del
och Tv 172 ar avsett att utnyttjas i norra delen av fiskezonen samt i den
utanfor fiskezonen oster om Gotland beligna s. k. vita zonen dér évervak-
ningen bedrivs enligt Gdanskkonventionen. Tv 172 avses bemannas med 16
man fordelade pé tva besittningar om vardera 8 man.

Vid bedémning av lampligaste stationeringsort for Tv 172 har styrelsen
haft att beakta ett flertal faktorer. Savil rent operativa synpunkter som
kostnadsskal talar for en stationering av fartyget p4 Gotland. Merkostnaden
vid en stationering i Nyndshamn i stillet for Slite ir visserligen inte sa stor
som anges i motionen. Med utgangspunkt frin mojlig utnyttjandegrad av
fartyg och besittning har inom styrelsen gjorts en berdkning av de arliga
driftskostnaderna vid gang fran Nynédshamn respektive Slite ut till kontroll-
objekten i fiskezonerna. Som underlag for beriikning av gangavstinden fran
respektive hamn har utnyttjats 1979 ars uppgifter betriffande positionerna
for fiskeflottornas huvudde! under varje fjortondagarsperiod. Berikningen
visar att driftskostnaderna per ar vid gdng frin Nynédshamn utgor ca 411 000
kr och vid gang frin Slite ca 304 000. Driftskostnader fér patrullering inom
kontrollomradena har hirvid inte medriknats eftersom dessa blir lika i bagge
fallen. Skillnaden i driftskostnad — merkostnaden — utgdr sdtunda omkring
110000 kr/dr med nuvarande brinslekostnader och fartygets férvintade
prestanda.

Vid val av stationeringsort maste emellertid dven hinsyn tas till
mdojligheterna att bemanna fartyget med kompetent personal. Det har
tidigare visat sig svért att nyrekrytera personal pa Gotland for ddr redan
stationerade fartyg. For Tv 172 giller med hénsyn till fartygets storlek och
avancerade tekniska utrustning att befélspersonalen maste viljas bland den
mest kvalificerade och erfarna delen av kustbevakningskaren. Styrelsen har
darfor foreskrivit sdrskilda vilkor for tjinstgéring ombord pé dessa fartyg.
Mot denna bakgrund gick styrelsen i september 1980 ut med en forfragan till
samtlig kustbevakningspersonal for att utréona moéjligheterna att bemanna
fartyget med behorig personal vid en stationering p&4 Gotland. Resultatet av
dennaforfragan blev att endast en tjansteman inom kustbevakningen amilde
sig. Denne var redan placerad pa Gotland.

Styrelsen har senare ledigforklarat vikariatsléneférordnanden pa befils-
tjdnsterna pa Tv 172 med stationering i Slite pd Gotland. For att ge
intresserade kustbevakningstjinstemin mdjlighet att bekanta sig med
levnadsforhéallandena pa Gotland har Gotlands kommun erbjudit sig att pa
kommunens bekostnad svara for ett studiebesdk i Slite. Kommunen har
ocksa forklarat sig villig att medverka vid anskaffande av bostéder.

Vid ansoékningstidens utgang den 2 mars 1981 hade till de tio ledigforkla-
rade forodnandena anmailt sig nio sOkande. Av dessa ir atta redan nu
stationerade pa Gotland. Aven om styrelsen i viss utstrickning gor avkall p&
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dec uppstillda kompetensvillkoren kan maximalt fem av de tio befattningarna
bemannas. Obemannade blir de tvd maskinchefstjansterna samt tre av de
fyra styrmanstjinsterna. Hartill kommer osdkerheten om méjligheterna dels
att fylla fyra befattningar som dickspersonal pad fartyget och dcls att
aterbesiatta uppkomna vakanser efter de sokande som redan ar stationcrade
pé Gotland.

Det siger sig sjilvt att tvangsforflyttning av tjdnstemin frin andra
kustpostcringar inte dr en framkomlig vig for att 16sa bemanningsfrigan.
Inte heller &r det forsvarligt att bemanna fartyget med personal som saknar
kompetens och crfarenhet i friga om fartygets skétsel och kustbevakningens
arbetsuppgifter. Men dven om det f. n. saknas praktiska forutsittningar for
en stationering av fartyget pa Gotland torde av vad ovan anforts framga att
det ligger i styrelsens intresse att fortlopande bevaka mojligheterna till en
sddan stationering.

5 Overvakning av kusterna (motion 1980/81:1163)

Styrelsen delar TAK-utredningens uppfattning att bemanningen utmed
vara kuster i framtiden bor ses i ett mer 6vergripande perspektiv dn hittills. I
sitt yttrande over utredningen har emcllertid styrelsen inte tillstyrkt den
regionala handldggningsmodell som utredningen forordat. Den blir av skil
som styrelsen redovisat i sitt yttrande till regeringen alltfor byrdkratisk och
resurskridvande.

Enligt vad som inhdmtats kommer regeringens stillningstagande till
utredningens forslag att inom kort framlaggas for riksdagen.

HirutSver far styrelsen framféra foljande.

I sina anslagsframstéllningar 1979 och 1980 har styrclsen i anledning av
statsmakternas aldggande om en minskning av myndigheternas utgifter med
2 % framhallit att starka skl talar for att undanta kustbevakningen fran
ifragavarande resursminskning i avvaktan pi att stéllning tagits till pigacnde
utredningar som berdr kustbevakningen.

Styrelsen har dock, p grund av regeringens budgetdircktiv, redovisat hur
en resursminskning for kustbevakningen skulle kunna astadkommas. 1
anslagsframstillningen for 1980/81 har angetts att kustposteringarna Pited,
Arkosund och Marstrand maste dras in om resurserna minskas. I anslags-
framstillningen for 1981/82 framholl styrelsen av samma skidl att en
ytterligare resursminskning leder till indragning av Kustposteringarna
Hudiksvall, Firjestaden samt en av kustposteringarna Gottskir, Stenung-
sund eller Grebbestad eller alternativt en tulljaktsbesittning vid kustposte-
ringen i Goteborg.

Med hinsyn till dels att kustbevakningen under senare ar alagts nya och
arbetskriavande uppgifter dels att statskontoret av regeringen alagts att ta
fram underlag for fortsatt beredning av forslaget om att féra samman
sjofartsverket och kustbevakningen till en ny organisation, anser styrelsen
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sasom forut framhallits att kustbevakningen tills vidare helt bor undantas
frdn resursminskningar genom att den del av forvaltningskostnadsanslaget
som beloper pa kustbevakningen undantas frin de generella anslagsminsk-
ningarna.

6 Umyujande av allminflyget i kustévervakningen (motion 1980/81:1554)

Inom tullverkets kustbevakning paborjades redan 1970 en forsoksverk-
samhet med flygovervakning till sjoss. Forsoksverksamheten bedrevs i
inledningsskedet med enmotoriga flygplan. Eftersom flygspaningsverksam-
heten nistan helt dgde rum dver dppet vatten i stor utstrickning 1angt fran
kusten dvergick man dock av sidkerhetsskil efter en tid till utnyttjande av
tvimotoriga flygplan. Resultatet av den bedrivna forsoksverksamheten
redovisades till regeringen 1977 i samband med generaltullstyrelsens
anslagsframstillning for budgetaret 1978/79. P& grundval av denna redovis-
ning som biligges (bilaga 2) pcrmanentades kustbevakningens flygverksam-
het fr. 0. m. budgetéret 1978/79 enligt forslag i budgetpropositionen (prop.
1977/78:100, bilaga 14, s. 148).

I redovisningen ldmnas bl. a. uppgifter om kustbevakningsflygets uppgif-
ter, flygverksamhetens bedrivande inom kustbevakningens olika verksam-
hetsomraden, vunna erfarenheter, riktlinjer for verksamheten samt kraven
pé kustbevakningens flygforare.

Kustbevakningen forfogar i dag over tre med kvalificerad navigations-,
fjarranalys- och kamecrautrustning forsecdda flygplan baserade pa Bromma,
Sturup och Sive.

Kustbevakningens flygforarc har uttagits i samrdd med flygvapnets
uttagningskommission. De har erhdllit en mycket kvalificerad trafikfly-
garcutbildning vari bl. a. ingédtt grundutbildning vid flygkrigsskolan pé
Ljungbyhed. Dcn av kustbevakningen bedrivna flygverksamheten klassifi-
ceras av luftfartsverket som bruksflyg som kriver flygforare med trafikfly-
garkompcetens.

I rubricerad motion féreslas att allménflyget utnyttjas i kustévervakning
pd samma sitt som detta flyg i dag utnyttjas fér skogsbrandbevakning.

Enligt styrclsens uppfattning, grundad pd mangarig crfarenhet, stiiller
kustévervakning helt andra och betydligt stérre krav pa bade flygplan och
flygforare dn skogsbrandbevakning. For skogsbrandbevakning krivs endast
flygcertifikat och flygerfarenhet samt formédga att uppticka om brand
utbrutit. Kustévervakning daremot kraver — férutom féreskriven flygutbild-
ning - ingdende kunskaper om géllande lagstiftning och férfattningskomplex
samt lang erfarenhet av tillsyn och dvervakning till sjoss och lings kusterna
for att man skall kunna faststilla om gjorda iakttagelser dr av det slag att de
fordrar nagot ingripande. Om sadana kunskaper och erfarcnheter saknas
kommer en inrapportering fran en flygovervakning av foreslaget slag — i
stallet for att underlitta kustbevakningens verksamhet — att utgbra en
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belastning pa kustbevakningens redan i dag, i férhéllande till arbetsuppgif-
terna, begriinsade personal- och fartygsresurser.

I 6vrigt kan nimnas att Kungl. Svenska Aeroklubben 1976-07-09 ansokte
hos luftfartsverket om tillstand for férsoksverksamhet med kustovervakning
inom Kalmar 1dn av samma slag som avses i rubricerad motion. Ansokan
avslogs av luftfartsverket genom beslut 1976-08-18 med bl. a. motiveringen
""att kustbevakning i praktisk tillimpad form &r av si kvalificerad natur att
den maste bedrivas endast av sddana, som har tillstand till bruksflyg eller
motsvarande och som i sin verksamhet nyttjar forare med trafikflygarekom-
petens”.

I handlaggningen av detta drende har deltagit undertecknad generaltull-
direktdr, beslutande, tullrdiden Lundh och Rydberg, byracheferna Thideby
(ej ndrvarande vid foredragningen) och Nyrén, grinschefen Svensson samt
byradirektdren Sandqvist. foredragande.

GENERALTULLSTYRELSEN
Lennart Eriksson

Ingrid Sandqvist

Bilagor!

1 Tullverkets kontrollfunktioner. alternativa ambitionsnivaer
2 Forsoksverksamhet med kustbevakningsflvg

1 hir uteslutna



