SkU 1982/83:45

Skatteutskottets betinkande _
1982/83:45 ‘

om virdering av bostadsforman i jordbruk m. m.

Motionerna

1982/83:220 av Margareta Gard (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en Sversyn av
procentsatserna och linsanvisningarna samt tillimpningsforeskrifterna vid
berakning av bostadsférmén pa jordbruksfastighet.

1982/83:433 av Gunnar Bitrck i Varmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att varderingen av fri bostad i bade
skatte- och arbetsgivaravgiftssammanhang skall utga fran “linsanvisningar™
och dir anges med tva tal. utvisande intervallet mellan bostdder av hog resp.
lag kvalitet. .

1982/83:867 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att den bostadspolitiska utredningen
med fortur behandlar frigan om beskattningen av jordbrukets bostider,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att information bor ges dels de
skattskyldiga, dels taxeringsnimnderna om ifrigavarande anvisningars
karaktir av rekommendation och inte bindande foreskrift,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att upplysningar om jaimkning av
bostadsformansvirden i attraktiva fritidsbebyggelseomraden motsvarande
dem som utfirdats i Géteborgs och Bohus ldn bor utfirdas ocksé i andra
lin,

4. att riksdagen som sin mening uttalar att sammanliggning av bostads-
byggnadsvirdena bor giras i alla fall dir formansvirdet skall berdknas for tvé
eller flera bostadsbyggnader vilka disponeras av samme dgare eller
brukare.

1982/83:1183 av Grethe Lundblad m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till
sadan dndring i kommunalskattelagen att bostadsfastighet i jordbruk samt
s. k. bostadsjordbruk i beskattningshinseende behandlas som annan villa-
fastighet.

1982/83:1184 av Kjell Mattsson m. fl. (c) yrkandena 2 och 3

I motionen yrkas bl. a.

2. att riksdagen beslutar om skattskyldighet fér subventionerat fritidshus
forst efter det att virdet overstiger 2 000 kr.,
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3. att riksdagen fattar ett klarliggande beslut angaende naturafdrmansbe-
skattningen av fritidshus anknutna till landsbygdsforetag.

1982/83:1713 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts rorande virdering av bostadsférmaner av
bostadshus pa fastigheter som &r taxerade som jordbruksfastighet.

1982/83:1725 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att information bor ges dels till de
skattskyldiga, dels till taxeringsnimnderna om ifrdgavarande anvisningars
karaktir av rekommendation och inte bindande féreskrift,

2. att riksdagen hos regeringen anhdller om 6versyn av fragan om
beskattning av jordbrukets fastigheter.

Gallande bestammelser m. m.
Bostadsforman i jordbruk

Virdet av bostadsforman skall enligt 42§ kommunalskattelagen
(1928:370) — KL — med anvisningar berdknas med ledning av i orten gillande
hyrespris eller. om mojlighet saknas till sidan jamforelse. efter annan
lamplig grund. Till ledning for virderingen utfardar skattecheferna sirskiida
anvisningar som faststiills av riksskatteverket (RSV).

[ fraga om jordbruksfastighet har man vid virderingen i varje enskilt fall
tidigarc utgatt fran bostadens storlek och standard. T ¢n motion vid riksmdtet
1978/79 kritiscrades RSV:s anvisningar om viirderingen. Motionirerna
anforde bl. a. att anvisningarna ledde till betydande orittvisor mellan
bostdder av olika standard. T sitt av riksdagen godkiinda betinkande SkU
1978/79:61 (s. 6) avstyrkte utskottet motionen och anforde foljande.

I anvisningarna framhalls att dc angivna virdena avser bostider i normalt
skick och att virdena bor jimkas uppit eller nedat vid avvikelser harifran,
t. ex. om bostaden pé grund av alder och eftersatt underhall eller otidsenlig
planlésning vésentligt avviker frdn bostider i allminhet. Vidare bor
framhéllas att redan normalbeloppen tar hinsyn till bostadens standard i
olika hidnseenden. Utskottet vill emellertid inte bestrida att de varderingar
som sker med utgangspunkt i dessa anvisningar i det enskilda fallet kan te sig
felaktiga. Enligt utskottets uppfattning bér RSV uppmirksamt félja den
praktiska tillimpningen av reglerna och liksom hittills vidta de justeringar av
anvisningarna som kan anses motiverade. Nagon atgérd fran riksdagens sida i
denna fraga kan emellertid inte anses motiverad, varfor utskottet avstyrker
motionen 1149,

Hosten 1981 omarbetades anvisningarna med verkan fr. o. m. 1982 ars
taxering, sd att man numera i rcgel utgar frén taxeringsvirdet pd bostads-
byggnaden. Infoér 1983 ars taxering har dessa nya regler modifierats i vissa
hinseenden.



SkU 1982/83:45 3

Lénsanvisningarna for 1983 ars taxering innehdller i huvudsak féljande.

Virdet av hyresfri bostad for den som éger eller brukar en jordbruksfas-
tighet skall i forsta hand berdknas med ledning av i orten gillande hyrespris.
Pa orter utan egentlig hyresmarknad virderas bostadsférméanen i regel enligt
en schablon till viss procent av den del av taxeringsvirdet som beldper pi
bostadsbyggnaden. Forménsvirdet avser bostad i inte uppvarmt skick men
inkluderar eventuella avgifter f6r sophdmtning, sotning, vatten och slam-
tomning.

Schablonen innebér att forméansvirdet tas upp till ett belopp som
motsvarar 9 % av den del av bostadsbyggnadsvirdet som inte Gverstiger
kr. men inte 200 000 kr. och 3 % av den del av bostadsbyggnadsvirdet som
overstiger 200 000 kr. Férmansvirdet avrundas nedét till helt hundratal
kronor.

Bostadsbyggnad kan vid fastighetstaxeringen ha upptagits till en 50-
procentig virdenivad (frimst niir flera bostadsbyggnader férekommer pa
jordbruksfastighet). Till grund for beriikning av forméansvirde for sadan
bostadsbyggnad liggs i sddana fall det dubbla virdet.

Vad som dr nytt i arets anvisningar dr framfor allt att det nu klart framgar
att det formansvarde som beriiknas enligt schablonen kan jimkas om det av
olika skl framgar att viirdet uppenbart dr for hogt. Om det framstar som
uppenbart att ett procentberiknat formansvirde avsevirt (25 %) avviker
frdn vad som med hénsyn till omstindigheterna kan anses skaligt, far
bostadsforménsvirdet siledes enligt anvisningarna beriknas efter provning i
det enskilda fallet.

Nir det giller tva eller flera bostadsbyggnader pa samma fastighet skulle
vid 1982 &rs taxering formansvidrdet beriknas gemensamt for samtliga
byggnader efter det sammanlagda virdet. For 1983 ars taxering framhalls i
anvisningarna att man i sddana fall kan jimka virdet pi det sitt att
férménsvirdet berdknas for varje bostadsbyggnad for sig. Som schablonen
konstruerats kommer man dé fram till ett visentligt lagre varde.

Redan vid 1982 ars taxering tog man i Goteborgs och Bohus lan in sédrskilda
jamkningsregler i skattechefens meddelanden. Bakgrunden hirtill var bl. a.
uppfattningen att virdenivéin for jordbruk inom vissa omréden i detta ldn —
framfor allt inom attraktiva fritidsomraden — var hogre dn normalt, utan att
den allminna hyresnivin inom dessa omraden stigit i motsvarande grad.
Enligt skattechefens meddelanden kunde underlagssumman inom vissa
angivna omraden av detta skil jimkas med 10-20 %. Jamkningsregler gavs
ocksa for uthyrda bostider. for bostadsbyggnader som var avsevirt storre in
normalt och for fastigheter med flera bostadsbyggnader.

Fragan hur byggnaderna pi en jordbruksfastighet har behandlats vid
fastighetstaxeringen har siledes — i motsats till tidigare — fatt en grundlag-
gande betydelse for viirderingen av bostadsformaner. Enligt 4 kap. 5 § andra
stycket och 11§ andra stycket fastighetstaxeringslagen skall sméhus,
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hyreshus och tomtmark for sidana byggnader som ligger i anslutning till
lantbruksenhet med minst 5 hektar dkermark. betesmark och skogsmark i
princip ingd i lantbruksenheten endast om byggnaden eller byggnaderna
behdvs som bostad [or dgare. arrendator eller anstilld arbetskraft. Av RSV:s
foreskrifter och anvisningar framgar bl. a. att bostadsbyggnad skall vara
beldgen i omedelbar anslutning till lantbruksenhetens dgor. Om det pa
jordbruksfastigheten finns dtminstone en bostadsbyggnad, som inte uppen-
barligen uppforts for fritidsaindamal, skall alitid en bostadsbyggnad anses
ingdilantbruksenheten. I vissa fall kan tva cller flera bostadsbyggnaderingé i
lantbruksenheten. En bostadsbyggnad som vid taxeringstillfillet star obe-
bodd och som pé grund av lantbrukets rationalisering inte lingre crfordras
(exempelvis en torpstuga) skall ingd i lantbrukscenheten endast om den utgdr
den enda bostadsbyggnaden.

Byggnader som inte ingdr i jordbruket skall i princip taxeras sasom annan
fastighet.

Bostadsforman i tjinst

Forman i tjinsten av hyresbillig bostad och subventionerad semesterbo-
stad utgdr en typ av [0rmaner som enligt RSV:s anvisningar (RSV Dt
1981:30) skall beskattas endast om deras viarde sammanlagt overstiger 600 kr.
for ar riknat. Fri bostad cller fri semesterbostad skall didremot anses
skattepliktiga oavsett viirdet.

For virderingen giller sasom allmin regel att det skattepliktiga virdet i
princip skall motsvara marknadsviirdet (ortens pris).

Ar det sannolikt att den skattskyldige inte skulle ha skaffat sig vad som
motsvarar forminen om han sjilv skulle ha bestritt kostnaderna, skall
virderingen av naturaférminerna i allmanhet ske med utgangspunkt i den
inbesparing i de personliga levnadskostnaderna som forménen inneburit fér
formanstagaren. I vad man ett ldgre viirde dn marknadsvirdet skall dséttas
bedéms med hinsyn dels till formanens art och eventuella villkor som ar
forknippade med formanen, dels till fdrméanstagarens inkomst- och formo-
genhetsforhallanden.

Betriiffande viirdesittningen tillimpas i allmanhet vissa schablonmaéssiga
grunder, bl. a. uppgifter om hyrorna i de allménnyttiga bostadsf('jretagen,
och uppgifter om det faktiska hyresliget pa orten.

Nir det giller prelimindrskatten skall RSV enligt 8 § uppbordslagen
(1953:272) faststiilla de viirden som skall ldggas till grund for skatteavdragen
for prelimindr A-skatt. Dessa virden. som siledes géller endast for den
preliminiira skatten. tas upp till ctt genomsnitt for riket och anges i
skattetabellerna. For dr 1983 ar vérdet for fri bostad om ett rum pi minst Y m?
och med egen ingang. mdblerat eller omdblerat och med uppviarmning, 475
kr. per manad. Motsvarande virde for ligenhet om ett—tre rum och kok ar
720. 1040 resp. 1350 kr. For varje rum dirutover tillkommer 270 kr.
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Riksforsikringsverket utfirdar liknande normer med stod av 4 § andra
stycket lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring och 4 § lagen (1959:552) om uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I sin kungdrelse
RFFS:20 for arbetsgivaravgifter for 1982 har viirdet av férman av bostad om
hogst ett rum och kok tagits upp till 440 kr. per manad. For varje rum dérut-
over tillkommer 230 kr. per ménad.

Riksforsakringsverkets siffror skiljer sig fran riksskatteverkets framfor allt
diri att riksforsidkringsverket utgar fran ett rum och kok. Virdet hirav tas
upp till ett belopp som motsvarar riksskatteverkets virde samma ar for
endast ett rum utan kok. Tilldggsbeloppen for storre bostdder ar ocksa nagot
lagre 4n i friga om preliminirskatten.

Pigaende utredningsarbete

En 6versyn av bostadspolitiken har nyligen paborjats enligt direktiv som
utfardats i december 1982 (dir. 1982: 94). Oversynen omfattar bl. a. vissa
sarskilt angivna bostadsskattefragor, framfor allt egnahemsbeskattningen
och skattereglerna for bostadsrittsféreningar. Kommittén bor enligt direk-
tiven vara oforhindrad att dven ta upp beskattningen av andra former av
boende. Sa t. ex. bor enligt bostadsministern olika fragor om beskattningen
av jordbrukets bostider provas pa nytt.

Traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) har genom tilldggsdirek-
tiv i maj 1982 (dir. 1982:33) fatt sitt uppdrag utvidgat till att avse en mer
allmin Gversyn av beskattningen av naturaférméner. Bakgrunden hirtill dr
den kritik i vissa avscenden som pd senare tid riktats mot den skattemissiga
behandlingen av olika naturaférméner for frimst lo6ntagare. Bortsett fran
négra enstaka regler i skatteforfattningarna dr denna skattefraga huvudsak-
ligen reglerad genom anvisningar som riksskatteverket, RSV, utfirdar
(senast RSV Dt 1981:30). Tillimpningen av nuvarande regler har enligt
direktiven gett upphov till dtskilliga problem. Det &r inte ovanligt att man
forsoker utnyttja reglerna for att undgé eller fa lindrigare skatt. Vidare
forekommer betydande viiderings- och kontrollsvarigheter. RSV har under
hanvisning till detta i en skrivelse den 26 juni 1981 till budgetdepartementet
hemstillt att reglerna ses Over av en parlamentariskt sammansatt utredning.
Vidare har skatteutskottet (SkU 1981/82:60) framfort samma 6nskemal med
anledning av motionsyrkanden. Davarande departementschefen Rolf Wir-
tén ansdg att de problem som uppkommer vid beskattningen av naturafor-
maner var av saidan omfattning att det fanns anledning att tillmotesga kraven
pi en ndrmare dversyn av reglerna.
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Utskottet

Flertalet av de motioner som utskottet behandlar i detta betinkande beror
fragan om beskattningen av forman av bostad pa jordbruksfastighet. I
motion 220 av Margareta Gard (m), 867 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢), 1713
av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) och 1725 av Birgitta Hambraeus m.fl.
(c) kritiserar motionarerna de nya anvisningar som riksskatteverket faststillt
hosten 1981 och som bor tillimpas fr.o.m 1982 ars taxering. Enligt dessa
anvisningar skall virdet av bostadstérmanen i regel uppskattas till en viss
procent av byggnadsvirdet. Procentsatsen ir 9 for virden som understiger
100 000 kr.. 6 for viarden mellan 100 000 och 200 000 kr. och 3 for 6verskju-
tande belopp. Tidigare hade taxeringsviirdet inte nagon direkt betydelsc for
virderingen, utan formansvirdet uppskattades med ledning av bostadens
storlek och standard.

Enligt motiondrernas uppfattning kan de nya reglerna i vissa fall leda till
alltfor hoga varden, framfor allt i friga om fastigheter med flera bostads-
byggnader och byggnader med stora bostadsytor. Motionidrerna framhéller
ocksd att fastighetstaxeringarna i viss utstrickning blivit felaktiga. eftersom
man fore 1982 i allminhet inte haft anledning att 14gga s stor vikt vid fragan
om byggnadernas varde. Taxeringsndimnderna har dock i stor utstrickning
betraktat anvisningarna som bindande. Yrkandena i motionerna gar ut pé att
frédgan om virderingen av bostadsférman pé jordbruksfastighet skall utredas
med fortur av bostadspolitiska utredningen och att riksdagen i avvaktan
hirpa skall uttala sig i vissa tolkningsfragor.

Grethe Lundblad m.fl. (s) anser diremot att reglerna ar alltfor forménliga
och begir i motion 1183 forslag fran regeringen av innebdrd att jordbrukar-
nas bostadsférméner skall beskattas enligt en liknande schablonmetod som
for villadgare, dvs. att bostadsskattekommitténs forslag i betdnkandet (SOU
1976:11) Bostadsbeskattning II genomfors. )

Med anledning av vad som anfors i de forstnimnda motionerna vill
utskottet framhélla att man med schabloner av det slag som nu tillimpas har
storre forutsdttningar dn tidigare att tillgodose kraven pé en bittre och mer
likformig virdering av jordbrukarnas bostadsformaner. Enligt vad utskottet
inhdmtat fran riksskatteverket har utgangspunkten for de uppskattningar
som ligger till grund f6r utformningen av de nya schablonerna varit att som
ett genomsnitt komma fram till ungefir samma virdeniva som tidigare.
Enligt utskottets uppfattning saknas det tillrickliga skél for att anta att den
nya schablonen generellt sett leder till for hoga virden. Utskottet vill ocksé
framhalla att en exakt virdering givetvis inte kan uppnis.

Om schablonen i det enskilda fallet leder till ett oskiligt resultat, bor enligt
utskottets uppfattning férménsviardet kunna jimkas. En mer allmiin
beddmning av forménsvirdet torde ocksd erfordras i fraga om fastigheter
med flera byggnader eller stora bostadsytor. I detta sammanhang bér
uppmarksammas att fastighetstaxeringen av olika skil - sdsom anfortsbl. a. i
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motion 867 — kan ha blivit felaktig.

Av de anvisningar som har utfirdats for &rets taxering framgdr ocksa att
virdena i vissa fall skall kunna jimkas. Enligt vad utskottet erfarit kommer
RSV att i cirkuldr till taxeringsndmnderna for 1983 ars taxering fortydliga
mojligheterna till jimkning och bl. a. informera taxeringsndmnderna om att
ifragavarande anvisningar har karaktir av reEkommendationer och inte utgor
bindande foreskrifter. Syftet med motionerna torde darmed i vasentlig man
varatillgodosett. Med hénvisning hértill och till att samtliga de fragor som tas
upp i motionerna ingar i bostadspolitiska utredningens uppdrag avstyrker
utskottet motionerna 220, 867, 1183, 1713 och 1725.

Kjell Mattsson m. fl. (c) tar i motion 1184 upp vissa frigor om beskattning
av fritidsbostider. De nu aktuella yrkandena innebér att virdet av
tjansteforman i form av subventionerat fritidshus skall beskattas endast om
viardet &verstiger 2000 kr. och att riksdagen skall klarldgga att en
jordbrukare inte skall inkomstbeskattas for virdet av att tillfilligt kunna
utnyttja ett fritidshus som han uppfért for uthyrning pé sin jordbruksfastig-
het. Syftet med motionen &r att 6ka uthyrningen av fritidsbostéder.

Byggnad som inte behdvs for jordbruket — och hit hdr &tminstone i
allminhet fritidsbyggnader — skall enligt fastighetstaxeringsreglerna i princip
taxeras sdsom annan fastighet. Detta innebir att hyresintikter, som inte
Overstiger4 000 kr. eller 2 % av taxeringsvirdet, inte beskattas och att viirdet
av dgarens egen bostadsformén ingér i den s.k. villaschablonen. Om
hyresintikterna ar storre eller om huset vid fastighetstaxeringen trots allt har
ansetts tillhdra jordbruket, skall dgaren beskattas for samtliga intédkter efter
avdrag for omkostnaderna. Om &garen har haft tillgang till fritidsbostaden
for privat bruk skall han i princip beskattas dven for denna férman. Nir det
giiller jordbruksfastigheter ingar vardet i den schablon som nyss behandlats,
och schablonen innehéller sérskilda jamkningsregler for bostdder som hyrs
ut. Savitt utskottet kan bedéma torde de problem som kan uppkomma i fraga
om fritidsbyggnader i jordbruk vara timligen begrinsade.

Férmén i tjansten av hyresbillig semesterbostad ingar i en grupp av
formaner som beskattas endast om virdet dverstiger 600 kr. Enligt utskottets
uppfattning kan de varderingstragor som aktualiseras i dessa fall orsaka vissa
problem, och utskottet har inte nagot att erinra mot att hithdrande fragor tas
upp av traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) eller av bostadspoli-
tiska utredningen (Bo 1982:02) om utredningarna finner att detta ir
motiverat. Med hinsyn hértill dr utskottet inte berett att nu ta stéllning till
fragan om en hojning av skattepliktsgrinsen eller att fororda sirskilda regler
for semesterbostiader utan avstyrker motion 1184 yrkandena 2 och 3.

Gunnar Biérck i Varmdo (m) efterlyser i motion 433 mer konsekventa
regler for virdering av bostadsférméner niir det géller inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter. Han anser att viirdena inom vissa ramar bdr tas upp till
ortens pris.
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Nir det giller avdrag for preliminir skatt skall virdet av bostadsféorman
enligt gillande regler tas upp efter vissa schabloner som ér enhetliga for hela
landet. Dessa schabloner tas in i prelimindrskattetabellerna. Reglerna har
utformats sa att preliminirskattereglerna skall vara sa litta som mojligt att
tillampa for alla arbetsgivare, oavsett var i landet den anstillde ir bosatt.

Motsvarande skdl har lett till att arbetsgivaravgifterna ocksa beriknas
enligt enhetliga schabloner. Dessa faststélls av riksforsikringsverket och
ligger nagot ligre dn for prelimindrskatten. Riksforsidkringsverket avser
emellertid enligt vad utskottet erfarit att med verkan fr.o.m. 1983 ars

inkomster anpassa sina formansvérden till dem som RSV redan har faststillt
" for detta ar.

I och for sig ar det ett beaktansvirt dnskemal att fA mer enhetliga regler.
Motionédrernas forslag skulle emellertid komplicera preliminirskatten utan
att nagra avgorande fordelar uppkommer. Med hénvisning till de skil som
ligger till grund for utformningen av reglerna avstyrker utskottet motion
433.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avsldr motionerna 1982/83:220, 867, 1183, 1713
och 1725,
att riksdagen avsldr motion 1982/83:1184 yrkande 2 och 3.
3. att riksdagen avslar motion 1982/83:433.

(%]

Stockholm den 26 april 1983

P3a skatteutskottets viagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiirnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s). forste vice talmannen Tngegerd Troedsson (m). Olle
Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(c)*, Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m). Anita Johansson (s), Anna
Lindh (s), Erkki Tammenoksa (s) och Kjell Johansson (fp).

* Ej niarvarande vid justeringen.
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