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Statsradsberedningen

EU-kansliet

Allmdnna radets mote den 15 december 2015

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Lagstiftningsoverldggningar

2. (Ev.) A-punkter
3. (Ev.) Ovriga fragor
- Aktuella lagforslag

- Information fran ordférandeskapet

Icke lagstiftande verksamhet

4. A-punkter

5. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av
Europaparlamentet

Informationspunkt

Allmanna radet avser att notera resolutioner, synpunkter och beslut
antagna av Europaparlamentet under sammantradesperioden den 23-
26 november i Strasbourg och i Bryssel den 11 november och 2
december. Detta ar en standardpunkt pa dagordningen.



6. Forberedelser infor Europeiska radet 17-18
december 2015

Diskussionspunkt

Bakgrund
En annoterad dagordning till moétet i Europeiska radet den 17-18
december delgavs namnden infér motet i Allmdnna radet den 17
november.

Europeiska radet vantas dter diskutera migrationsfragorna med
utgangspunkt i de diskussioner som har forts under hosten. Vid motet
vantas aven terrorismbekdmpning diskuteras mot bakgrund av
attentaten i Paris den 13 november och en uppf6ljning vantas av det
uttalande om terrorismbekampning som stats- och regeringscheferna
gjorde vid det informella toppmoétet den 12 februari 2015.

Stats- och regeringscheferna vantas behandla fragan om fordjupning
av den ekonomiska och monetdra unionen som en uppfoljning av de
fem ordférandenas rapport fran i juni i ar. Pa dagordningen fér motet
star ocksa fragor som ror EU:s inre marknad, inklusive en uppf6ljning
av energiunionen. En substantiell diskussion vantas foras kring fragan
om Storbritanniens folkomrostning om EU-medlemskapet, men utan
nagra slutliga stallningstaganden. Eventuellt dterkommer man ocksa
till situationen i Ukraina och relationen till Ryssland

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det ar viktigt att EU tar ett samlat europeiskt
ansvar for migrationssituationen. Medlemslanderna maste agera
solidariskt och hjalpa varandra nar asylsystemen ar under stort tryck.
Nuvarande situation dar Sverige tar ett oproportionerligt stort ansvar
ar ohallbar.

Ett korrekt genomforande av det gemensamma asylsystemet ar en
viktig form av solidaritet. Regeringen menar att de beslut som antagits
gallande intern omfordelning och vidarebosattning maste genomforas.
Det operativa stodet, genom bland annat hot spots, maste komma
igang. Dagens system ar dock inte tillrackligt. Darfor bor
kommissionen skyndsamt lagga fram ett forslag om ett nytt asylsystem
med en permanent omfordelningsmekanism.



Regeringen anser att det ar centralt att fa kontroll 6ver situationen
med migrationsflodena och att varna grundlaggande principer nar det
galler asylratt och human behandling av manniskor pa flykt.
Medlemslanderna maste uppfylla gemensamma internationella
ataganden pa asylomradet.

Mot bakgrund av den situation som nu rdder inom
Schengensamarbetet tycker regeringen att det ar viktigt att starka
kontrollen av den yttre gransen, dock utan att medlemsstaterna
lamnar over det grundlaggande ansvaret for granskontroll till EU.
Sverige anser att granskontroll framst ar en nationell fraga men att
Frontex kan utgora ett viktigt stod for medlemsstater som inte sjdlva
kan kontrollera sina granser tillrackligt val.

Det ar valkommet att Europeiska radet diskuterar atgarder for att
bekdmpa terrorism, efter terrorattentaten i Paris den 13 november.
Regeringen vill att fokus ska ligga pa att genomfora de atgarder som
stats- och regeringscheferna 6verenskom vid det informella toppmoétet
den 12 februari 2015 och de slutsatser for att paskynda genomférandet
som radet for rattsliga och inrikesfragor har tagit.

Sverige har ett starkt intresse av en val fungerande ekonomisk och
monetdr union. Prioriteten bor vara att effektivt genomfora det
nyligen forstarkta ramverket for ekonomisk-politisk samordning. Det
ar viktigt att varna sammanhdllningen i hela EU-28. For regeringen ar
det samtidigt viktigt att hdlla handlingsalternativen 6ppna och att
kunna delta i framtida eurosamarbeten dar det bedéms som
gynnsamt.

Atgirder for att frimja och stirka EU:s inre marknad, och dirigenom
fa en val fungerande gransoverskridande handel med varor och
tjanster for foretag och konsumenter, kan bidra till 6kad tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsattning inom EU. Pa de omraden dar det ar
aktuellt dr det nodvandigt att en balans skapas mellan dtgarder for att
forverkliga en inre marknad for varor och tjanster och skyddet for
arbetstagare. I linje med detta valkomnar regeringen i stort
kommissionens inremarknadsstrategi. Regeringen anser vidare att
Europeiska radets uppf6ljning av energiunionen ska omfatta alla dess
fem dimensioner, inklusive dimensionerna som ror en val fungerande
inre marknad och ett energisystem som haller den globala
uppvarmningen sd langt som mojligt under tva grader.



Storbritannien ar en viktig partner i EU-samarbetet och det ar av
strategiskt intresse for Sverige att landet forblir medlem i EU. Det ar
ocksa viktigt att varna ett val fungerande EU och att grundlaggande
principer inte urvattnas. En annan utgangspunkt ar att processen inte
far sluta med vinnare och forlorare utan att den leder till reformer som
gynnar alla och starker EU i sin helhet. De flesta fragorna i den
brittiska premidrministern Camerons brev ar fortfarande vagt
beskrivna och det ar inte mojligt att veta vilka specifika bestammelser
man vill dndra eller hur de ska 16sas.

Nar det galler de fyra omradena som Cameron tar upp i sitt brev har
regeringen foljande utgangspunkter:

e Regeringen har en likartad syn som UK nar det galler
likabehandling, transparens och skydd for icke-eurolander.

e Regeringen delar i stort UK:s syn i frdgor som syftar till att
forstarka konkurrenskraft och den inre marknaden.

e Regeringen ar tveksam till réda kort for de nationella
parlamenten men oppen for att diskutera 16sningar vad galler
formuleringen om en ”allt fastare sammanslutning mellan de
europeiska folken”.

e Regeringen vill virna EU:s grundldaggande principer, varfor
flertalet av de begransningar av den fria rorligheten f6r EU-
medborgare som Storbritannien har aviserat ar mycket
problematiska.

Vad galler relationerna till Ryssland och situationen i Ukraina, anser
regeringen det angeldget att EU forblir enat i sin Rysslandspolitik och
beslutar om en forlangning av sanktionerna. Det ar vidare viktigt att
EU:s stod till Ukrainas demokratiska och ekonomiska reformer forblir
starkt.

7. Foérslag till ett interinstitutionellt avtal om
battre lagstiftning

Diskussionspunkt

Bakgrund

Kommissionen presenterade sitt forslag till uppdaterat
interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning, IIA, den 19 maj 2015
KOM (2015)216. Forslaget utgor underlag for forhandlingar mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om ett nytt avtal som
ska ersatta I1A fran 2003.



Avtalsforslaget har behandlats av Allmanna radet i mars, april, juni
och november och dessforinnan varit foremadl for samrdd med EU-
namnden. Den 20 oktober 2015 holls en 6verlaggning med KU.

Forhandlingarna mellan institutionerna paborjades i juni darefter har
ett antal moten hallits. Ordforandeskapet har regelbundet
aterrapporterat forhandlingslaget till Coreper och radet. Vid
radsmotet kommer ordférandeskapet att redogora for
forhandlingsresultatet och medlemsstaterna ges mojlighet att
kommentera.

Forslag till svensk standpunkt

Ett nytt avtal ska respektera de fordragsstadgade befogenheterna som
ges de olika institutionerna, inklusive de bada lagstiftarnas inbordes
stallning. Det ska bidra till ett 6ppet och effektivt beslutsfattande som
framjar demokratisk legitimitet. Inte minst galler detta
trepartsforhandlingarna inom ramen for ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Det ar angeldget att sla fast kommissionens skyldighet att utarbeta
tydliga motiveringar till lagstiftningsforslag, sarskilt hur de ar
motiverade med hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Ett nytt avtal bor skapa tydliga procedurer for samarbetet mellan
institutionerna, utan onddig byrdkrati.

Regeringen instammer i kommissionens bedomning att det ar av stor
vikt med ett fortsatt arbete pa EU-niva for att forenkla for
medborgarna, foretag och samhallet i stort och att minska onodiga
bordor till foljd av regler. Regelforenklingsarbetet far dock inte leda till
att arbetstagares rattigheter forsvagas, till forsamringar vad galler
arbetsmiljo eller till forsvagat miljo- och konsumentskydd, aven om
regelforenklingar bor 6vervagas daven pa dessa omraden. Regeringen
instimmer aven i kommissionens bedomning att rddet skulle kunna
anvanda konsekvensutredningar pa ett battre satt i sitt
beslutsfattande.

Anvandningsomraddena for delegerade akter och genomforandeakter
bor definieras tydligare.

Det ar viktigt att institutionerna sakerstaller att 6verenskommelsen
foljs i det I6pande arbetet.

Regeringen ar n6jd med det forhandlingsresultat som hittills
redovisats av ordférandeskapet.



8. 18-manadersprogrammet (1 januari 2016 - 30 juni
2017)

Informationspunkt

Bakgrund

De tre kommande ordférandeskapslanderna i EU samarbetar for att ta
fram ett gemensamt program for radets agenda de kommande 18
manaderna. Nederldnderna, Slovakien och Malta kommer pa
Allménna rddet att presentera sitt gemensamma program for perioden
1januari 2016 till 30 juni 2017. I enlighet med rddets arbetsordning ska
Allmanna radet stdlla sig bakom 18-manadersprogrammet.

Ingen diskussion forvantas pa Allmanna radet.

9. Europeiska terminen 2016

Diskussionspunkt

- Arliga tillvaxtoversikten 2016
= Presentation av kommissionen

Bakgrund

Vid motet ska kommissionen presentera den arliga tillvaxtoversikten
(AGS) som publicerades den 26 november. Oversikten innehéller
kommissionens prioriteringar inom den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken for 2016 och utgor startskottet for 2016 ars
europeiska planeringstermin. Prioriteringarna dr i linje med forra drets
prioriteringar:

e Nya ansatser till investeringar

o Fullfolja strukturella reformer for att modernisera vara
ekonomier

e Ansvarsfull finanspolitik.

Tillvaxtoversikten kommer att behandlas i relevanta radsformationer
under hdsten och varen. Samrdd med ndmnden har agt rum infor
EPSCO den 7 december och EKOFIN den 8 december.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan pa ett Gvergripande plan stdlla sig bakom de
prioriteringar som kommissionen foreslar i den drliga
tillvaxtoversikten. Nya ansatser till investeringar, genomforandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik ar av avgérande
betydelse for att befasta aterhamtningen i Europas ekonomier.



Det ar positivt att sysselsattning och sociala fragor ges o6kad vikt i drets
tillvaxtoversikt och i den Europeiska terminen. Detsamma galler att
tillvaxtoversikten tar upp de stora skillnader som finns mellan mans
och kvinnors arbetskraftsdeltagande inom EU och att
medlemsstaterna uppmanas att vidta atgarder for att 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande. Regeringen valkomnar att kommissionen
uppmarksammar den nuvarande flyktingssituationens inverkan pa
medlemsstaterna genom behovet av 6kade offentliga utgifter pa kort
sikt, men dven dess mojlighet till positiv inverkan pa
arbetskraftsutbud och tillvaxt pa medellang och lang sikt. Regeringen
understryker i detta ssmmanhang vikten av gemensamt ansvar inom
unionen. Det saknas tydliga referenser i tillvixtoversikten till behovet
av en omstallning till en gron resurseffektiv ekonomi.

10. Utvidgning och stabiliserings- och
associeringsprocessen

Beslutspunkt

- Radsslutsatser

En diskussion om Kommissionens arliga utvidgningspaket dger rum.
GAC forvantas anta rddsslutsatser om utvidgningen som forutom
overgripande slutsatser ocksa innehaller landspecifika avsnitt om
Turkiet och landerna pa vastra Balkan.

Utvidgningspaketet ger vardefulla rekommendationer for att
mojliggora framsteg i alla utvidgningslanders EU-ndarmande. Fokus ar
fortsatt pa grundldggande fragor om rattsstatens principer, manskliga
rattigheter, inklusive yttrandefrihet, ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft liksom administrativ kapacitet. Fokus laggs ocksa pa
vikten av regionalt samarbete, vilket ar av stor betydelse inte minst for
att mota utmaningarna till f6ljd av flyktingstrémmarna genom
regionen.

Forslag till svensk standpunkt

EU:s utvidgning forblir ett av unionens mest kraftfulla verktyg for fred,
stabilitet och demokratisk utveckling pa vastra Balkan och i Turkiet.
Sverige fortsatter att vara padrivande i utvidgningsprocessen, med
principerna om konditionalitet och framsteg pa egna meriter som
grund.



Regeringens idéer om en forbattrad metodologi som anvander mer
jamforbara kriterier for landernas reformframsteg har fatt genomslag i
arets rapporter, vilket bidrar till att skapa mer objektivitet i
bedomningarna. Regeringen ar positiv till det utkast till slutsatser som
foreligger vilket banar vag for framtida beslut om Makedonien,
Albanien, och Bosnien och Hercegovinas anslutningsprocesser.
Regeringen vill garna se att radslutsatserna aterspeglar vikten av
jamstalldhet och 6kad strategisk kommunikation i Vastra Balkan.
Regeringen vill se en ambitionshojning efter toppmotet mellan EU och
Turkiet den 29 november. Samtidigt bor en normativ dimension
tydliggoras med tydlig kritik i frdgor om manskliga rattigheter.

11. Ovriga fragor



