Konstitutionsutskottets betinkande nr 44 ar 1973

Nr 44

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
giende det statliga utrednings- och remissvisendet.

Motionerna

I motionen 1973:6 av herr Wiklund i Stockholm (fp) hemstills “att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utgivande av en arspublikation
med Oversiktliga upplysningar om péagiende statliga utredningar, som inte
redovisas i riksdagsberiittelsen och som tillsatts genom formligt beslut av
departementschet eller imbetsverk”.

Motiondren erinrar om att i den i borjan av varje riksdag utkommande
riksdagsberittelsen redovisas direktiv, verksamhet m. m. betriffande en
rad utredningskommittéer som tillsatts av regeringen. Diremot saknas
nigon motsvarande Oversiktlig och periodisk sammanfattning dver andra
pagiende statliga utredningar och deras uppdrag t. ex. arbetsgrupper fér
visst utredningsarbete inom departement eller imbetsverk. Denna infor-
mationsbrist ir framhaller motioniren sérskilt fér politiskt verksamma
personer men dven for t. ex. tjinstem#n, press och allméinheten ganska
kinnbar och besvdrande. Enligt motiondren borde det irligen ges ut en
informationsskrift innehéallande korta upplysningar om i varje fall viktiga-
re utredningsverksamhet som bedrivs inom departement och ambetsverk.

I motionen 1973:365 av herr Ahlmark m. fl. (fp) hemstdlls att
riksdagen beslutar tillsitta en arbetsgrupp med f{oretridare for de
politiska partierna med uppgift att utarbeta ett fOrslag till regler for
utredningsvisendet och undersdka remissvisendet i enlighet med vad som
anférts i motionen™.

Motionirerna erinrar om att de offentliga utredningarna av tradition
§r ett centralt led i den demokratiska beslutsprocessen i vart land. Ritt
begagnade kan de bidra inte bara till ett sikrare beslutsunderlag utan
ocksa till att stimulera den offentliga debatten och 6ka f6rankringen av
statsmakternas beslut. Under senare ar har emellertid enligt motionen
utvecklingen i friga om utredningsvisendet fitt drag som ér i viss man
oroande. Allt fler utredningar har tillsatts. Kostnaderna for utrednings-
visendet har stigit. I motionen hidvdas, att regeringens intresse for ett
allsidigt kommittéarbete har avtagit. Ett uttryck hdrfér dr att andelen
kommittéer med parlamentariskt inslag har minskat och att en allt storre
del av utredningsarbetet numera sker inom departementen. Utrednings-
visendet #r framhills det i motionen otillrickligt samordnat och
respekten for utredningarnas arbete har minskat till f5ljd av att
regeringen i vissa fall lagt forslag trots pdgdende utredning och i'andra fall
inte tagit hinsyn till utredningarnas betinkanden. Enligt motionen bor
silunda mdjligheterna att ge kommittévisendet en fastare reglering
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provas. Vidare anser motioniirerna att riksdagen i 6kad utstriickning sjalv
bor tillsdtta utredningar.

Den féreslagna arbetsgruppens uppgift bor enligt motionen vara att
bl. a. behandla frigan om riksdagens inflytande pd utredningsvdsendet
och formerna for offentliggbrandet av faktamaterial under utrednings-
arbetets ging. Arbetsgruppen bér iven behandla remisstorfarandet.

I motionen 1973:373 av fru Mogird (m) och herr Wennerfors (m)
hemstills 7att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i
motionen uttalats angdende tidsfristen fér avlimnande av yttrande till
myndigheter”.

I motionen anfdrs att taxeringsmyndigheter och andra myndigheter i
samband med att yttrande infordras utsitter mycket kort tidsfrist, oftast
atta dagar, for avgivande av yttrande. Da det i minga fall krivs lingre
tidsfrist anser motionirerna — dven om uppskov vid begiran hirom
vanligtvis beviljas — att svarstiden didr si ske kan bor utstriickas till tre
veckor.

I motionen 1973:969 av herr Karlsson i Mariefred m. fl. (¢) hemstiills
“att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhilla om atgirder for att
vid framliggande av utredningar, som kan viintas bli féremal for en mera
omfattande debatt, i samarbete mellan utredningsorganet och foretriidare
fér folkbildningsorganisationerna framtas pd utredningen grundat studie-
material, vilket kan f6religga vid utredningens publicering”.

I motionen erinras om att en omfattande studieverksamhet kommit
till stind omkring reformfdrslag som lagts fram av offentliga utredningar.
1 denna verksamhet har frimst folkbildningsorganisationerna och de
politiska partierna engagerat sig. Vissa svirigheter dr emellertid enligt
motionen férenade med studieverksamheten. Grundligheten i utrednings-
materialet gbr att det i manga fall ir omgjligt att utan bearbetning och
komprimering anvinda utredningsbetinkanden som studiematerial.
Studieférbunden och andra bildningsorgan har dérfér utarbetat en rad
studieplaner och annat studie- och undervisningsunderlag som anviints i
verksamheten. Sddana studieplaner tar emellertid framhalls det i motio-
nen ling tid att utarbeta, varfor de i de flesta fall inte foreligger forrdn
ganska lang tid efter betinkandets publicering. Organiserandet av en
omfattande studieverksamhet kriver ocksa tid. Detta g6t enligt motionen
att den offentliga debatten strax efter det en utredning framlagts inte kan
bygga pé eller utnyttja mer intriingande studiet i mnet.

En vig att astadkomma en bittre ordning i detta avseende dr enligt
motionen att vidta atgirder for att sikerstilla att pedagogiskt uppbyggt
studieunderlag finns tillgdngligt samtidigt med att en betydelsefull
utredning framliggs. Detta torde kunna ske genom samarbete mellan
utredningsorganet och framfdr allt folkbildningsorganisationerna, repre-
senterade av sitt samarbetsorgan. Ett Himpligt tillvigagingssitt dr enligt
motionen att under utredningsarbetets slutskede expertis, utsedd i
samverkan med samarbetsorganet, knytes till utredningens sekretariat
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med uppdrag att utarbeta pedagogiskt uppbyggda sammanfattningar av
betiinkandet och studieplaner i anslutning hirtill. I motionen erinras om
att studiefé6rbunden och deras samarbetsorgan ofta anlitas som remiss-
organ betriffande offentliga utredningar. Denna verksamhet skulle enligt
motionen underlidttas genom den féreslagna ordningen.

I motionen 1973:979 av herr Schétt (m) hemstills “att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdller att fOreskrifter om remissbehandling utarbetas
enligt motionens syfte”.

I motionen anférs att det 4r synnerligen angeliget att regeringen
utfirdar foreskrifter, innebdrande att departementen fOr remissbehand-
ling beviljar generdst tilltagna remisstider — detta s@ mycket mer som
huvuddelen av remissbehandlingen pa lokal niva sker i tva steg genom att
linsstyrelserna regelmissigt samordnar de lokala remisserna. Motionirer-
na pekar pad att i nigra av de senaste drens verkligt stora samhillsfrigor
har kritik riktats mot fér snalt tilitagna remisstider.

Angidende motionernas innehall i Ovrigt hidnvisas till de tryckta
texterna.

Gillande ordning m. m.
Grundlagsregler

Det offentliga utredningsvisendet och remissférfarandet i samband
hirmed ingdr som led i regeringsiirendenas beredning. Vissa bestimmelser
om beredningsforfarandet finns i § 10 nuvarande regeringsform och 7
kap. 2 § i det av riksdagen tidigare detta ar som vilande antagna f6rslaget
till ny regeringsform. Sistnimnda stadgande som Overensstimmer med
grundlagberedningens forslag i amnet har f6ljande innehall:

Vid beredningen av regeringsdrenden skall behovliga upplysningar

inhdmtas frin berdrda myndigheter. I den omfattning som behdvs skall
tillfille 14m nas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

I propositionen betriffande det vilande grundlagsfdrslaget (prop.
1973:90 s. 288) erinrar departementschefen om att utredningsvisendet
under senare ar ftlera génger uppmirksammats i riksdagen (jfr KU
1970:24, 1971:18 och 1972:36) och att ddrvid Snskemal framforts i
skilda hidnseenden, frimst om en mera vidstrickt anvindning av
parlamentariskt sammansatta kommittéer, om direktivens utformning
och om storre offentlighet och insyn i utredningsarbetet. Departements-
chefen anfdr vidare, att grundiagberedningen inte tagit upp fragan om det
fristicnde utredningsvisendet till nirmare Overvigande och inte heller
foreslagit att det i nigot avseende skall grundlagfistas. Departements-
chefen uttalar sin anslutning till den uppfattning som kommit till uttryck
i grundlagberedningens betinkande och som innebér att formerna for det
utredningsarbete som fOregdr regeringens avgdrande inte skall grundlag-
fistas utdver vad som sker genom de fOreslagna reglerna om remissfor-
farandet. Liksom grundlagberedningen finner departementschefen darfor
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inte anledning att nirmare ga in pi de fragor om det fristiende
utredningsvisendet som aktualiserats i riksdagen.

Rent allmint framhaller emellertid departementschefen att det f6r-
héllandet att regeringen maste béra det slutliga ansvaret for utformningen
av och innebdrden i férslag som ldggs fram for riksdagen bor f6ra med sig
att det ytterst fir ankomma pd regeringen att avgéra hur den utredning
bSr bedrivas som anses beh&vlig som grundval £6r t6rslagen. P regeringen
far enligt departementschefen alltsd ligga att avgdra sidana frigor som
om utredning skall ske genom sirskild kommitté eller anfértros annan
frin departementen fristiende utredningsman och vidare att ange de
riktlinjer efter vilka arbetet i sd -fall skall bedrivas. Avslutningsvis
framhaller departementschefen att utredning genom parlamentariskt
sammansatta kommittéer ir ett utomordentligt virdefullt inslag vid
beredningen av lagstiftningsfrigor och andra likartade viktigare drenden.
Liksom hittills bdr denna utredningsform enligt departementschefen
utnyttjas i betydande omfattning.

Betriiffande remissforfarandet anfér departementschefen (prop. s.
287) att det dr ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk
politisk beslutsprocess att yttrande i stor utstrickning inhimtas frin
myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar som
ett led i beredningen av regeringsirendena. Det dr dirfér enligt
departementschefen naturligt att ordningen med remisser frin regeringen
som ett led i beredningsarbetet liksom hittills kommer till uttryck i
grundlagen.

Négon indring eller sirskilda uttalanden i anledning av propositionens
forslag i nu berdrda avseenden gjordes inte under riksdagsbehandlingen.

Enligt det vilande fOrslaget till ny riksdagsordning fOrutsidtts det att
talmanskonferensen i likhet med vad nu giller fir vicka f6rslag hos
riksdagen i friga som giiller riksdagsarbetets bedrivande. Talmanskonfe-
rensen kan iven iannat fall framldgga f6rslag for riksdagen i friga som
giller riksdagen eller dess organ, om fOrslaget grundar sig pa utredning
som talmanskonferensen har tillsatt pd riksdagens uppdrag. Bestimmelser
hirom har upptagits i en tilldggsbestimmelse 3.8.2. i den fOreslagna nya
riksdagsordningens kapitel om drendenas vickande hos riksdagen.

Propositionens forslag pid denna punkt fOranledde motionen
1973:1849 (2 fp) i vilken begirdes att riksdagens mojligheter att sjilv
tillsdtta utredningar borde vidgas.

Utskottet (KU 1973:26 s. 84) avstyrkte bifall till motionen med den
motiveringen att motionens forslag skulle innebdra en icke godtagbar
utstriickning av riksdagens befogenheter att féranstalta om utredning,.

Tva reservanter (fp) anférde foljande:

De offentliga utredningarna ir ett centralt inslag i den demokratiska
beslutsprocessen i virt land. Beslutanderitten i friga om offentliga
utredningar bor i férsta hand avila regeringen. Det ir emellertid enligt var
mening ocksd vdrdefullt att riksdagen under vissa forutsitiningar sjilv
kan besluta om utredningar. Pi senarc tid har riksdagen fattat beslut om
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och sjdlv tillsatt utredningar bl. a. i fraga om JO-imbetets framtida
utformning och om riksdagens informationsproblem.

For att icke i onddan begriinsa riksdagens mdojligheter att sjilv tillsitta
utredningar bor dirfér tilliggsbestimmelsen till RO 3.8.2. utformas si att
riksdagen kan besluta att talmanskonferensen pd riksdagens uppdrag far
tillsitta utredning. :

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag.

Kommittékungdrelsen m. m.

Betriffande den utredningsverksamhet som &4ger rum som ett led i
regeringsirendenas beredning foreligger som nyss framgitt inte nigon
nirmare lagreglering. Nir en utredning tillkallas sker detta vanligtvis i
form av ett bemyndigande av Kungl. Maj:t fOr visst statsrad att tillkalla
ett antal sakkunniga for att utreda viss friga, att utse en av de sakkunniga
att vara ordférande och att besluta om experter, sekreterare och annat
arbetsbitride &t de sakkunniga. Vidare brukar fOreskrivas att de
sakkunniga far samrdda med myndigheter samt begira uppgifter och
yttranden frin dem. 1 direktiven till utredningen anges nirmare utred-
ningsarbetets inriktning m. m. Detta sker formellt genom ett anférande
till statsridsprotokollet av det statsrdd, som erhdller bemyndigandet att
tillkalla de sakkunniga.

I en sirskild kungorelse, den s.k. kommittékungorelsen (SFS
1946:394), ges vissa generella bestimmelser angiende kommitté. En
kommitté definieras i kungorelsen som “kommitté, kommission eller
sakkunnig, som for utredning av viss friga av Kungl. Maj:t férordnats
eller jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande av departementschef eller
myndighet tillkallats”. Kungorelsen innehéller en rad bestimmelser om
ersdttning fér kommittéuppdrag och dirmed sammanhiingande férhillan-
den. [ kungdrelsen foreskrivs vidare bl. a. att utredningsarbetet inte fir
medféra stdrre kostnad for statsverket in som &4r nddvindigt. Innan det
egentliga utredningsarbetet pabdérjas skall kommitté uppgora en plan for
utredningsarbetet, som skall inges till vederbdrande departementschef.
Till denne skall ocksd inges anmilan, om kommitté finner anledning att i
visentlig man fringd planen. Kommitté skall vidare drligen till departe-
menischefen avge beriittelse angiende kommitténs arbete under det
forflutna aret. FOrberedande undersSkningar t.ex. av statistisk eller
historisk natur av mera omfattande eller kostsam art eller for vilka avses
att i stérre omfattning inhdmta uppgifter frin enskilda personer, fGretag
cller sammanslutningar fordrar sdrskilt medgivande av departements-
chefen. Som allmin regel giller enligt kungdrelsen att det vid avfattande
av betinkande bor tillses, att storre vidlyftighet ej anviindes dn dmnets
natur goér oundgingligt. Mera omfattande betidnkanden bor enligt
anvisningarna innehéilla en si fullstindig sammanfattning av fSrslaget att
den med behillning kan ldsas oberoende av betinkandet i dvrigt.
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Remisstider
A. Offentliga utredningar

Som nyss framgitt innehéller savil den nuvarande regeringsformen
som det tidigare detta 4ir som vilande antagna fOrslaget till ny
regeringsform bestimmelser om remissbehandling som ett led i regerings-
drendenas behandling. Nagra foreskrifter om remissinstanser eller tid for
avgivande av remissvar fOreligger inte. Frigor hirom avgors frin fall till
fall av regeringen eller vederbdrande statsrad.

Frigan om remissforfarandet i anledning av utredningsforslag av stort
lokalt eller regionalt intresse har i olika sammanhang diskuterats i
riksdagen. Som exempel hidrpd kan nimnas remissen av departements-
promemorian (SOU 1971:75) Hushéllning med mark och vatten. | svar pa
en interpellation och tvd enkla frigor den 11 april 1972 (RDs 5)
angdende detta irendes remissbehandling anférde statsridet Lundkvist
bl. a. féljande.

RemisstOrfarandet dr ett viktigt led i reformarbetet i virt samhille.
Regeringen soker darfor berdkna remisstiderna for offentliga utredningar
och departementspromemorior sd att remissinstanserna fir tilirdckliga
mojligheter bade f6r beredning och f6r handldggning | ansvariga
instanser. Pd grund av kommunernas viktiga roll i en mingd samhills-
funktioner och deras behov att behandla minga remisser pa flera
beslutsnivier tlas sirskild hidnsyn till kommunerna nir remisstiderna
faststills. Vid bestimmande av remisstider méiste emellertid ocksi
beaktas att dtskilliga av de utredningar och férslag som remitteras berdr
dmnen i vilka drdjsmél med beslut méste anses medfora betydande
oldgenheter.

En avvigning mellan 6nskemdlet om en lang remisstid och angeligen-
heten att snabbt fora friagan till riksdagens behandling har skett i det fail
som interpellanten nimmner som exempel, remissen av departements-
promemorian {SOU 1971:75) Hushillning med mark och vatten. Rege-
ringen har bedémt det som angeldget att understilla arets riksdag f6rslag
om riktlinjer, lagstiftning och organisation f6r en fortsatt fysisk
riksplanering. En senareliggning av propositionen skulle enligt rege-
ringens bedomning medféra betydande oligenheter genom att férdrdja
den fortsatta planeringen i lin och kommuner och en fortsatt central
utredningsverksamhet. Vidare skulle en senareliggning allvarligt forsimra
mojligheterna till samordning med riktlinjerna for regionalpolitiken som
f6r nidrvarande utarbetas inom inrikesdepartementet. Det har beddmts
maojligt att ligga fram en proposition om den fysiska riksplaneringen till
hostriksdagen efter en remisstid pd ungefédr ett halvt ir. F6r kommunerna
ir remisstiden ndgot kortare.

Att kommunerna har fatt kortare remisstid motiveras av att linsstyrel-
serna bdr kinna till kommunernas beddémning nidr de avger sina
yttranden. Denna arbetsging, som jag generellt anser viktig, dr i det har
fallet av sidrskilt stor betydelse eftersom fullféljandet av den fysiska
riksplaneringen i stora delar har foreslagits ske genom en samverkan
mellan kommuner och linsstyrelse. Det bdr dven frin kommunernas
synpunkt vara av stort virde att de fir mojlighet att presentera sina
stillningstaganden for linsstyrelserna. Civildepartementet har anmodat
linsstyrelserna att ge kommunerna lingsta méjliga remisstider.
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B. Forvaltningsirenden

Fo6rvaltningslagen (1971:290) giller handliggning av &rende hos
forvaltningsmyndighet. Lagen dr inte direkt tillimplig p4 drenden hos
Kungl. Maj:t. Det har emellertid i sdrskilda anvisningar som utfirdats av
stalsridsbercdningen uttalats att férvaltningslagen i mojligaste méan bor
foljas dven betriffande forvaltningsirenden hos Kungl. Maj:t.

Foérvaltningslagen innehdller vissa bestimmelser om forfarandet nér
myndighet genom remiss inhimtar yttrande frdn annat allmint organ
eller fran enskild. T 10 § f6reskrivs bl. a. att myndighet om det ej ér
obehovligt skall ange i remissen i vilka avseenden och inom vilken tid
yttrande Onskas. Enligt 15 § far ett drende inte avgdras utan att
sOkande, klagande eller annan part underrittas om det som tillfdrts
drendet genom annan in honom sjilv och tillfille beretts honom att yttra
sig 6ver det. Fran denna huvudregel medges ett antal undantag bl. a. att
ett drende fir avgoras utan kommunicering om en sadan atgird &r
uppenbart obehdvlig. I specialforfattningarna forekommer Aatskilliga
bestimmelser som reglerar viss myndighets befogenhet eller skyldighet
att fére drendes avgérande inhimta yttrande frin annat allmint organ
eller frin enskild. Exempelvis framgér det av 65 § taxeringsférordningen
(1965:623), att den skattskyldige regelmissigt skall erhalla tillfille att
ytira sig direst friga uppkommer att dsdtta taxering med avvikelse frin
sjdlvdeklarationen.

Varken férvaliningslagen eller specialférfattningarna innehller be-
stimmelser om remisstidens lingd. Det ankommer silunda pd veder-
borande myndighet att bestimma siddan tid och &ven avgdra om
forlingning av utsatt remisstid kan medges.

Information om utredningsvdsendet

1 Post- och Inrikes Tidningar publiceras fortlopande konseljbeslut
betriffande utredningar som tillkallats. Vidare ldmnas i den i bdrjan av
varje riksdag utkommande riksdagsberiittelscn en redogdrelse f8r utred-
ningsvisendet med uppgifter om direktiv, sammansittning, arbetslige
m. m. betriffande kommittéer som tillkallats av Kungl. Maj:t. Av
riksdagsberiittelsen framgir vidare vilka betinkanden som under ret
avgetts av kommittéer eller som upprétiats inom departement. Betriiffan-
de sistnimnda utredningsverksamhet de s. k. departementsutredningarna .
genom exempelvis interdepartementala arbetsgrupper innehaller riksdags-
beriittelsen didremot ej nigra uppgifter om direktiv, arbetsgruppers
sammansittning etc.

Fér forvaltningen i Ovrigt finns inte nigon samlad publikation
betriffande pagiende utredningsverksamhet. Didremot utger en rad
imbetsverk informationsmeddelanden av skilda slag. Ett exempel hirpé
ir tidskriften Aktuellt fran Skoldverstyrelsen.

Sedan linge foreligger en forteckning Sver svenska statens tryckta
publikationer benimnd Arsbibliografi 6ver Sveriges offentliga publikatio-
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ner som ges ut av riksdagsbiblioteket. Uppgifter om utkomna publikatio-
ner redovisas dessutom 13pande genom sirskilda listor som ir avsedda att
komma ut en ging varje vecka. Genom stailsrddsberedningens forsorg
utsinds fortlopande forteckningar Over betinkanden som utkommit.
Forteckningarna innehiller dven uppgifter om utredningsdirektiv och
fordndringar i kommittéers sammansidttning m, m. I sammanhanget kan
ndmnas att i den statliga publikationen Departementsnytt — Faktasam-
ling i samhillsfrigor som ges ut genom Kkanslihusets férsorg bl a.
redovisas utredningsdirektiv, kommittébetinkanden och departements-
promemorior i sammanfattning eller notisform.

Slutligen kan erinras om att 1971 inriittats en sirskild statlig nimnd
for samhéllsinformation. Namnden har enligt sin instruktion (1971:509)
till uppgift bl. a. att verka f6r samordning av de statliga organens
informationsinsatser “med utgingspunkt i individens samlade informa-
tionsbehov och i syfte att samhillets resurser f6r informationsverksamhet
utnyttjas effektivt’.

Studieforbund som remissinstans m. m.

Det finns fr. o. m. den 1 juli 1972 tio av staten godkinda studiefor-
bund av vilka de flesta har anknytning till nidgon folkrérelse. Samtliga
dessa forbund har bildat ett gemensamt saniarbetsorgan Folkbildningsfor-
bundet. Detta férbund anlitas i stor utstrickning som remissinstans
betriffande offentliga utredningar av olika slag. Innan remissytirande
avges inhimtar forbundet regelmissigt synpunkter frdn medlemsorganisa-
tionerna.

Den helt dominerande arbetsformen inom studieforbunden ér studie-
cirkelverksamheten. Utformningen av denna verksamhet sker pa grundval
av uttalade behov hos mottagargrupperna och varje enskilt férbunds
allmidnna maélsittning. Gemensamt f6r alla férbund 4r en strivan att
medverka till visentlig information och utbildning inom olika avsnitt av
samhillet. Som ekempel pd dmnen f6r kursverksamhet kan ndmnas den
nya skolan, kulturpolitiken, miljofrigor, narkotikaproblemet, invandrar-
nas situation etc. Flera forbund ligger stor vikt vid fackliga, sociala och
ekonomiska studier. Studiematerialet bygger i stor utstrickning pa
aktuella offentliga utredningar.

Forslag av riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har utfért undersSkningar betriffande det
statliga kommittévisendet och remissforfarandet. Unders6kningarna har
redovisats i tvd granskningspromemorior (nr 13/1970 och nr 4/1971).
Sedan ett antal myndigheter och utredningar fatt ytira sig Over
promemoriorna har revisorerna i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 maj
1971 betriffande kommittévisendet och den 23 september samma ar
betriffande remissf6rfarandet foreslagit vissa rationaliseringsitgirder.

I friga om kommittévdsendet foreslar revisorerna inrdttandet av en till
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statsridsberedningen knuten enhet for kommittéfragor med bitridande
och betjinande uppgift. Revisorerna framhéller angeldgenheten av dels
att aterhdllsamhet iakttas vid bedémningen av férslag om tillsdttandet av
nya kommittéer, vilkas arbete kan vintas leda till 6kade krav pa
statskassan, dels att de kommittéer som tillkallas for att utreda frigor
som inte dr av speciellt teknisk karaktér far ett tillrickligt starkt inslag av
riksdagsledamoter och tortroendemin dver huvud taget.

Betriffande remissforfarandet f6reslar revisorerna att remissverksam-
heten ses Over i rationaliseringssyfte enligt vissa angivna riktlinjer.

Néagot beslut med anledning av revisorernas skrivelse har inte fattats av
Kungl. Maj:t (se revisorernas verksamhetsberittelse 1972 s. 118).

Utskottet

I motionerna behandlas en rad frigor rérande det offentliga utrednings-
och remissvisendet. Bittre information om pédgdende utredningar efter-
lyses i motionen 1973:6. I motionen 1973:365 begirs att riksdagen
tillsitter en arbetsgrupp med foretridare for de politiska partierna med
uppgift att utarbeta regler for det statliga utrednings- och remissvisendet.
Frigan om remisstidernas lingd behandlas i motionerna 1973:373 och
1973:979. I motionen 1973:969 slutligen begirs att folkbildningsorgani-
sationernas arbete med utarbetande av studiematerial i anslutning till
offentliga utredningar skall underléttas.

Det offentliga utrednings- och remissviasendet som ett led i regerings-
irendenas beredning har i vart land en omfattning och betydelse som i fa
andra linder. For den svenska samhillsutvecklingen har det silunda enligt
utskottet varit av utomordentligt stort virde att statsmakterna som
grundval fdr sina beslut haft tillging till ett si fullstindigt och allsidigt
utredningsmaterial som mdojligt. Genom att utredningskommittéerna i
stor utstrickning haft parlamentariskt inslag har det ofta varit mojligt att
istadkomma en bred politisk férankring infér viktiga samhillsreformer.

Den grundlighet och saklighet som traditionellt priglat det svenska
utredningsviisendet har enligt utskottet vidare varit av stort virde f6r den
aliménna debatten kring samhillsfrigorna. Inte minst fér folkbildningen
och den vetenskapliga forskningen inom olika omraden av samhillslivet
har den offentliga utredningsverksamheten haft en viktig uppgift att
fylla.

Enligt utskottet dr det i hogsta grad befogat att sld vakt om det
betydelsefulla inslag i svensk politisk beslutsprocess som det offentliga
utredningsvisendet och remissfdérfarandet i samband dirmed utgdr.

I motionen 1973:365 uttalas bl. a. att andelen kommittéer med
parlamentariskt inslag har minskat och att en allt stdrre del av
utredningsarbetet numera sker inom departementen. Det gérs i motionen
gillande att utredningsviisendet &r otillrdckligt samordnat och att
mojligheterna att ge detla en fastare reglering bor provas.

Frigan om i vilken form utredningsverksamheten bor bedrivas kan
enligt utskottel inte avgdras utan en ndrmare kartliggning av utrednings-
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visendet. Vissa frigor kan vara av den karaktiren att det framstar som
naturligast att utredning sker enbart av siirskilda experter. Utskottet vill
dock allmint framhélla att utredning genom parlamentariskt sammansat-
ta kommittéer dr av utomordentligt stort virde och dirfor bor utnyttjas i
betydande omfattning. Det kan i sammanhanget erinras om att departe-
mentschefen i propositionen (1973:90) betriffande det tidigare detta ar
som vilande antagna forslaget till ny forfattning gett uttryck fér samma
uppfattning.

Nir en utredning tillkallas sker detta vanligtvis i form av ett
bemyndigande av Kungl. Maj:t for visst statsrdd att tillkalla ett antal
sakkunniga for att utreda viss fridga. Vidare brukar f8reskrivas att de
sakkunniga fir samrdda med myndigheter samt begira uppgifter och
yttranden frdn dem. I direktiven till utredningen anges ndrmare utred-
ningsarbetets inriktning m. m. Vissa allminna bestimmelser om hur
utredningsarbetet skall bedrivas ges i kommittékungérelsen (1946:394).
Bl. a. foreskrivs att kommitté innan det egentliga utredningsarbetet
paborjas skall uppgdra en plan f6r utredningsarbetet som skall inges till
vederbdrande departementschef. Till denne skall ocksd gdras anmilan om
kommitté finner anledning att i viisentlig man fringd planen.

Enligt utskottet ir det av stort allmint intresse att det offentliga
utrednings- och remissvisendet dgnas fortldpande uppmirksamhet. Bl. a,
har detta varit fallet inom den statsvetenskapliga forskningen. Det vore
virdefullt om en fortsatt forskningsverksamhet kunde ske pi detta
omride. Utskottet har i samband med sin granskning av regeringsirende-
nas handliggning vid 4&tskilliga tillfillen behandlat utrednings- och
remissvisendet. Det ir utskottets avsikt att dterkomma till hithérande
spérsmil i samband med denna granskning och diirvid fdreta en
kartliggning av utrednings- och remissvisendet. Forst efter denna kan
stiillning tas till behovet av en eventuell ytterligare reglering p4 omradet.

Med hinvisning till det anférda anser sig utskottet inte kunna
tillstyrka yrkandena i motionerna 1973:365, 1973:373 och 1973:979.

Som framhallits i motionen 1973:6 ir det av stor vikt att information
limnas om pagaende utredningar, Detta giller savil den utredningsverk-
samhet som kommer till stind pa initiativ av regeringen som den som
dger rum inom andra statliga omriden. Enligt utskottet bor det vara
mojligt att 6ka insatserna pa detta omrade. Utskottet forutsitter silunda
att informationsfrigorna #gnas fortsatt uppmirksamhet och vill i
sammanhanget erinra om att nimnden for samhillsinformation har till
uppgift att verka for samordning av de statliga organens informationsin-
satser.

Vad slutligen giller motionen 1973:969 anser utskottet att studiefsr-
bunden sjdlva dr bist skickade att utarbeta studiematerial som himtas
frin offentliga utredningar. Sjilvfallet r det av stor betydelse att
utredningarna i gorligaste mén tillhandahaller sidant faktamaterial som
kan utlimnas och att detta sker pd ett si tidigt stadium som mdjligt
under utredningsarbetet.

Utskottet vill i sammanhanget uttala att det 4r mycket virdefullt om
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utredningarna i storre utstrickning an hittills kunde utge diskussionspro-
memorior, faktamaterial m. m. under utredningsarbetets ging. Ilirige-
nom skulle den allminna debatten frimjas och utredningarna tillfGras
ytterligare material for sina stillningstaganden.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionerna 1973:6, 1973:365, 1973:373,
1973:969 och 1973:979.

Stockholm den 6 november 1973

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Henningsson (s), Moss-
berg (s), Boo (c), Sten Andersson i Stockholm (s), Ahlmark (fp),
Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c), Bergqvist (s), Werner i
Malmé (m), Karlsson i Malung (s), Fiskesjo (c), Molin (fp), Wictorsson (s)
och Wijkman (m).
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