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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &versynen av Jordbruksverkets foreskrifter kring djurskyd-
det.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kraven pa djurdgaren och regler for hur djur ska hallas i
djurskyddslagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor klarldggas i djurskyddslagen att djur ska héllas
och skotas pa ett sddant sitt att de ges mojlighet att utfora sadana natur-
liga beteenden som de &r starkt motiverade for samt att djuren ska hallas
pa ett sadant sitt att uppkomsten av beteendestorningar forebyggs.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att overgivna och forvildade djur bor omfattas av djur-
skyddslagen och att det ska vara forbjudet att dverge djur.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om djurforsdk, definitionen av djurférsok och ett 3R-center.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att djurtillsynen pa ldnsstyrelsen bor forstirkas vilket bor
finansieras genom en kontrollavgift.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att distriktsveterindrerna och smittskyddet ska goras till en
angeldgenhet for det allménna igen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verka for en minskad antibiotikaanvénd-
ning inom EU genom béttre, jimforbar statistik dver hur mycket antibio-
tika som anvinds i djuruppfodning som ett forsta steg for att sla fast
minskningsmaélen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor presentera atgérder for att hejda smitt-
spridningen av dvdrgbandmasken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska besluta om och effektuera den hand-
lingsplan mot EHEC som tagits fram av flera myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
dndring i djurskyddslagen (1988:534) genom inférandet av en ny para-
graf (4 a) med foljande lydelse: 4 a § Minkar som fods upp for palspro-
duktion ska héllas pé ett sadant sitt att deras behov av att rora sig, kléttra,
utdva sitt jaktbeteende och dgna sig at annan sysselséttning samt av att
periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar ska dessutom ha till-
gang till vatten att simma i. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om villkor for
héllande av mink for pélsproduktion. Denna lag trader i kraft den 1 janu-
ari 2014.
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I Yrkande 6 hinvisat till KU.
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Framtidsinriktat djurskydd

Sverige ska vara vérldsledande pa djurskydd. Att behandla djuren vél ar ett
etiskt ansvar som vi har. Djurskydd och djurs vélfdrd 4r en viktig friga for oss
socialdemokrater och ett omrade dir Sverige behover intensifiera sitt arbete.
Sverige har haft som ambition att vara vérldsledande pé djurskydd, nagot som
vi de senaste dren kommit ldngre bort ifrdn. Vi socialdemokrater vill se att
djurskyddet stirks.

For att stirka det svenska djurskyddet maste ytterligare atgiarder vidtas och
efterlevnaden av den svenska djurskyddslagen sdkerstéllas. Ambitionen ska
ocksa vara att stirka skyddet for djur utanfér Sveriges grinser.

Det ricker inte med att ha bra regler for djurskyddet. Det behdvs ocksa en
stark tillsyn som forhindrar att allmédnhetens fortroende urholkas nér enskilda
undantag i form av brott mot de svenska reglerna lyfts fram och blir en bild
av hur svensk djuruppfodning bedrivs generellt.

Ny djurskyddslag

I november 2011 presenterade regeringens sérskilda utredare Eva Eriksson
sitt forslag pa ny djurskyddslag’.

Syftet var att gora en bred 6versyn av den samlade djurskyddslagstiftning-
en, att forenkla och modernisera samt ta hand om en rad aktuella och som vi
ser det brddskande problem. Vi &r dirfor besvikna dver att regeringen dnnu
1,5 ar efter att utredningen presenterats inte forméatt bereda utredningens for-
slag fardigt.

Forslaget frdn utredaren innebér att detaljeringsgraden i lagen och i for-
ordningen sinks. Istdllet menar utredaren att de mer detaljerade bestimmel-
serna bor flyttas till Jordbruksverkets foreskrifter, vilket skulle forenkla upp-
dateringar med anledning av ny forskning eller metodutveckling. Men fram-
forallt skulle det méjliggéra en 6kad malstyrning.

Vi ser tveksamheter i utredningen i denna del. Sverige méste upprétthalla
en hog ambitionsniva nér det géller djurskydd. Regeringen har &nnu inte pre-
senterat en proposition och vi avvaktar denna innan vi tar slutgiltig stillning.

Vi menar liksom utredaren att dversynen av Jordbruksverkets foreskrifter
ska goras pa vetenskaplig grund och att ett vetenskapligt rad ska knytas till
revisionen samt att denna ska ske i nira samarbete med bransch- och intresse-
organisationer. Men i vissa avseenden &r det etiska avgéranden som ska vara
ledande och d& maste dessa tydliggoras i lagstiftningen.

! Utredaren i oversynen av djurskyddslagstiftningens utformning och innehéll Ny djur-
skyddslag SOU 2011:75.
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Djursgaren och hur djuren halls

Vi menar liksom utredaren att det &r viktigt att det i lagen tydliggdrs att den
som &r ansvarig for djurens vilfard &r djurdgaren eller den som pa annat sitt
forfogar 6ver djuret. Darfor behover ocksa lagen innehalla kompetenskrav for
alla djurdgare och utbildningskrav for djurdgare med yrkesmaéssig eller storre
djurhallning. Detta bor regeringen ges tillkénna.

Enligt utredaren ska huvudregeln vara att det ska finnas regler i lagen om
att djuren ska ha daglig tillsyn. Utredaren foreslar att Jordbruksverket ska
kunna utfarda foreskrifter om undantag fran kravet.

Djuren ska ocksa hanteras sa att de inte skadas eller Gveranstrangs. Djur
ska hallas 16sgéende, dvs. de ska kunna rora sig fritt. I de stall och andra ut-
rymmen dér djuren héalls ska de kunna bete sig naturligt.

Avel som medfor lidande for avkomma eller moderdjur ska forbjudas.

Anmélningsrutinerna vid misstanke om brott mot djurskyddslagen for
hést- och hundsport bor ses over.

Naturligt beteende

Djur ska hallas och skotas pa ett sadant satt att de ges mojlighet att utfora
sddana naturliga beteenden som djuren ar starkt motiverade for. Begreppet
naturligt beteende bor klargoras i djurskyddslagen. Det ska ockséd, menar vi,
inforas en bestimmelse om att djuren ska héllas pa ett sadant sitt att upp-
komsten av beteendestorningar forebyggs. Detta bor regeringen ges tillkénna.

Overgivna och forvildade djur

Overgivna och forvildade djur bér omfattas av djurskyddslagen och det ska
finnas ett forbud i djurskyddslagen mot att 6verge djur.

Djurforsok

Det dr viktigt att sékerstélla skyddet for forsoksdjuren. Dérmed skapas legiti-
mitet for den viktiga forskning som bedrivs idag och som maste kunna bedri-
vas i framtiden. Antalet djurférsok maste minimeras och ingreppen pa djuren
vara sa sma och lindriga som mojligt. For att detta ska bli verklighet dr det
viktigt att de regler som finns &r tydliga.

Djur ska skyddas mot onddigt lidande i alla situationer, dven nédr det géller
vetenskapliga djurforsok. Samtidigt méste det finnas en balans mellan forsk-
ningens intressen och kraven pa gott djurskydd. Att djurforsoken alltid ska
godkédnnas av en djurforsdksetisk nimnd, som har sérskild kompetens att
viga samman djuretiska perspektiv och skapandet av framsteg inom forsk-
ningen, dr grunden till detta.

Det dr angeldget att hitta alternativ till djurforsok, dels for att minska li-
dandet bland djur och dels for att de artskillnader som finns mellan ménniskor
och olika djur medfor en osékerhet nér exempelvis en medicin som provats pa
djur med gott resultat ska provas pd ménniskor.
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Detta arbete brukar uttryckas som tre principer, i begreppet 3R. Begreppet
syftar pa orden “Replace” som innebér att djurforsoket ersétts med djurfria
metoder, "Reduce” som betyder att antalet djur som anvénds kan minskas och
”Refine” som innebér att djurférsdket forfinas, dvs. lidandet minskas genom t
ex smirtlindring och béttre djurhéllning.

2010 antog EU ett nytt direktiv om djurforsok for vetenskapliga dandamal.
Direktivet krdaver ocksa att forskning uppmuntras inom 3R-omradet. Vi menar
att en majlighet att uppfylla direktivet dr att samordna befintlig svensk forsk-
ning och metodutveckling pa detta omrade i ett 3R-center. Ett sadant center
skulle kunna bistd med hjilp och kunskap till de jurister, forskare och lekmin
som arbetar i de djurforsdksetiska ndmnderna. Andra ldnder som Storbritan-
nien och Finland har redan gétt fore. En nyligen gjord dndring i djurskyddsla-
gen innebdr att den djurforsdksetiska ndimnden kan besluta om en utvérdering
av djurforsok i efterhand. Ett 3R-center skulle kunna vara ett expertstod vid
sadana utvarderingar.

Vi foreslar darfor att den befintliga metodutvecklingen och forskningen
kring djurférsok samordnas i ett 3R-center. Vi menar att detta dr en atgird
som ocksd kommer att gynna life science-forskningen i Sverige.

Utredaren till ny djurskyddslag? foreslar en ny definition pa forsoksdjur.
Idag ar det i Sverige sjdlva syftet med anvandningen, dvs. det vetenskapliga
syftet, som dr definitionen, inte vilken smérta och lidande som djuret utsitts
for. Detta innebér att av de 8 267 366 forsoksdjur som anvéndes 2011 var
7 734 237 fiskar i provfiske. Den definition som anvénds i EU bygger pa att
det vetenskapliga forsoket ska valla djuren smirta. Vi delar inte utredarens
uppfattning att Sverige ska ga dver till EU:s definition eftersom det inte alltid
gér att forutse vilken niva pa smirta som djurforséket kan ge upphov till.
Diremot anser vi att fiskar som tas upp i provfiske inte ska rdknas som djur-
forsok och vi menar att ett enkelt undantag for denna verksamhet kan 16sa det
problemet.

Tillsynen

Vi kénner en stor oro nér fortroendet for de svenska mervérdena bland kon-
sumenterna sjunker. Detta kan till exempel ske nér brott mot djurskyddsreg-
lerna exponeras i media. Darfor ar den svenska djurskyddskontrollen vésent-
lig for att mervérdena ska skyddas.

Det ricker inte med att ha ett bra regelverk for att forsvara det svenska
djurskyddet. Det behovs ocksa en stark tillsyn som forhindrar att allmadnhet-
ens fortroende for mervirdet urholkas nér enskilda undantag i form av brott
mot de svenska reglerna lyfts fram och av allmédnheten uppfattas som bilder
av hur den svenska djuruppfodningen bedrivs generellt. Sidana exempel kan

2 Utredaren i oversynen av djurskyddslagstiftningens utformning och innehéll Ny djur-
skyddslag SOU 2011:75, sid 33.
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orsaka skador pa varumirket “svensk mat” som far omfattande och langtga-
ende konsekvenser for arbetstillfdllena i den svenska livsmedelsproduktionen.

Nér djurskyddskontrollen dverfordes till lédnsstyrelserna var det en under-
finansierad reform. P4 manga stillen gors idag inga planerade kontroller och
vissa ldnsstyrelser har inte ens resurser till de akuta kontrollerna. Lénsstyrel-
serna bor fa forstarkta resurser och en kontrollavgift inforas for att finansiera
en Okad tillsyn.

Djurhilsa

Vi behover bra distriktsveterinérer i hela landet. Den reform med privatise-
ring som genomforts riskerar att ldmna vissa omraden utan veterindrer. Vi
menar att vi behover gora distriktsveterindrerna och smittskyddet till en ange-
lagenhet for det allménna igen.

Till skillnad frin regeringens djursmittsutredning® si anser vi att staten
dven i fortsdttningen ska betala kostnader som uppkommer nér storre sjuk-
domsutbrott drabbar djurbesittningar. Om, som utredaren foreslar, stora delar
av de kostnader som idag klaras av staten flyttas 6ver pa djurdgarna, kan detta
leda till att foretag med sma marginaler tvingas vinta for linge med att sla
larm om sjukdomar som misstinks ha uppkommit i besdttningen. Vi tror att
det system som idag rader &r en bra investering for att skapa trovardighet och
mervirde for svenska livsmedel.

Det &r viktigt att arbeta for en minskad antibiotikaanvdndning inom djur-
uppfédningen i Sverige men dven pa europeisk och internationell niva. Anti-
biotikaanvindningen i djuruppfédningen bidrar till problemen med resistenta
bakterier som ocksa paverkar ménniskors hélsa. Vi vill se bittre, jaimforbar
statistik 6ver hur mycket antibiotika som anvénds i djuruppfodning. Det &r ett
forsta steg for att sedan kunna sla fast minskningsmal for anviandningen av
antibiotika inom EU.

Vi ér oroliga for att regeringen tycks ha gett upp kampen mot dvirgband-
masken sedan denna parasit konstaterades hos svenska vilda djur. Vi anser
inte att det &r dags att ge upp kravet att alla hundar som kommer till Sverige
ska avmaskas bara for att ett fatal fall konstateras. Istéllet borde regeringen
presentera krafttag for att hejda smittspridningen.

Aven i frigan om spridningen av EHEC-bakterien saknas atgirder fran re-
geringen. Barn och forédldrar ska inte behéva vara oroliga for att smittas av
maten man &ter. Som matkonsument ska man kunna vara trygg. Det finns
inga genvégar utan regeringen maste ta livsmedelssidkerheten och djursmitta
pé storre allvar. Det dr viktigt for var folkhdlsa. Den handlingsplan kring
EHEC som lades fram av flera myndigheter 2008 har inte lett till ndgot in-
tresse fran regeringens sida och inte heller har regeringen redovisat nagra
alternativ till myndigheternas forslag pa atgérder. Regeringen bor effektuera

3 Djursmittsutredningen. Folkhdlsa — Djurhdlsa, Ny ansvarsfordelning mellan stat och
ndring SOU 2010:106.
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denna plan samt stirka djursmittskyddet generellt. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kénna.

Problemhundar

2007 skarptes lagen for att begrinsa riskerna med hundar. Men det viktiga ar
att atgérder kommer tillstdnd som innebér att médnniskor skyddas fran skador
orsakade av hundar. Vi socialdemokrater anser att om nagon brister i tillsynen
over eller skotseln av en hund, far Polismyndigheten besluta att hunden ska
omhéndertas och utfirda férbud mot att ha hand om hund for den som allvar-
ligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen 6ver en hund.

Skirpta djurskyddskrav pd minkuppfodning

Ar 2006 lade den socialdemokratiska regeringen fram proposition
”2005/06:197 Skérpta djurskyddskrav for minkuppfodning”. Propositionen
avslogs av riksdagen.

I vetenskapliga studier, bl.a. publicerade i Applied Animal Behaviour Sci-
ence i december 2009 visar forskare fran Sveriges lantbruksuniversitet att 70
procent av 150 minkhonor pa tva farmer utforde stereotypa beteenden, oavsett
om de hade berikningsforemal eller inte. Dessa upprepade beteendemdonster ar
en vil dokumenterad och allmént erkdnd indikation pé att ett djur inte far
utlopp for viktiga naturliga beteendebehov.

2012 inférde Jordbruksverket nya foreskrifter for hur minkar ska hallas.
Bland annat infordes krav pa en ny typ av bur i tva etager med stérre matt dn
tidigare och krav pa féoremél som minken kan roa sig med inne i buren. Fore-
skrifterna innebdr ocksa att utbildning krévs for pélsdjursuppfodarna och att
minkarna ska genomgd regelbundna veterindrkontroller.

Men fortfarande far minkarna inte tillgdng till vatten. Forskning har visat
att tillgdngen till vatten betyder mycket fér minkarna®. I det fria lever minken
i vattendrag och fangar ofta sina byten simmande. Bristen pa vatten leder till
stress for djuren. Vi menar att minkar som inte har tillgang till vatten inte kan
sdgas uppfylla kravet i djurskyddslagen att fa utdva sina naturliga beteenden.
Inte heller djurens jaktbeteende uppfylls av de nya foreskrifterna.

Djur hanterar stress pa tva olika sitt. De aktiva stresshanterarna hanterar
sin frustration genom utatriktade beteenden som t ex stereotypa rorelser, me-
dan de passiva stresshanterarna reagerar med inaktivitet. Studier fran Dan-
mark har visat hogre halter av stresshormoner hos de minkar som &r inaktiva
an hos dem som utfor stereotypier. De svenska studier som gjorts har inte
tagit passiva stresshanterare i beaktande och inte heller mitt halter av stress-

* Mason, G. J., Cooper, J. & Clarebrough, C. (2001) Frustration of fur-farmed mink. Nature
420: 35-36.
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hormoner hos djuren. Situationen kan darfor vara &nnu vérre d4n vad endast
siffrorna dver stereotypa beteenden ger uttryck for.

En sammanstillning av djurskyddsinspektioner pd minkfarmer som pre-
senterades av Jordbruksverket i augusti 2010 visade bl.a. att 85 procent av
farmerna saknade enkla foremal for sysselsdttning i burarna, trots att detta ar
ett uttalat krav sedan manga éar tillbaka enligt Jordbruksverkets foreskrifter.
Naringen har alltsa inte visat sig villig att leva upp ens till enkla, billiga be-
rikningsatgérder trots att det redan ar ett tydligt krav. Sammanstillningen
visade ocksa att 28 procent av farmerna saknade tillstind for sin verksamhet,
skadade och sjuka djur fanns pa de flesta farmer och ménga génger fick de
ingen sérskild vard eller behandling. Journaler dver dodsfall saknades pa
minst 41 procent av farmerna. Andra vanliga anmérkningar géllde olaglig
kadaverhantering, felaktiga avlivningsmetoder, trasiga och smutsiga burar,
Overbeldggning i burarna samt smutsiga och déda djur.

Den svenska minknéringen har saledes inte med frivilliga medel genomfort
nagon fordndring samtidigt som det vetenskapliga underlaget ver minkarnas
situation har tydliggjorts.

Darfor foreslar vi att regeringen tillkdnnages att aterkomma till riksdagen
med forslag om att inféra en ny paragraf i Djurskyddslagen (1988:534) med
foljande lydelse:

4 a § Minkar som fods upp for pélsproduktion ska hallas pa ett sddant sétt
att deras behov av att rora sig, kléttra, utdva sitt jaktbeteende och édgna
sig 4t annan sysselséttning samt av att periodvis vara ensamma kan till-
godoses. Minkar ska dessutom ha tillgang till vatten att simma i. Rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far med-

dela ytterligare foreskrifter om villkor for héallande av mink for pélspro-
duktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

Stockholm den 3 oktober 2013
Matilda Ernkrans (S)

Johan Lofstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Kristina Nilsson (S)
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