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Avtal om ekonomi och handel (CETA)
samt strategiskt partnerskapsavtal
mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 18 januari 2017 att ge naringsutskottet tillfalle
att yttra sig over regeringens proposition 2017/18:60 Avtal om ekonomi och
handel (CETA) samt strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och dess med-
lemsstater och Kanada och eventuella féljdmotioner i de delar som berér
utskottets beredningsomrade. Det har kommit in tva féljdmotioner (MP, V).

Enligt riksdagsordningen ska utrikesutskottet bereda &renden om rikets
forhallande till och dverenskommelser med andra stater och mellanfolkliga
organisationer, internationellt utvecklingssamarbete och utrikeshandel i 6vrigt
och internationellt ekonomiskt samarbete, allt i den man arendena inte tillhor
ett annat utskotts beredningsomrade. Naringsutskottet ska enligt riksdags-
ordningen bereda arenden om handel. Utskottet har i yttrandet begrénsat sig
till den del i propositionen som ror avtalet om ekonomi och handel (CETA)
och yrkandena i foljdmotionerna som berdr detta avtal.

Néringsutskottet forordar att utrikesutskottet tillstyrker regeringens forslag
om att godkénna avtalet om ekonomi och handel (CETA) och avstyrker
motionerna.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overvdaganden

Auvtal om ekonomi och handel (CETA) samt
strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och dess
medlemsstater och Kanada

Inledning

Utskottet har l6pande foljt forhandlingarna om ett avtal om ekonomi och
handel (CETA) mellan EU och dess medlemsstater och Kanada genom infor-
mation fran regeringen bl.a. infor radet i utrikesfragor — handel, da avtalet varit
pa dagordningen.

Den 1 februari 2018 var EU- och handelsminister Ann Linde i utrikes-
utskottet for att informera om propositionen. N&ringsutskottets ledamoter var
inbjudna att delta vid detta tillfalle.

Bakgrund

Forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Kanada inleddes i juni
2009 och avtalet undertecknades i oktober 2016. | februari 2017 godkénde
Europaparlamentet avtalet. Kanada ratificerade avtalet den 16 maj 2017, och
avtalet borjade galla provisoriskt den 21 september 2017 i de delar dar EU har
exklusiv kompetens. For att avtalet ska trada i kraft krévs att samtliga med-
lemsstaters nationella parlament godkénner avtalet. Lettland ratificerade som
forsta medlemsland avtalet den 9 mars 2017, och den 6 februari 2018 hade atta
medlemsstater godként avtalet.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner det dvergripande avtalet om
ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska
unionen, och dess medlemsstater, & andra sidan. Vidare foreslas att riksdagen
godkanner det strategiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Kanada, & andra sidan. Redogdérelsen av
innehallet i propositionen begransas till CETA.

Av propositionen framgar att EU och Kanada har bedrivit ett politiskt och
ekonomiskt samarbete sedan 1976. Kanada &r i dag vérldens tionde storsta
ekonomi métt i BNP-termer och den sjunde stérsta handelsnationen. Kanada
&r EU:s tionde storsta handelspartner for varor och sjunde storsta handels-
partner nar det galler tjanster. Kanada ar Sveriges 23:e storsta handelspartner
for bade varu- och tjanstehandel. Den bilaterala handeln mellan Sverige och
Kanada har 6kat under flera ar. Den svenska varuexporten till Kanada uppgick
under 2016 till 10,4 miljarder kronor och dominerades av verkstadsprodukter,


http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2016017

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

maskiner, apparater, medicinska och farmaceutiska produkter samt transport-
medel. Varuimporten fran Kanada uppgick under 2016 till 4,1 miljarder kronor
och bestod framst av malm, metaller och verkstadsprodukter. Over 100 sven-
ska foretag finns representerade i Kanada.

Avtalet med Kanada beskrivs som det mest omfattande frihandelsavtal som
EU hittills har foérhandlat fram. Férutom att tullarna for bade industri- och
jordbruksprodukter i princip fullstandigt avvecklas innehaller avtalet bestam-
melser om bl.a. tjdnstehandel, elektronisk handel, tillfallig vistelse for afférs-
andamal, offentlig upphandling och icke-tariffira handelshinder. Avtalet
syftar &ven till att skapa forutsdgbara regler for investeringar och berdr
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Avtalet innehaller vidare taganden pa
konkurrensomradet och har ocksa som mal att ge ett effektivt skydd for
immateriella rattigheter. Genom avtalet skapas ocksa en ram for samarbete
med Kanada inom flera omraden. Avtalet innehaller aven kapitel om hallbar
utveckling, arbetsvillkor och miljo.

| propositionen redogér regeringen utdver innehallet i avtalen for det
uppdrag som man gav Kommerskollegium i december 2016 att i samréad med
andra myndigheter, inklusive relevanta akademiska institutioner, géra en for-
djupad analys av CETA nér det galler bestdammelserna om investeringsskydd,
offentlig upphandling, miljé- och halsorelaterade fragor, tjanstehandel och
forumet for regleringssamarbete.

Regeringen framhaller att Kommerskollegium i sin analys kommit fram till
att CETA:s bestdmmelser om rétt till erséattning vid indirekt expropriation i allt
vasentligt inte medfor nagot skydd som gar utver det skydd for investerare
som redan i dag garanteras i Sverige. Och vidare att det inte paverkar Sveriges
mojligheter att bevara monopol och allmannyttiga foretag. Om Sverige ater-
infor ett monopol efter att ha tillatit en investering kan staten, under sarskilda
forutsattningar, bli erséttningsskyldig, pd samma satt som ar fallet enligt
svensk ratt i dag. Om motivet bakom monopolet kan rattfardigas utifran det
allménnas béasta &r dock riskerna att behdva betala erséttning vasentligt
mindre. Vidare konstaterar regeringen att Kommerskollegium anser att inve-
steringsskyddet inte har ndgon effekt p& Sveriges ratt att reglera inom de
omraden som analyserades. Myndighetens analys pekade dock pa att tribunal-
systemet ICS (Investment Court System) innehaller vissa svagheter och
komponenter som behdver vidareutvecklas.

Regeringen anser att den niva av skydd for investeringar och investerare
som foljer av CETA:s bestammelser om investeringsskydd inte gar langre an
den niva av skydd som redan i dag féljer av svensk ratt. Vidare framhaller
regeringen att ICS &r en modernisering och reformering av tvistlosnings-
systemet mellan investerare och stat som syftar till att 6ka transparensen,
forutsdgbarheten och réattssakerheten. Regeringen understryker att Sverige
som part i avtalet och inom EU-samarbetet aktivt kommer att verka for att ICS
blir kostnadseffektivt och fungerar &ndamalsenligt. Regeringen avser att gora
detta genom att Sverige anvander sitt inflytande i den gemensamma CETA-
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kommittén i bl.a. procedurfragor och verka for att kommittén vid behov till-
varatar de mojligheter som finns for att tolka bestdmmelserna om investerings-
skydd. Regeringen anfér vidare att man kommer att flja upp avtalets paverkan
och effekter nér det géller parternas mojligheter att kunna stélla hdgre miljo-
krav an i dag och héja ambitionsnivéan i klimatpolitiken. Regeringen uppger
ocksa att den kommer att verka for att civilsamhallet involveras bade i framtida
forhandlingar och i genomférandet m.m. av avtal som har tratt i kraft.

Regeringen betonar att CETA och det strategiska partnerskapsavtalet
sénder en viktig politisk signal om den stora vikt EU:s medlemsstater och EU
faster vid 6ppenhet, frihandel och relationen till Kanada. Vidare framhaller
regeringen att CETA &r ett modernt och progressivt avtal som kommer att
skapa forbattrade mojligheter for bl.a. handel och investeringar. Avtalet
forvantas dven enligt vad som anfors i propositionen leda till valfardsvinster
for konsumenter i form av lagre priser och hogre utbud av varor och tjanster
sdval i EU som i Kanada. Genom avtalet skapas aven en ram for ett fordjupat
samarbete med Kanada inom ett flertal handelsrelaterade omraden. Till-
sammans med det strategiska partnerskapsavtalet kommer det innebdra att de
politiska och ekonomiska banden mellan EU och Kanada stérks och relationen
fordjupas.

Regeringens bedémning ar sammantaget att avtalen bor anses vara av storre
vikt och att de darfor enligt 10 kap. 3 8 regeringsformen ska godkannas av
riksdagen.

Av propositionen framgar ocksa att regeringen har bedomt att avtalen inte
medfor nagra negativa statsfinansiella konsekvenser och inte heller motiverar
nagon genomfarandeétgard avseende nationella domstolsférfaranden.

Motionerna

I motion 2017/18:3957 av Carl Schlyter m.fl. (MP) ifrdgasatts de pastadda
positiva effekterna av CETA, och avtalets innehdll kritiseras pa flera punkter.
Motiondrerna anser vidare att det beslutsunderlag som riksdagen har att ta
stéllning till infor ett beslut om att godkénna avtalet &r otillrackligt och inte
tillrackligt oberoende. De patalar att det inte bradskar med att ratificera avtalet.
I motionen yrkande 1 férordas darfor att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
ska begara att regeringen utreder konsekvenserna av CETA och aterkommer
till riksdagen. Riksdagen bor vidare enligt motionarerna avsla regeringens
forslag om att godkénna det dvergripande avtalet om ekonomi och handel
(CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess med-
lemsstater, & andra sidan (yrkande 2).

Aven i kommittémotion 2017/18:3950 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att godkénna
det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada, &
ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan.
Motionarerna framhaller att Vansterpartiet inte ar motstandare till handel men
att man vill ha en réttvis handelspolitik. Motionérerna kritiserar avtalet framfor
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allt for att de anser att det inneb&r demokratiska inskrankningar, férsamrade
sociala rattigheter, svarigheter att reglera valfarden och hinder for att infora
atgarder for miljo, klimat m.m. Motionarerna patalar vidare att de ekonomiska
vinningarna av avtalet ar oklara och ifragasatter regeringens bedomning att
CETA inte medfér nagra negativa statsfinansiella konsekvenser. De forordar
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska begéra att regeringen utreder de
statsfinansiella konsekvenserna av avtalet och aterkomma till riksdagen
(yrkande 1).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 avstyrkte utskottet en motion om en konsekvensanalys av CETA
bl.a. med hanvisning till pagaende initiativ och arbete i EU (bet.
2015/16:NU9). Utskottet understrok ocksa vikten av att riksdagen vid ett
eventuellt beslut om ratificering av CETA skulle ha ett gediget underlag att ta
stéllning till.

Kommerskollegiums uppdrag

Ett forsta uppdrag

Den 14 juli 2016 fick Kommerskollegium i uppdrag av regeringen att ana-
lysera CETA:s eventuella effekter pa miljon, manniskors och djurs halsa samt
p& demokratiskt beslutsfattande. Kommerskollegium redovisade uppdraget i
en rapport i augusti 2016 (dnr 3.2.4-2016/01059-2). Myndigheten uppgav att
man i sin analys sarskilt hade fokuserat pa fragestallningar som berér det
framtida regleringsutrymmet och staters rétt att reglera, och att man hade gjort
en genomgang av de kapitel i avtalet som bedémdes beréra dessa aspekter.
Kommerskollegium samverkade med flera andra expertmyndigheter i genom-
forandet av uppdraget, bl.a. Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Kemi-
kalieinspektionen och Naturvardsverket.

Kommerskollegium framholl att yttrandet mot bakgrund av den korta
remisstiden begransades till en 6vergripande analys av eventuella effekter pa
de omraden som omfattades av uppdraget. Kommerskollegium anforde vidare
att det var deras och expertmyndigheternas uppfattning att det, for att kunna
analysera konsekvenserna av avtalet mera fullstandigt, skulle kravas bade en
mer djupgéende analys av flera delar i avtalet i samrad med sakmyndigheterna
samt att avtalet har varit i kraft under en viss tidsperiod.

Ett andra uppdrag

Den 22 december 2016 beslutade regeringen om ett nytt uppdrag till Kom-
merskollegium att analysera CETA nér det géller bestdmmelserna om
investeringsskydd inklusive domstolslésningen, offentlig upphandling, miljo-
och halsorelaterade frgor och tjanstehandel samt forumet for reglerings-
samarbete. Av uppdraget framgick att Kommerskollegium skulle analysera
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bestammelserna om investeringsskydd och domstolslésningens effekter pa
svensk lagstiftning, svensk policyutrymme och svenska skyddsnivaer, sarskilt
mojligheten att utan krav pd kompensation fran investerare inféra strikt lag-
stiftning om foérnybar energi, natur- och miljohénsyn vid gruvverksamhet,
kemikalier, integritetsfragor och djurskydd. Vidare skulle &ven majligheterna
att infora eller bevara monopol och andra allméannyttiga foretag analyseras.
Néar det galler offentlig upphandling skulle Kommerskollegium analysera
frinandelsavtalets effekter pA maojligheten att anvanda offentlig upphandling
for att frimja djurskydd och anvéndningen av ekologiska, miljéanpassade och
rattvisemarkta varor. Avtalets potentiella effekter for svenskt lantbruk och
svensk livsmedelsproduktion till foljd av slopade tullar for kanadensiskt kott
skulle aven analyseras. | uppdraget ingick ocksa att analysera ett antal
konkreta fall for att belysa hur en tvistldsning mellan investerare och stat
skulle hanteras i praktiken. Dérutéver skulle de s.k. ratchet-klausulerna och
stand-still-bestammelserna?, i kombination och var for sig, analyseras utifran
hur de paverkar Sveriges mojligheter och formaga att aterreglera privatiserade
marknader och bevara eller &terinféra monopol eller andra allmannyttiga fore-
tag, framfor allt i k&nsliga sektorer, kommunikations-, transport- och post-
tj&nster, handel med lakemedel och alkoholférséljning. Vilka sektorer som
undantas fran liberaliseringen av handeln med tjanster i enlighet med undan-
taget om tjanster som tillhandahalls i samband med utévandet av statliga be-
fogenheter skulle ocksa analyseras. Slutligen skulle Kommerskollegium
analysera riskerna for att forumet for regleringssamarbete, som inréttas genom
frihandelsavtalet, och det arbete som ska bedrivas dar kan komma att forsena
eller forsvara framtida svensk lagstiftning. Myndigheten skulle ocksa lamna
forslag pa dels hur relevanta aktorer i det civila samhallet kan ges forut-
sattningar att pdverka forumet, dels hur andra aktérer an foretag kan garanteras
insyn och majlighet till paverkan.

Av uppdraget framgick att Kommerskollegium skulle samrada med Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk, Socialstyrelsen, Lékemedelsverket, Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket, Livsmedelsverket och andra berérda myndigheter. Myn-
digheten skulle ocksa inhdamta synpunkter fran relevanta akademiska institu-
tioner. Uppdraget redovisades i en skriftlig rapport den 26 april 2017 (dnr
3.2.4-2016/02150-71).

Av rapporten framgar att Kommerskollegium utéver att samrada med de
myndigheter som nadmndes i uppdraget dven gett féljande nio myndigheter
tillfalle att yttra sig i frigan om regleringssamarbete: Elsakerhetsverket, Swe-
dac, Konsumentverket, Folkhalsomyndigheten, Arbetsmiljoverket, Boverket,

1 1 frihandelsavtal innebar ratchet-klausulen i princip att om en part, efter att avtalet trétt i
kraft, gor en lag- eller regel&ndring som innebdr att marknaden i en sektor dppnas (dvs. att
man tar bort en befintlig begransning av oppenhet) binds till den nya nivan av Gppenhet
automtiskt. Det innebér att det inte &r mjligt att aterinfora den tidigare begransningen. Stand-
still-bestammelserna innebar i princip att parterna far ha kvar befintliga begrasningar av
Oppenhet men att det inte & mojligt att infora nya begrésningar.
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Stralsakerhetsmyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg samt Trans-
portstyrelsen. Justitiekanslern samt fyra akademiska institutioner vid univer-
siteten i Goteborg, Lund, Stockholm och Uppsala gavs mojlighet att yttra sig
om investeringsskydd. En kvalitetsgranskning av Kommerskollegiums analys
géllande investeringsskydd begardes aven fran en extern expert vid Kpen-
hamns universitet.

Vidare framgér att Kommerskollegium bjudit in 60 organisationer till ett
dialogmote om samrad kring frihandelsavtal i stort och samradsprocesser inom
ramen for CETA. Samtliga organisationer erbjods &ven mdjligheten att ldmna
skriftliga synpunkter.

I rapporten redogér Kommerskollegium for sina slutsatser pa foljande
omraden: investeringsskydd, offentlig upphandling, tjanstehandel och forumet
for regleringssamarbete.

Budgetéara och statsfinansiella konsekvenser

I en faktapromemoria (2015/16:FPM119) infor radsbeslutet om att under-
teckna, provisoriskt tillimpa och inga frihandelsavtalet med Kanada (CETA)
redogor regeringen for de forvantade budgetdra konsekvenserna av CETA.
Har framgdr det att CETA forvantas medféra konsekvenser pa inkomstsidan
for EU:s budget till fljd av uteblivna tullar till en kostnad som beréknas uppga
till 311 miljoner euro per ar nar avtalet ar fullstandigt genomfort. P4 EU-
budgetens utgiftssida beraknas en kostnad uppsta till foljd av inrattandet av ett
permanent investeringsdomstolssystem inom ramen for det internationella
tvistlosningssystemet i samband med investeringar till en berédknad kostnad av
0,5 miljoner euro arligen.

Forslagen forvantas vidare medféra konsekvenser pa utgiftssidan av
Sveriges budget, till foljd av intaktshortfallet p4 EU-budgeten (som en
konsekvens av uteblivna tullar) eftersom detta intéktsbortfall kommer att
kompenseras genom en motsvarande dkning av Sveriges inbetalningar av den
BNI-baserade EU-avgiften. Baserat p& Sveriges nuvarande finansieringsandel
skulle det enligt regeringen innebara en beraknad arlig 6kning av den svenska
EU-avgiften med ca 90 miljoner kronor.

Regeringen redogor ocksa for att den hallbarhetsanalys som kommissionen
lat en utomstaende part géra 2008 av vad man da trodde att avtalet skulle
komma att innebara forutsag positiva ekonomiska effekter for EU som helhet,
med en BNP-6kning pd mellan 0,02-0,03 procent. Kommissionen uppges gora
bedémningen att forhandlingsresultatet ligger i nivd med de antaganden som
gjordes i hallbarhetsanalysen.

Som n&mnts i avsnittet om propositionen &r regeringens beddémning att
avtalen inte bedoms medféra nagra negativa statsfinansiella konsekvenser.
Négra skal till regeringens bedémning framgar inte av propositionen. Enligt
uppgift fran Regeringskansliet berdknas de statsfinansiella konsekvenserna pa
direkta kostnader. De minskade tullarna kan, som redogjorts for ovan, inne-
bara en indirekt paverkan pé statsbudgeten, men ar i forsta hand EU-budgetara.

2017/18:NU4y



2017/18:NU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 6kade avgiften som en foljd av inrdttandet av ett permanent investerings-
domstolssystem &r aven detta en indirekt kostnad, och den anses ocksa vara
mycket begransad eftersom samtliga medlemslander i EU ska dela pa den.
Avtalet forvantas vidare leda till positiva ekonomiska effekter i form av 6kad
export och investeringar. Nar det géller det som anférs i motionerna om
kostnader som skulle kunna uppsta till foljd av en investeringstvist dér den
svenska staten blir stdmd uppger Regeringskansliet att man inte brukar rékna
in potentiella kostnader som kan uppsta vid en eventuell tvist till foljd av att
staten ingatt ett investeringsskyddsavtal vid berakningen av de statsfinansiella
konsekvenserna eftersom det bygger pa antagandet att Sverige skulle bryta
mot avtalet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det sedan lange finns ett brett stod i
riksdagen for standpunkten att frihandel i grunden &r nagot positivt som kan
leda till 6kat valstdnd och darmed &r en viktig princip att virna. Utskottets
uppfattning ar att frinandel kan vara en starkt vélstandsskapande kraft saval
for vérldens fattigaste lander som for de mer utvecklade.

CETA syftar till att uppna en 6msesidig liberalisering av handeln med varor
och tjanster och att skapa forutsédgbara regler for investeringar och andra
handelsrelaterade fragor. CETA &r det mest omfattande frihandelsavtal som
EU hittills har forhandlat fram och innehéller ett brett spektrum av handels-
politiska fragor. Utskottet konstaterar att parterna genom CETA atar sig en
omfattande sankning och avveckling av tullavgifter pd import av ursprungs-
varor. Kanada ar den sjunde storsta handelsnationen i vérlden och en viktig
handelspartner for EU och Sverige. Utskottet noterar ocksa att den bilaterala
handeln mellan Sverige och Kanada har 6kat under flera ar. Utskottet konsta-
terar att avtalet kommer att skapa majligheter for bade handel och investe-
ringar och att det forvéntas leda till valfardsvinster for konsumenter i form av
lagre priser och hogre utbud av varor och tjanster i sdval EU som Kanada.

Utskottet vill framhdlla sin sedan tidigare uttalade uppfattning att fri-
handelsavtal inte far leda till sinkta nivéer nir det géller halsa, miljo, djur-
skydd och sékerhet. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att CETA inte
far hindra parterna fran att i framtiden kunna verka for an hogre miljokrav eller
fran att kunna verka for att hoja ambitionsnivan i klimatpolitiken. Mot den
bakgrunden ar det viktigt att framhalla att CETA innehaller kapitel om
héllbarhet, arbete och milj6 dar parterna bl.a. erkanner vardet av och respekten
for internationellt samarbete och internationella avtal pa arbetsmarknads- och
miljoomradet samt framhaller att handel och investeringar inte far framjas pa
bekostnad av sankta skyddsnivaer i arbetslagstiftning och miljélagstiftning
eller i frdga om arbetsnormer. Utskottet noterar vidare att ett av malen med
regleringssamarbetet i CETA ska vara att skydda ménniskor, djur och véxter
samt miljon i vrigt genom att utnyttja internationella resurser inom omraden
som forskning och riskanalys. En sérskild kommitté for handel och hallbar
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utveckling som har till uppgift att 6vervaka genomfdrandet av kapitlen om
héllbar utveckling, arbete och miljo kommer ocksa att inréttas genom avtalet.
Utskottet noterar &ven i sammanhanget att Kommerskollegium goér bedém-
ningen att ratten till ersattning vid indirekt expropriation i CETA i allt vésent-
ligt inte medfar nagot skydd utover det skydd for investerare som redan i dag
garanteras i Sverige.

Utskottet &r vidare positivt till att kommissionen i sitt nyligen lanserade
handelspaket har aviserat att man kommer att verka for 6kad transparens i
kommande frihandelsavtalsforhandlingar. Utskottet valkomnar séledes en
okad transparens och ser dven positivt pa att regeringen avser att agera for att
civilsamhallet ska involveras bade i framtida férhandlingar och vad géller
genomfdrandet av avtal som tratt i kraft.

Med anledning av vad som anfors i motionerna om konsekvensanalyser vill
utskottet anfora foljande. Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motio-
nérerna nar det galler vikten av att riksdagen har ett tillrackligt underlag infor
sitt beslut. Utskottet konstaterar att regeringen uppdragit a Kommerskolle-
gium att genomfdra konsekvensanalyser av avtalet i samverkan med berdrda
myndigheter. Utskottet noterar ocksa att regeringens bedémning &r att avtalen
inte kommer att medfora nagra negativa statsfinansiella konsekvenser. Skalen
till regeringens bedémning har i det foregdende Gversiktligt redogjorts for.
Utskottet anser att det &r positivt att regeringen avser att félja upp avtalets
paverkan och effekter pd miljo- och klimatpolitiken. Utskottet anser att det
&ven vore Onskvart att regeringen féljer upp andra konsekvenser av CETA,
t.ex. de ekonomiska. Resultatet av de uppféljningar regeringen gor av CETA
skulle sedan med fordel kunna redovisas for riksdagen i ett lampligt samman-
hang.

Dérmed forordar néringsutskottet att utrikesutskottet tillstyrker proposition
2017/18:60 punkten 1 och avstyrker motionerna.

Stockholm den 8 februari 2018

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Asa Westlund
(S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef Fransson (SD),
Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Jonsson (S),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD),
Sofia Folster (M), Patrik Engstrom (S), Peter Helander (C), Lorentz Tovatt
(MP), Said Abdu (L) och David Lindvall (S).
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Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt strategiskt
partnerskapsavtal mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Vansterpartiet ar varken motstandare till handel eller féresprakare av handels-
hinder, men vill ha en réttvis handelspolitik som inte innebdr férsémringar for
medborgarna i de lander som omfattas. En handelspolitik som tar till vara
sociala och fackliga réttigheter, som vérnar demokrati, jamstalldhet och
manskliga rattigheter och som bygger pa Iangsiktighet. En handelspolitik som
satter manniskor, djur och miljo framst och som fokuserar pa 6kade samhalls-
vinster och inte bara vinster for storforetagen. | likhet med vad som anfors i
Vansterpartiets kommittémotion 2017/18:3950 anser jag att CETA inte ar i
linje med en sddan politik. De som &r positiva till CETA har stora ekonomiska
forvantningar p& avtalet. Aven om det 4r hogst oklart ar det férvisso inte
osannolikt att CETA medfér viss ekonomisk vinning for parterna. Fragan ar
dock hur stor den blir, vilka som fér ta del av den och inte minst om den star i
proportion till de risker som avtalet medfér? Jag menar att ménga viktiga
fragor ar obesvarade.

CETA innehaller ett kapitel om regleringssamarbete vars syfte bl.a. ar att
undvika befintliga och framtida onddiga hinder for handel och investeringar,
att framja forutségbarhet i utvecklingen och inférandet av nya regleringar samt
att undvika onddiga regleringsskillnader. Till detta knyts det ett forum for
regelsamarbete som bl.a. ska utvérdera lagstiftningsalternativ. | praktiken
betyder detta att en icke politiskt vald forsamling ska granska forslagen ur bl.a.
ett handelsperspektiv. Jag menar att det finns en 6verhdngande risk att
regleringssamarbetet, trots att avtalet innehdller skyddsklausuler som ska
garantera parternas férmaga att genomféra sina regleringar, kommer att
fungera som en blockerande instans for progressiv lagstiftning t.ex. inom
miljéomradet.

Jag, och Vénsterpartiet, &r vidare valdigt kritiska mot mekanismerna for
lésning av investeringstvister mellan investerare och stat i CETA (ICS).
Systemet med investerarskydd inrattades efter andra vérldskriget i syfte att
skydda investerare i handelsavtal med nationer som saknade stabila och
fungerande rattssystem. P4 det sattet skyddades foretagen mot direkt expro-
priering. | dag har tvisterna alltmer kommit att utgbra ett skydd mot s.k.
indirekt expropriering och skyddet av foretagens berdknade vinster snarare én
deras tillgangar. Darmed kan foretag stimma stater om de anser att nationell
lagstiftning hindrar dem och deras majlighet att géra vinst, ndgot som i sin tur
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forhindrar progressiv lagstiftning och i forlangningen utgor ett direkt hot mot
demokratin i de lander som berérs. Eftersom bade EU:s medlemslander och
Kanada har stabila och fungerande rattssystem finns det heller inte nagon
synbar anledning att ta upp tvister av den hér typen i nya domstolar. Det finns
inte heller nagra tydliga bevis for att mangden investeringsfloden skulle
gynnas tack vare ICS eller liknande mekanismer. Att politiska beslut flyttas
fran nationella parlament till en samling jurister &r allvarligt inte minst ur
demokratiska aspekter. For svensk politik vill jag sarskilt uppméarksamma att
det kan fa konsekvenser for méjligheterna att infora bestammelser om stérre
miljéhansyn i minerallagen och att reglera begrdnsningar av vinster i
vélfarden.

Vidare ar jag kritisk till att liberalisering ar normen for ataganden inom
tjanstehandeln i CETA. Till skillnad fran tidigare avtal ska undantagen anges
sarskilt i respektive parts lista, en s.k. negativ férteckning. An sa lange ar det
svart att utréna vad som kan komma att bli den faktiska skillnaden i praktiken
jamfort med att anvanda en s.k. positiv forteckning. Klart ar dock att CETA
utgor ett trendbrott, och att utan vidare analys godkénna en s&dan ordning
menar jag kan visa sig olyckligt. Det kan t.ex. inte uteslutas att fordndringen
mellan en negativ och positiv forteckning kan paverka det politiska manover-
utrymmet i frdga om svenska avregleringar. CETA innebér ocksa att en avreg-
lering pa tjansteomréadet inte kommer att kunna ga att ta tillbaka, oaktat om en
politisk majoritet skulle énska det.

CETA innehaller flera positiva skrivningar for att garantera fackliga rattig-
heter. Det poangteras bl.a. att parterna inte far avvika fran arbetsrattsliga
ataganden eller forsamra fackliga rattigheter i syfte att uppmuntra handel och
investeringar. Det stora problemet &r dock att det saknas en effektiv efter-
levnadsmekanism i avtalet for att sékra att det inte hander.

Vidare menar jag att det med ett avtal som har sa tydligt ensidigt handels-
och konkurrensperspektiv som CETA kommer att bli mycket svart for lander
att utveckla sin miljo- och klimatlagstiftning. UtGver de problem jag redan
pekat p& inom ramen for ICS-mekanismen tillkommer problem som foljer av
bestdmmelserna om offentlig upphandling. CETA riskerar darmed att bli en
stor bromskloss i arbetet for att na de klimatmal som faststéllts i Parisavtalet.
Den franska regeringen har begart ett s.k. klimatveto i CETA, men nagot
liknande krav fran den svenska regeringen har inte horts. CETA innebar aven
en del storre konsekvenser pé jordoruksomradet, och béde Naturvéardsverket
och Kemikalieinspektionen har uttryckt oro for hur avtalet kan komma att
paverka Sverige negativt.

Sammanfattningsvis anser jag att det finns en méangd anledningar till oro
over CETA och vad detta avtal kan komma att fa for konsekvenser. | propo-
sitionen skriver regeringen att CETA inte medfor nagra negativa statsfinan-
siella konsekvenser. Detta menar jag ar ett markligt antagande med tanke pa
att Sverige kan ténkas bli stamt pa mangmiljardbelopp. I likhet med vad som
foreslas i motion 2017/18:3950 (V) anser jag att riksdagen genom ett tillkanna-
givande bdr uppmana regeringen att utreda de statsfinansiella konsekvenserna
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av CETA och aterkomma till riksdagen. Mot bakgrund av det jag har anfort
ovan anser jag ocksd att riksdagen bor avsla regeringens forslag om att
godkanna CETA.

Med detta forordar jag att utrikesutskottet, med bifall till motionerna
2017/18:3950 (V) yrkande 2 och 2017/18:3957 (MP) yrkande 2, avstyrker
proposition 2017/18:60 punkten 1 om att godkanna CETA. Vidare forordar
jag att utrikesutskottet tillstyrker motion 2017/18:3950 (V) yrkande 1 om att
regeringen bor utreda de statsfinansiella konsekvenserna av CETA. Motion
2017/18:3957 (MP) yrkande 1 bor avstyrkas av utrikesutskottet.



Sérskilda yttranden

1. Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt strategiskt
partnerskapsavtal mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada (M, C, L, KD)

Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Sofia Folster (M), Peter Helander
(C) och Said Abdu (L) anfor:

Som framgar i det foregdende undertecknades CETA i oktober 2016, och i
februari 2017 godkédnde Europaparlamentet avtalet. Avtalet med Kanada &r
viktigt for Sverige och svenska foretag. Det ligger darfor i svenskt intresse att
avtalet genomfors s& snabbt som méjligt. Vi menar att Sverige, som en stark
foresprakare for frinandel och handelsavtal, redan borde ha godkant avtalet.
D4 hade den viktiga politiska signalen om 6ppenhet och frihandel — som
avtalet innebar — blivit annu kraftfullare, ndgot vi menar behovs i en tid av
Okad protektionism. Vi anser att regeringen borde ha kunnat lamna en
proposition om CETA till riksdagen tidigare och vill i sammanhanget under-
stryka vikten av att regeringen s snart som majligt efter riksdagens god-
kannande ratificerar avtalet.

2. Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt strategiskt
partnerskapsavtal mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada (S, MP)

Jennie Nilsson (S), Asa Westlund (S), Per-Arne Hékansson (S), Mattias
Jonsson (S), Patrik Engstrom (S), Lorentz Tovatt (MP) och David
Lindvall (S) anfor:

CETA borjade tillampas provisoriskt den 21 september 2017 i de delar dar EU
har exklusiv kompetens. Svenska foretag och medborgare har darmed redan
kunnat dra nytta av avtalet, t.ex. genom att tullen har avlagsnats pa 98 procent
av de produkter (tullpositioner) som EU handlar med med Kanada.

Utskottet har tidigare understrukit vikten av att riksdagen vid ett eventuellt
beslut om att ratificera CETA skulle ha ett gediget underlag att ta stéllning till.
Bland annat har det varit viktigt att utreda konsekvenser for miljo och klimat.
Som framgar i det féregaende har regeringen vid tva tillféllen gett Kommers-
kollegium i uppdrag att analysera konsekvenserna av CETA. | en forsta
rapport framholl Kommerskollegium att remisstiden varit kort och att
yttrandet darfor begransades till en overgripande analys. Det var ocksa
Kommerskollegiums och de radfragade expertmyndigheternas uppfattning att
det skulle kravas en mer djupgdende analys av flera delar i avtalet for att gora
en mer fullstdndig bedémning av avtalets konsekvenser. Resultatet av den
andra mer djupgdende analysen presenterades i en rapport den 26 april 2017.
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Vi vill framhalla vikten av att dessa analyser har genomforts. Det &r ocksa
rimligt, menar vi, att regeringen bereder och védrderar de synpunkter som
kommit fram i analysen innan den Idmnar en proposition till riksdagen. Den
nationella ratificeringsprocessen skiljer sig at mellan de olika medlems-
landerna, och som en konsekvens av det kan &ven tidpunkten for nar det &r
mojligt for ett enskilt medlemsland att ratificera avtalet variera. Vi kan
konstatera att tta av 28 medlemsstater i dagslaget har ratificerat CETA.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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