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Motion
1980/81:2216

av Olof Palme m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:205 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen

1 Inledning

1 proposition 198(/81:205 ligger den borgerliga tvapartiregeringen fram
forslag om nya regler for statsbidrag tll den kommunala barnomsorgen. |
dvrigt redovisas pa ndgra punkter begriansningar i statliga krav pd kommu-
nernai fraga om barnomsorgsverksamheten. Propositionen har varit utlovad
liinge och finns t. ex. pd trepartiregeringens propositionsforteckning fran
januari 1980, Socialutskottet beklagade 1 sitt betinkande 198(/81:40 att
propositionen inte hade avlimnats — utskottet har upprepade gdnger skjutit
péa behandlingen av motioner om barnomsorgen.

Vissa av de fragor som nu tas upp i propositionen har sysselsatt olika
borgerliga regeringar alltsedan 1976. | den forsta borgerliga trepartiregering-
ens regeringsforklaring hette det t. ex. att normer skulle faststillas for
personaltithet och gruppstorlek inom forskolan.

Under folkpartiregeringen utarbetades en departementspromemoria (Ds
$ 1979:3) dar nya krav pd kommunernas barnomsorg stélldes upp. | dessa
avseenden innebir den nu aktuella propositionen ett dtertdg fran tidigare
utfistelser och lo6ften fran borgerligt hall.

De forslag som ldggs fram maste bedomas mot bakgrund av vilken effekt
de kan viintas fa ndr det giller att uppna de mal som samhillet stillt upp for
barnomsorgen —i kvantitativt och kvalitativt avseende. Nagon redovisning av
eller diskussion kning konsekvenserna fors dock inte av regeringen. Inte ens
betriffande den viktiga fragan om det nya statsbidragets effekter redovisas
nagot material i propositionen. Tvapartiregeringen fortsitter saledes tidigare
borgerhga regeringars metodik att ligga fram ett ofullstindigt material for
riksdagen, trots att man behandlat en del av de aktuella problemen sedan
regeringsskiftet 1976.

2 Mailen for barnomsorgen

Sambhillets insatser inom barnomsorgen grundas pa tva olika motiv. Barn
har stort behov av gemenskap med andra barn och av att fa fortroende ocksa
for andra vuxna dn fordldrarna. Denna gemenskap édr viktig for dem i deras
utveckling till fria och sjélvstindiga médnniskor. Den ér sirskilt betydelsefull i
en situation ndr manga barn viixer upp utan syskon och i splittrade familjer.
Det andra motivet sammanhénger med att nir bada foraldrarna forviarvsar-
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betar (eller studerar pé heltid) stills krav pa att samhallet stiller upp med en
trygg barnomsorg.

Maélen for barnomsorgens (och forskolans) verksamhet formulerades av
barnstugeutredningen. Det Overgripande syftet fastslogs i forskolelagen vara
att i ndra samarbete med kommunen frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barnen™. De olika
delmélen utvecklades nirmare av barnstugeutredningen och har f6ljts upp i
socialstyrelsens arbetsplaner.

Samhillets barnomsorg var linge relativt begrinsad i Sverige. Ar 1970
fanns t. ex. endast 65 000 platser i daghem och familjedaghem, ungefir lika
ménga i vardera tillsynsformen. 1976 var antalet platser 81 000 i dagh >n, och
60000 i familjedaghem for forskolebarn, dvs. det hade skett mer an en
fordubbling. Sarskilt stark var utvecklingen p& daghemssidan. 1975 tog den
socialdemokratiska regeringen initiativ till en ambitids utbyggnadsplan.
Underfem ar (1976-1981) skulle 100 000 nya platser tillkomma i daghem och
50 000 i fritidshem, dartill ett icke specificerat antal platser i familjedaghem.
Antalet drligen tillkommande platser skulle 6ka: frdn 16 000 ar 1977 till
24000 ar 1981 for daghem och frdn 8000 till 12 000 for fritidshem.
Darigenom skulle man kunna uppné att alla barn till forviarvsarbetande och
studerande fordldrar vid 1980-talets mitt skulle kunna f& en plats i
barnomsorgen. Genom kraftigt forbattrade statsbidrag skulle utbyggnaden
stimuleras.

3 Uppnaendet av de kvantitativa malen

3.1 Socialdemokratin har till varje riksmote under de senaste dren lagt fram
motioner som behandlat barnomsorgen (senast i motion 1980/81:1251). Det
har varit uttryck for var vilja att folja upp nksdagsbeslutet frdn 1976 om
utbyggnaden. Vi varnade tidigt de borgerliga for att planen inte skulle
forverkligas, och vi har begirt att regeringarna skulle ta upp 6verlaggningar
med Kommunforbundet i syfte att sikra forverkligandet. Inget positivt har
dock skett trots regeringsutfastelser (t. ex. i 1979 ars regeringsdeklaration
om att det av riksdagen beslutade utbyggnadsprogrammet skulle fullfoljas).
Tvartom har man frn borgerligt hdll utpekat den offentliga sektorn (dar
barnomsorgen varit ett snabbt vixande omrade) som en huvudorsak till
landets ekonomiska problem, skuritned kommunernas ekonomiska resurser
och forklarat tvirstopp i arets kompletteringsproposition for en fortsatt
t.arnomsorgsutbyggnad.

De borgerliga regeringsaren har visat oférmdgan att klara av riksdagsbe-
slutet. Det framgdr av foljande tabell.
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Ar Daghem Fritidshem
Overenskommelse  Faktisk/ Overenskommelse  Faktisk/
planerad planerad
1977 16 000 20500 8 () 5300
1978 18 000 11200 9 000 S400
1979 20000 12 400 10 00 5200
1980 22200 8400 11 000 S 600
1981 24000 15 600 12 000 8 000

Det ar betecknande for den nu aktuella propositionen att de kvantitativa
malsittningarna helt forsvunnit. Till skillnad fran vad t. ex. socialministern i
folkpartiregeringen uttalade i anslutning till publicerandet av departements-
promemorian Ds S 1979:3 (" Alla barn, vars fordldrar sa onskar. bor fa
tillgang till samhillets barnomsorg™) gors nu inga malbestamningar. De bada
mittenpartierna har — vilket redan arets kompletteringsproposition visade —
gett upp utbyggnadskraven inom barnomsorgen. Detta ar ctt viktigt
konstaterande infor den narmare granskningen av statsbidragsforslaget.

3.2 Nar det nuvarande bidraget for daghem och fritidshem infordes var
syftet att statens andel i princip skulle motsvara kostnaderna for personalen.
I forhéllande till kostnaderna for verksamheten kom statens bidrag att utgora
ca SS % for daghem. Denna andel har sedan sjunkit och utgér nu, enligt
Kommunférbundets berikningar, nagot under 50 %. For familjedaghems-
verksamheten uppgar Jen till ca 4647 %, for fritidshem till 32 %.

I féljande serie sammanfattas utvecklingen av driftkostnaderna for
daghem 1968~ 1978. Direfter har statens andel sjunkit och utgjorde 1980 ca
9 %.

Ar Stats- For- Kommunal  Stats-  For- Kommunal

bidrag aldra- netto- bidrag éldra- netto-
avgift kostnad avgift kostnad

Kr. Kr. Kr. % % %

1968 1 600 1200 6 200 18 13 69

1969 1 600 1 400 7 000 16 14 70

1970 2 800 1 600 6 600 25 15 o

1971 2 800 1 800 7 800 23 15 63

1972 4000 2000 8 000 29 14 57

1973 5000 2200 8 300 32 14 54

1974 6 500 2 400 8100 38 14 48

1975 7500 2 680 10 100 37 13 S0

1976 8300 3 000 10 000 39 14 47

1977 14 700 3000 9 000 SS 11 34

1978 16 600 4 000 12 100 51 12 37

t* Riksdagen 1980/81. 3 sami. Nr 2216
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Regeringen redovisar som tidigare namnts inga uppgifter om hur det nya
systemet forhaller sig till nuvarande statsbidragssystem. Det bor framhéllas
att ndr man 1 den nimnda departementspromemorian diskuterade statsbi-
dragens utformning gillde det bara dag- och fritidshemsverksamheten.
medan propositionen innefattar dven familjedaghem samt deltidsforskolor
och 6ppna forskolor.

Enligt vad vi erfarit understiger statsbidraget enligt det foreslagna
systemet vad som nu utgar i bidrag till kommunal barnomsorg. Den statliga
besparingen kan beddmas varaav storleksordningen 200-250 milj. kr. Dartill
kommer den slopade mojligheten att erhdlla rdntebidrag 1 wvissa fall.
Kommunerna forlorar sdledes pengar dven pé detta regeringsforslag.

Enligt uppgift i propositionen utgdér de kommunala kostnaderna for
verksamheten. till vilka statsbidrag nu skall borja utgd. drygt 1.1 miljard
kronor. Statens bidrag for dessa verksamheter skulle dd komma att utgéraca
450 milj. kr. Det ar sdledes ett belopp av uppskattningsvis ca (250 + 450 =)
700 milj. kr. som kommer att omfordelas fran nuvarande statsbidragsberit-
tigade verksamheter. Den tillsynsform som drabbas mest ar daghem. med
andra ord den verksamhet diar den beslutade utbyggnaden redan sackar efter
kraftigt och dir de storsta koerna finns. For familjedaghemsverksamheten ar
effekterna nistan lika stora.

Reslutatet av regeringens forslag ar siledes att den stimulans som det
nuvarande statsbidragssystemet har avsevart forsvagas. De kommuner som
har ambition att leva upp till 1976 ars riksdagsbeslut straffas harfor. de som
nojer sig med att ha den allmédnna forskolan och en blygsam daghems- och
fritidsverksamhet tjanar pd regeringens forslag.

Det ar forvisso efterstravansvirt att soka gora statsbidragssystemet
enklare. Departementspromemorian redovisar en utformning av ett procent-
bidrag for daghem och fritidshem. vilket ocksd tillstyrktes av bl. a.
Kommunforbundet. Om regeringen hade valt denna viag - och eventuellt
ocksé infogat familedaghemsverksamheten — skulle de negativa konsekven-
serna for barnomsorgens fortsatta utbyggnad inte uppstd. Av de skil vi har
redovisat ar vi inte beredda att tillstyrka regeringsforslaget 1 denna del.
Regeringen bor i stallet dterkomma med ett nytt forslag enligt foljande
rikthinjer.

Statens bidrag till daghem, fritidshem. familjedaghem och 6ppna forskolor
bor utgd som ett procentbidrag. Bidragsunderlaget bor kunna utformas
enligt de grunder som éterfinns i propositionen. Statens insats bor darvid i
princip motsvara personalkostnaderna; av statsfinansiella skdl bor dock
bidragsprocenten t. v. motsvara vad en tillimpning av nuvarande regler
medger. Regeringen bdr snarast dterkomma med ett nytt forslag till
nksdagen efter dverldggningar med Kommunfdrbundet.

Verksamheten vid daghemmen och fritidshemmen kan skifta kraftigt. P&
vissa hdll kan, av olika skdl. mdnga svarnigheter finnas 1 barnstugorna. Dir
tenderar ofta ocks& personalomsittningen att vara hog. De rekommenda-
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tioner som socialstyrelsen utfirdat om gruppstorlekar och personaldimen-
sionering har upplevts som otillrickliga. vilket i praktiken betytt att
kommunerna fatt g4 in med ext ra personalinsatser.

Vért parti har i flera motioner féresprikat behovet av att det vid sidan av
de generella statsbidragen finns sirskilda st atliga medel som kan anvindas
for behovsorienterade insatser. Vi har erinrat om att skolans statsbidrags-
system, genom SIA-reformen, inrymmer delss. k. basresurser, dels forstéark-
ningsresurser. Vi hinvisar i detta sammanhang till vad vi anfort i tidigare
motioner (bl. a. 1978/79:509 och 1980/81:1251). Vid de av oss foreslagna
overlidggningarna mellan staten och Kommunférbundet bor man éven
diskutera hur man lokalt skall beakta behovet av sirskilt riktade insatser
inom ramen for barnomsorgsverksamheten. Som ett sirskilt bidrag till
sddana atgirder bor st aten medverka med 100 milj. kr. enligt de grunder vi
forordat senast i motion 1980)/81:1251. Vi dr medvetna om att dessa medel
inte motsvarar behovet av sirskilda insatser — det méste frimst klaras genom
en disposition av de reguljira medlen — men de kan likvil vara av betydelse.
om de anvinds for att stimulera nya sitt att lokalt arbeta med dessa
frigor.

3.3 Som framgdr av redovisningen under 3.1 kommer 1976 drs mal for
barnomsorgen inte att nds. Sedan var partimotion om insatser for barns och
ungdomarslevnadsmiljo och uppvixtvillkor m. m. (1980/81:1251) lades fram
i januari har Kommunférbundet redovisat att utbyggnadstakten ér lidgre dn
vad gillande barnomsorgsplaner visar. Ar 1980 skulle 19600 platser
tillkomma i daghem och 9 300 i fritidshem enligt dessa planer (22 000 resp.
11 000 enligt 1975 &rs overenskommelse); det faktiska antalet blev 8 400
platseridaghem och S 6001 fritidshem. "Maluppfyllelsen™ blev alltsd detta &r
mindre dan 50 % i forhallande till planerna och 33 % i forhéllande till 1975 ars
overenskommelse. Det kommer inte att gd att genomfoéra 1976 ars beslut
under avsedd tid. Det far dock inte betyda att man slipper ambitionen pé
barnomsorgens omrdde. Att bygga ut barnomsorgen ir - det bor betonas -
ocksd den viktigaste kvalitativa insatsen pa detta omrade. Vi vidhdller dérfor
vart krav frin motion 1980/81:1251 om en ny utbyggnadsplan.

3.4 ] propositionen foreslas dven att den mojlighet som nu finns att erhdlla
rantebidrag i vissa fall for barnstugor skall slopas. Bidragsmojligheten giller
niar en bostad tillfilligt utnyttjas som barnstuga. 1 avvaktan pd de
forhandlingar om nytt statsbidragssystem som vi forordat i det tidigare bor
nuvarande mojlighetatt utge rintebidrag for ligenhet. som tilifalligt anvéinds
som barnstuga, kvarsta.

4 Uppnaendet av de kvalitativa malen

4.1 1 dagens lige finns vissa rekommendationer som har till syfte att
garantera en god kvalitet inom barnomsorgen. 1 proposition 1973:136
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gjordes vissa uttalanden om barngruppernas storlek. som sedan foljts upp av
rekommendationer frdn socialstyrelsen. Myndigheten har ocksd utfiardat
rekommendationer om personaldimensionering och personalens fordelning
pé forskollarare. fritidspedagoger och barnskotare.

Regeringens forslag gir narmast ut pd att avveckla de hittillsvarande
normerna: i varje fall synes det gilla om personaldimensionering och
-fordelning. Betraffande barngruppernas storlek gors ett uttalande att de inte
bor innehdlla mer dn 1S barn, men samtidigt framhdller féredraganden att
detta tal bor kunna overskridas om antalet faktiskt narvarande barn ar litet.
Motivet for propositionens innehéll i denna del ar att det bor ankomma pé
kommunerna, som sjdlva bast kdnner styrka och svagheter 1sin verksamhet,
att sjilva utforma denna. Det finns skil att notera att foretradare for de bada
regeringspartierna tidigare velat g& viagen att binda kommunerna mer an
hittills. Departementspromemorian. som tillkoriunder folkpartiregeringen.
var ett uttryck for detta, 1976 ars regeringsdeklaration ett annat.

4.2 Fragan i vilken utstriackning staten skall styra kommunal verksamhet
genom lagar. foreskrifter,rekommendationer osv. har fran tid ill annan losts
paolikasatt. Skolans omrade har av tradition varit timligen centralt reglerat,
men dar finns sedan ndgot tiotal &r en bestamd stravan att oka det lokala
inflytandet. Barnomsorgen har som framgar av det ovan sagda inte varit lika
detaljstyrd. Vissa anser att man bor stilla fastare krav pA kommunerna pa
detta omrdde genom attsitta upp regler for personaltathet. personalfordel-
ning. Oppethdllande. gruppstorlekar. personalens utbildning m. m., allt i
syfte att garantera en hog kvalitet. Andra menar att man genom s&dana
generella bestaimmelser aldrig kan komma fram till att garantera en likvardig
nivd inom barnomsorgen. eftersom denna pdverkas bl. a. av faktorer som
barngruppernas sammansattning och personalens stabilitet. Vissa lagger
dartill den rent principiella aspekten att staten inte skall styra en rent
kommunal verksamhet, medan andra &ter hiavdar att de omfattande statliga
insatserna (for personalutbildning och for driften av barnomsorgen) moti-
verar att staten staller vissa Overgripande krav.

Under det utbyggnadsskede som 1970-talet varit for forskolan — dven om
de kvantitativa mélen inte infriats ~ har det varit av betydelse att det funnits
centrala rckommendationer som kunnat viagleda kommunerna vid verksam-
hetens utformning. Samtidigt ar det tveksamt om sddana stathiga krav ar hka
nodvandiga for framtiden — forutsatt att forskolan kan tillféras behovliga
ekonomiska och personella resurser. Méanga skal talar i stdllet for att
betydligt storre vikt inom forskolan maste laggas vid dess innehdll,
arbetsformer m. m.: i motion 1980/81:1251 (s. 17 ff.) framholl vi foljande
harom:

Kvalitetsaspekterna i forskolan har ofta i den alimidnna debatten
sammankopplats med fragor om personaltathet, normer for dessa osv. Dessa
ar givetvis betydelsefulla: vart forslag om sarskilda medel for behovsinrik-
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tade insatser dar uttryek hirfor. Men detiir ocksa nodviandigt att man 1 hogre
grad in tidigare behandlar fragor om forskolans innehall och arbetsformer
m. m.

I barnstugeutredningens bada  huvudbetinkanden (SOU 1972:26-27)
framholls bl a. att forskolans dvergripande mal skall uttryeka den 1deolo-
giska bakgrunden tll det pedagogiska programmet. "Det bhir da ett uttryck
for samhillets syn pa och omsorg om varje barn 1 dess ritt tll en god
utveckling.” | utredningens direktiv hade detta mal for barnstugeverksam-
heten angetts vara att i samverkan med hemmet friimja barnens allsidiga och
harmoniska utveckling emotionelit, socialt och intellektuellt samt medverka
tll en positiv anpassning av barnen till samhiillet.

De overgripande mélen for forskolans verksamhet liknar 1 manga
avseenden de som giiller for skolan. En siirskild arbetsplan tar forskolan har
publicerats av socialstyrelsen. For forskolans del saknas ditremot ett bestimt
arbetsprogram. Ilur arbeteti praktiken gar till ute i de enskilda torskolorna
kan ocksi viixla kraftigt.

Néagra imtiativ under det senaste dret tll en fornvad diskussion om
forskolans innchall och arbetsformer kan sirskilt nimnas. Det dr dels
familjestodsutredningens diskussionspromemoria Daghem for sma barn och
dess promemoria om kvalitet i familjedaghem. dels socialstyrelsens diskus-
sionsmaterial Forskolans pedagogiska verksamhet. Dessa kan ses som forsok
attutveckla arbeteti forskolan. Familjestodsutredningen anser t. ex. attden
“vixtpedagogik T som tilliimpas har gjort det svart att hjilpa barnen att leka
ach arbeta tillsammans och kunna kiinna sig som en tillgang 1 en grupp.
Sacialstyrelsen har bl. a. aktualiserat ett antal omraden, som ar centrala fran
kvalitetssynpunkt och som siirskilt behover uppmirksammas for vidare
imnsatser.

I underlaget siigs bl a. att den nyorientering som nu sker inom forskolans
verksamhet i fraga om innehall och arbetssiitt talar om ett behov av en okad
fasthet 1 arbetet, medveten planering av verksamheten och en aktiv
barnuppfostran utifran en demokratisk minmskosyn. Man betonar vidare en
socialt fostrande pedagogik. arbete. lek och inliirning 1 naturliga samman-
hang. barns och vuxnas funktioner i verksamheten. Foraldrarnas delaktighet
och medansvar framhdlls.

Det finns manga skil som talar for en mer strukturerad verksamhet inom
forskolan i enlighet med de tankegingar som utvecklas bl a. 1 den nitmnda
sknften. Har kriavs emellertid et fortsatt utvecklingsarbete. bade lokalt och
centralt. Socialstyrelsen har i sin anslagsframstillning foreslagit att vissa
medel avsitts for bl a. ett kommunalt utvecklingsarbete. Regeringen har
dock inte bitratt detta forslag. Enligt var mening finns det dock skal att staten
stiiller vissa medel tll forfogande for ett sadant arbete. Inom ramen for
anslaget Sirskilda insatser for forskolan har vi beriknat S muly. kr. for detta
indamal. llirigenom bar det bli mojligt att inte bara initicra och stodja
lokala projekt — att skapa lokala utvecklingsprogram innefattande bade de
kvantitativa och kvalitativa fragorna — utan ocksa att sprida resultat och
erfarenheter till andra kommuner. | personalavseende Kan det ocksi ses som
en viktig utvecklings- och fortbildningsinsats.

I nista anslagsframstallning bor socialstyrelsen ocksé ge en samlad
redovisning av arbetet med fragormna om forskolans pedagogiska verksam-
het.

Ytterligare ett omrade som far alltmer okad aktualitet i och med
barnomsorgenskvantitativa utveckling ir sambandet och samarbetet forsko-
la/skola.
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Bade barnstugeutredningen och SIA betonade betydelsen av att ett utokat
samarbete mellan forskola och skola. En del praktiska dtgirder har ocksé
vidtagits i detta syfte for att 6ka kontakterna, mildra konsekvenserna av
overgdngen forskola—skola och ocksd fd ett utbyte i pedagogiska och
metodiska avseenden. Men det dr tveksamt om s& mycket utrittats som
avsikten varit. Ocksa enkla organisatoriska &tgirder att fora skola—forskola
narmare har varit svira att genomfora.

I socialstyrelsens diskussionsunderlag framhdlls bl. a. att utmarkande for
forskolans pedagogiska verksamhet dr att inldarning sker i naturliga samman-
hang, meningsfulla for barnet. Det finns samtidigt en diskussion om
forskolans pedagogiska arbete med avseende pé inlarningsaspekterna.

Mycket talar t. ex. for att man mdiste dgna 6kad uppméarksamhet inom
samhillets barninstitutioner— forskola och skola — &t barnens sprikutveck-
ling och begreppsbildning. Ett siddant onskemdl paverkar givetvis det
pedagogiska innehdllet och arbetsformerna i forskolan.

Darutover kan sarskilda atgarder behovas for att dstadkomma en mjuk
overgdng mellan forskola och grundskola. Detta skulle t. ex. kunna ske
genom att forskolepersonal och lagstdielirare samarbetar 1 arbetslag.
Arbetet skulle darvid bygga pé att forskole- och légstadiepedagogik skall
ndrma sig varandra och krdva stdd av en gemensam fortbildning liksom
forandringari grundutbildningarna. S& t. ex. borde undervisning om lés- och
skrivinldarning ingd i forskollararutbildningen. Detta skulle ocksd kunna
underlatta for forskollarare att folja barn upp pa lagstadiet. Med dessa
dtgarder skulle det vara mojligt att dstadkomma en vixelverkan i pedago-
giskt och metodiskt avseende mellan skola och forskola.

Det dr nodvindigt att ytterligare dverviga minga fragor i detta samman-
hanginnan en viss I16sning kan forordas. Det giller t. ex. det pedagogiska och
sociala innehéllet i verksamheten, konsekvenser for personalen och perso-
naltilligdng. fortbildningsinstser for resp. personalgrupp liksom behov av
forandringar i grundutbildningen. De lokala konsekvenserna mdste vidare
belysas vad giller bl. a. lokaler. liromedel och kostnader. Ocksa effekterna
p& barnomsorgen i 6vrigt maste klargéras. Vad vi férordat i friga om medel
for lokalt utvecklingsarbete kan hér vara betydelsefullt.

Om man skall lamna normativa bestimmelser om gruppstorlek och
personaltithet m. m. maste enligt var uppfattning i stillet malet for
verksamheten och overgripande riktlinjer for hur det skall nds med
acceptabel kvalitet slas fast klarare av regering och riksdag. Men tvaparti-
regeringen har idenna proposition tagit avstdnd fran en sddan vag. Man siger
namligen att det “inom varje kommun bor finnas mojligheter att anpassa
kvaliteten alltefter forhdllandena vid de olika dag- och fritidshemmen och
efter andra lokala forutsittningar™.

Det har nu gatt nistan tio ar sedan barnstugeutredningen arbetade och
riktlinjerna for forskolans verksamhet presenterades for riksdagen i propo-
sition 1973:136. Ett betydande erfarenhetsmaterial har samlats, lokalt och
centralt. Forskolans arbete har belysts i utredningar. bl. a. av familjestods-
utredningen. Det ar enligt vir mening nddvindigt att man frdn samhallets
sida— som ett $t6d i arbetet pi att gora mélen for verksamheten tydligare -
sOker klargora hur de olika instrumenten (utbildning. fortbildning. arbets-
planer, forsok. information etc.) skall utformas och samspela. Det kan t. ex.
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vara limphgt att lokalt ersitta de nuvarande barnomsorgsplanerna med
utvecklingsprogram for barnomsorgen dir ocksa de kvalitativa aspekterna
tas upp. Sker inte detta kan foljden litt bli att man helt forlorar greppet 6ver
verksamhetens utveckling och att man dirmed inte har ndgon mdéjlighet att
uppnd mélen for verksamheten. Det dr viktigt att forenkla reglerna och
minska den stathiga detaljstyrningen iven pd barnomsorgens omrade. Men
det far inte leda till en kvalitativ utarmning. Forskolan ar i frimsta rummet
till for barnens skull; med denna utgingspunkt (som i varje fall socialdemo-
kratin har) dr det sjilvklart att man skall kunna klargoéra vad som ér en
kvalitativt god barnomsorg. Vi beklagar att regeringen inte sett pa fragan
utifrdn barnens synpunkt utan ur en administrativ-byrdkratisk synvinkel. De
hjilpmedel man centralt frdn samhillets sida dirvid har att utnyttja ir
frimst

- utbildningen av personal

— fortbildningen av personal

— arbetsplaner o. d.

— information om forskning och forsok

I flera avseenden finns det brister i tydligheten och klarheten hos dessa
instrument. Utbildningen av t. ex. forskollirare utformas i dag pé olika sitt.
Det rider osiikerhet inom forskolan. konstaterar familjestodsutredningen i
sitt senaste betinkande (SOU 1981:25), om vad barnen skall f4 ut av sin
vistelse och vilka metoder man bor arbeta efter. Man har dirfor borjat
diskutera vilket innehdll daghemspedagogiken skall ha. Forslag om nya
modeller fors fram (sd har socialdirektoren i Norrkoping John lLovén
redovisat sina synpunkter och forslag i en skrift, Fornya barnomsorgen, som
getts ut av det socialdemokratiska partiet). Trots en delvis omfattande
forskningsverksamhet kring barns situation finns det behov av forstirkta
insatser niir det giiller forskning om och utvecklingsarbete kring barn. deras
uppviixtvillkor. forskolan m. m. Vi har i motion 198(/81: 1251 lagt fram vissa
forslag hirom. Familjestodsutredningen har i sitt betinkande gjort en
beskrivning av forskningsinsatser och foreslagit betydande okningar av
satsningarna inom detta omrade.

Vi bejakar i princip att nuvarande former for stathg styrning kan slopas.
siirskilt med den inriktning pd en okad fasthet i mdlformuleringarna for
forskolan som vi forordar. Detaljregleringen har gatt for langt pa siitt som
beskrivs i propositionen. Kommunerna bor sjilva kunna vara myndiga att
bestimma i1 en rad fragor. Men innan man har hunnit lingre pa viigen att
skapa forutsiittningar for en fastare, mer planerad och tydligare malinriktad
verksamhet, b6r mman inte avhiinda sig alla de nuvarande rekommendatio-
ner som paverkar kvaliteten i forskolan (t. ex. om gruppstorlek och
personaldimensionering).

Vivill dirutover framhélla att det ir av betydelse hur stora barngrupperna
ar. hur mdnga som arbetar dir. att utbildad personal anviinds etc. Skall
kommunerna i dessa avseenden uppritthdila vad som frdn olika aspekter —
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barnens behov, foraldrarnas upplevelser, personalens arbetsborda, kom-
munernas ckonomi. jiamforelser med forhallandena i skolan osv. - kan
betraktas som en rimhig niva, kriivs ocksa ckonomiska insatser. Som vi anfort
Tavsnitt 3 kan viinte godta regeringsforslaget till nytt statsbidragssystem. De
vasentligt forsiimrade statsbidragen till daghemmen (och dven tamiljedag-
hemmen) kan fa titl foljd att kommunerna kompenserar sig hirfor genom
mindre personcella insatser. Vi har ocksa upprepat vart forslag att staten,
utover det generella statsbidraget, gar in med ett behovsinriktat bidrag. i
sytte att stimulera att personalinsatserna ocksa i forskolan gors efter behov
och nte cfter steta normer.

1 vdr motion 1980/81:1251 har vi bl. a. begirt ett utbyggnadsprogram for
barnomsorgen (yrkande 3) samt rniktlinjer for forskolans pedagogiska
verksamhet (yrkande S). Dessa har dnnu ej behandlats av riksdagen, varfor
vi i vad galler dessa fragor hinvisar hartill.

5 Hemstallan

Med hanvisning till vad som anférts hemstatls

1. a) att riksdagen avslar forstaget i proposition 198(0/81:205 om
nytt statsbidragssystem for barnomsorgen.

b) att riksdagen begir forslag fran regeringen om nytt
statsbidragssystem for barnomsorgen enligt de riktlinjer som
redovisas 1 motionen,

2. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1981:205 om
slopande av riintebidrag vid tilifallig uthyrning av bostader till
barnstugcr.

3. attriksdagen - med avslag pd proposition 1980/81:205 i denna
del-begar forslag fran regeringen om ett program. som innebar
mer preciserade mal och riktlinjer och dirmed skapar forut-
sattningar for en fastare, mer planerad och tydligare malinrik-
tad verksambhet i forskolan och den kommunala fa miljedag-
hemsverksamheten.
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tad verksamhet 1 forskolan och den kommunala familjedag-

hemsverksamheten.

Stockholm den 9 juni 1981
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