Finansutskottets betiankande
1978/79: 37

angiende verkstiilld granskning av rikshankens forvaltning ar 1978
samt forslag om disposition av riksbankens vinst

I detta betiinkande behandlar utskottet

FiU 1978/79: 37

fullmiiktiges i riksbanken forvaltningsberiittelse for ar 1978 (redogd- -

relse 1978/79: 9),

riksdagens revisorers beriittelse over verkstilld granskning av riks-
bankens tillstind, styrelse och férvaltning under ar 1978 (redogorelse
1978/79: 11),

fullmiktiges i riksbanken forslag om disposition av riksbankens vinst-
medel for ar 1978 (forslag 1978/79: 13).

1. Riksbankens forvaltning. Utskottet har, forutom av fullmiktiges i

riksbanken forvaltningsberittelse for ar 1978 (redogorelse 1978/79:9),

tagit del av de inom riksbanken hos fullmiktige och direktion under ar
1978 forda protokollen, '

Utskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig Over
viss friga rorande riksbankens befogenheter. Konstitutionsutskottets ytt-
rande (KU 1978/79: 6 y) ar fogat som bilaga till detta betinkande.

Riksdagens revisorers granskning av riksbankens tillstdnd, styrelse och
forvaltning under ar 1978 har, enligt vad som anférs av revisorerna (re-
dogorelse 1978/79: 11), inte foranlett ndgon anmiirkning.

Utskottet. Vid granskningen av verksamheten ar 1978 har fraga
vickts om riksbankens rekommendation om vissa foretags likviditetspla-
ceringar ligger inom ramen for bankens befogenheter. I cirkuliir av den
16 november 1977 angav riksbanken att man ansig att som- allmiin
norm bor giilla att foretag som avser att ta upp obligations- eller fore-

tagsldn bor ha hogst 20 % av sina likvida medel placerade utanfor

banksystemet. Denna rekommendation kritiserades, bl. a. i skrivelse

fran Sveriges Industriférbund, dels for att vara olimplig frin ekono--

miska utgingspunkter, dels for att std i strid med grundlagen. Utskottet
har irhdmtat yttrande fran konstitutionsutskottet for att utrona huruvida
enligt konstitutionsutskottets mening riksbanken Overskridit sina befo-
genheter genom att utfirda cirkuldret i fraga.

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande (KU 1978/79: 6 y) ‘att da

emissionskontrollen hittills grundat sig p& en Overenskommelse och

inte pd lag kan inte de villkor riksbanken tiII'aimp'ar. vid utdvandet av
denna kontroll betraktas som normgivning i grundlagens mening. Riks-
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banken kan s3ledes inte enligt konstitutionsutskottets mening- genom
den angivna normen anses ha Overskridit sina befogenheter. Finansut-
skottet har for egen del ingen annan mening dn Konstitutionsutskottet.
Utskottet har i sin granskning i vrigt av fullmiktiges verksamhet
sirskilt uppmirksammat utvecklingen av likviditetskraven for bankerna
under 1978 samt principerna for publicering av de inom riksbanken
gjorda analyserna av valutaspekulationen sommaren 1977. Gransk-
ningen i dessa delar foranleder ingen erinran fran utskottets sida.
Utskottet har vid sin granskning i Ovrigt av forvaltningsberittelsen
och protokollen inte funnit nagot forhillande som pakallat sirskilt yit-
rande frin utskottets sida, vilket utskottet hirmed fir for riksdagen
anmila.

2. Ansvarsfrihet. Riksdagens rcvisorer har tillstyrkt att ansvarsfrihet be-
viljas fullmiktige for riksbankens forvaltning under ar 1978.

Utskottet fir med hiinvisning till vad revisorerna anfért och till vad
utskottet anfort under punkten 1 i det foregiende hemstilia
att riksdagen beviljar fullmﬁkﬁge i riksbanken ansvarsfrihet for
férvaltningen av riksbanken under ar 1978.

3. Disposition av riksbankens vinst. Utskottet tillstyrker fullmiktiges i
riksbanken framlagda forslag om disposition av riksbankens vinstmedel
for ar 1978 (forslag 1978/79: 13) och hemstiiller
att riksdagen beslutar att av riksbankens tillgdngliga vinstmedel
— 1480 584 166 kr. — : '
a) 650 milj. kr. skall inlevereras till statsverket under budget-
aret 1978/79, : '
b) 830 milj. kr. skall dverfsras till dispositionsfonden och
c) aterstdende 584 166 kr. skall kvarstd pd rikningen for odis-
ponerade vinstmedel. '

Stockholm den 3 maj 1979

Pa finansutskottets viigna_r' '
BJORN MOLIN

Niérvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson
(s), Torsten Gustafsson (c), Arne Pettersson (s), Anton Fagelsbo (c),
Arne Gadd (s), Knut Wachtmeister (m), Per-Axel Nilsson (s), Rolf
Rimgard (c), Anita Gradin (s), Olle Wistberg i Stockholm (fp), Rune
Rydén (m), Karin Flodstrom (s) och Axel Kiristiansson (c).
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Reservation

av Knut Wachtmeister (m) och Rune Rydén (m) som anser att den del
av utskottets yttrande som pi s. 1 borjar med “Konstitutionsutskottet
anfor” och pi s. 2 slutar med dn konstitutionsutskottet” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottct anser i likhet med vad som anfors i den avvikande me-
ningen till konstitutionsutskottets yttrande (KU 1978/79: 6 y) att den
20/80-procentsregel, som riksbanken enligt cirkulir av den 7 november
1977 tillimpar for foretag som ansokt om obligationsemission, saknar
stdd i riksbankens Overenskommelse ar 1952 med de i emissionsverk-
samheten deltagande afférsbankerna liksom i lagen om kreditpolitiska
medel. Den torde ej heller ha stéd i grundlagen. Utskottet anser att
denna fraga har principiell betydelse, och det forhéllandet att cirkuliret
¢j behandlades i riksbanksfullméktige fore utsindandet, vilket borde ha
skett, finner utskottet anmérkningsvart,

Finansutskottet har inte funnit att riksbanken i andra hinseenden {or-
farit olampligt.
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Konstitutionsutskottets yttrande
1978/79: 6 y

betriffande riksbankens befogenheter vid tillimpningen av en 1952
ingangen overenskommelse mellan riksbanken och vissa affirsban-
ker avseende emissionskontroll

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat bereda konstitutionsutskottet tillfille att
yttra sig betrdffande den vid finansutskottets granskning av fullmiktiges
i riksbanken protokoll for &r 1978 uppkomna fragan, huruvida riks-
banken Overskridit sina befogenheter genom att utfirda crkulir 1977-
11-07 roérande placering av likvida medel i samband med emittcring av
obligations- och férlagslan. '

Till besvarande av finansutskottets framstillning far konstitutions-
utskottet anfora foljande.

I lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel ges bestimmelser om
bl. a. emissionskontroll. Hirmed avses enligt 17 § att obligationer, for-
lagsbevis eller andra for den allminna rorelsen avsedda skuldebrev cj
far utan tillstdnd av riksbanken utges av annan dn riksgildskontoret och
att andra skuldebrev, som ej avser inlining pa riikning frin allménheten,
¢j fir utan sadant tillstdnd utges av kreditinstitut. Enligt 18 § anger
riksbanken vilka slag av virdepapper som ej fir utges utan tillstind
enligt 17 § och fran vilken tidpunkt emissionskontrollcn giller.

Lagen om kreditpolitiska medel #r en s. k. fullmaktslag med tidsbe-
grinsad giltighet. Den giller for nirvarande t. 0. m. utgingen av 1981,
For att den skall sittas i tillimpning fordras en sirskild framstillning
fran riksbanksfullmiiktige till regeringen. Tillimpningen kan begriinsas
till anvindningen av visst kreditpolitiskt medel. Om regeringen har {6r-
ordnat om kreditpolitiskt medel, far riksbanken meddcla dc foreskrifter
som behdvs for anvindningen av sidant medel (5 §). Lagen har hittills
inte varit i tillimpning sévitt géller emissionskontroll. I stillet giller
i detta hinsecnde alltjimt cn Overenskommelse mellan riksbanken och
de i cmissionsverksamheten dcltagande affirsbankerna som ingicks 1952.

I ett cirkulir frin riksbanken till emittentbankerna™ den 7 november
1977 forklarade sig riksbanken anse att som allmdn norm” borde
gilla att forctag/koncern som avsag att ta upp obligations- eller {or-
lagsln borde ha hogst 20 9% av sina i Sverige placcrade likvida medel
i annan form #n bankinsittningar och ddrmed likstdllda placeringar.
Riksbanken framhéll i cickulédret att banken de senaste dren med hénvis-
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ning till kapital- och kreditmarknaden hivdat att foretag som far till-

gang till den svenska - obligationsmarknaden i huvudsak borde ha sina

likvida medel placerade som inlaning i bank och inte som andra kort-
fristiga placeringar av olika slag. Avslutningsvis forklarade riksbanken

sig vara medveten om att atskilliga problem kunde uppsta vid tillimp-

ningen samt att det i vissa fall kunde vara motiverat att ta hinsyn till.
speciella omstindigheter och till f6ljd didrav jimka den angivna normen

uppét. :
I skrivelse till riksbanksfullmiiktige den 20 juni 1978 hcmstallde Sve-

riges industriférbund att den ifrigavarande normen skulle upphivas.

Enligt Industriférbundet var normen olamplig fran ckonomiska utgings-

punkter. Industriférbundet peckade vidare pi att professorn i offentlig

ritt Ole Westerberg i ett pa forbundets begiiran avgivet utlatande kom-

mit till slutsatsen att normen innebar ett befogenhetsdverskridande,

eftersom den inte hade stdd i lagen om kreditpolitiska medel och dirfor

stred mot grundlagen. '

Riksbanksfullmiktige, som behandlade Industriférbundets skrivelse
vid ectt sammantride den 17 augusti 1978, beslit att skrivelsen inte skulle
foranleda nagon atgdrd frin fullmiktiges sida. En ledamot var skilj-
aktig och fann att ifrigavarande norm borde upphivas sisom inte
lagligen grundad.

Uskottet, vars yttrande endast avser grundlagsenligheten av riks-
bankens ifragavarande “norm”, gor féljande bedémning.

Som framgér av det foregiende infordes emissionskontroll dr 1952
genom en Overenskommelse mellan riksbanken och de i emissionsverk-
samheten deltagande affdrsbankerna. I cnlighet med denna Overens-
kommelse inhiimtas riksbankens godkinnande for cmissioner av obli-
gations- och forlagslin. Som anfdrdes i propositionen (1974: 168) med
forslag till lag om kreditpolitiska medel far riksbanken hirigenom in-
flytande Sver bade lanevillkor och lanevolym. Enligt propositionen hade
cmissionskontrollen i huvudsak haft att fylla tva funktioner. Kontrollen
hade dels inneburit cn reglering av ridntan och andra cmissionsvillkor,
dels haft en resursfordelande funktion genom att. vara avsedd att till-
godose av statsmakterna prioritecrade Onskemal sisom bostadsfinansie-
ring och statsupplining. I propositionen forordades att den dittills an-
vinda metoden med samrad och Gverenskommelser mellan riksbanken
och kreditinstituten dven fortsittningsvis i forsta hand skulle provas i
fraga om cmissionskontroll. Redan lagens existens fGrutsattes ge riks-
banken storre mdjligheter att vid diskussionerna med kreditinrittningarna
hivda de allminna kreditpolitiska intressena. Nu &tergivna uttalanden
foranledde inte nigra erinringar vid riksdagsbehandlingen.

Det forhallandet att riksbankens emissionskontroll hittills grundat sig
pi en Sverenskommelse och inte pa lag inncbir enligt utskottets mening
att de villkor riksbanken tilldmpar vid utdvandet av denna kontroll inte
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i grundlagens mening kan betraktas som normgivning. Riksbanken kan
saledes inte genom den angivna ”normen” anses ha Overskridit sina
grundlagsenliga befogenheter. o ’

Utskottet vill tilldgga att de i det foregdende atergivna uttalandena
om Overenskommelsens innebord ndrmast ger vid banden att man fran
statsmakternas sida ansett det vara riksbankens uppgift att vid den
emissionskontroll som foljer av 6verenskommelsen med emittentbanker-
na hivda kreditpolitiska intressen av skilda slag.

Slutligen vill utskottet erinra om att reglerna om emissionskontroll i
lagen om kreditpolitiska medel kan sittas i tillampning pa initiativ av
riksbanksfullmiktige. Riksbanken #ger i si fall med st6d av delegations-
regeln i 5 § foreskriva villkor med avseende pa lagens tillimpning.

Stockholm den 24 april 1979

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Nirvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Holger Mossberg (s)*, Bertil Fiskesjo (c), Torkel Lindahl (fp), Olle
Svensson (s), Ove Karlsson (s), Lars Schott (m), Bengt Kindbom (c),
Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken (c), Karl Erik Olsson (c)*, Wi-
vi-Anne Cederqvist (s) och Marianne Stalberg (s)*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Avvikande mening

av Anders Bjorck och Lars Schétt (bida m), vilka ansett att utékot_tets
yttrande fran och med det stycke som borjar ’"Som framgar” till och
med yttrandets slut bort ha foljandce lydelse:

Som framgar av det foregdende infordes emissionskontroll ar 1952
genom en Overcnskommelse mellan riksbanken och de i emissionsverk-
samheten deltagande affirsbankerna. Overenskommelsen kom till skrift-
ligt uttryck i skrivelser fran riksbanken till Svenska bankfdreningen och
flera kreditinréittningar. Didrvid forbeholl sig riksbanken betriffande
emissioner av andra in statliga obligationslan ritt att prova lanevill-
koren samt att avgéra tidpunkt och turordning {for lanen.

Det siatt pa vilket riksbanken formulerade Sverenskommelsen visar
enligt utskotiets mening att man vid den tidpunkten inte ansett att
emissionskonrollen skulle ge riksbanken 1étt att for en obligations-
emission foreskriva villkor som inte direkt var knutna till det aktuella
linet. Aven om utvecklingen medfort att kreditpolitiken blivit mera
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komplicerad, kan detta dock enligt utskottets mening inte tilldta riks-
banken att mot bakgrund av sin sdrskilda stillning utvidga sina maktbe-
fogenheter gentemot tredje man, dvs. emissionsforetagen, till omraden
som inte alls ligger inom ramen for Sverenskommelsen. Sa har, savitt
utskottet kan finna, skett i forevarande fall. Den 20/80-procentsregel
som riksbanken enligt cirkuldret tillimpar har uppenbarligen inte nagot
direkt samband med emissionsfragan.

Eftersom det ifrigavarande villkoret fir anses sakna stod i riksban-
kens Overenskommelse med bankerna kan det enligt utskottets mening
godtas endast under forutsittning att det kan hinforas till sadana fore-
skrifter som riksbanken enligt 5 § lagen om kreditpolitiska medel har
ratt att utfirda. I denna paragraf ges riksbanken bemyndigande att med-
dela de foreskrifter som behdvs for anviindningen av ett kreditpolitiskt
medel.

Den omstéindigheten att bemyndigandct var allmint héallet foranledde
sirskilda Overvidganden i propositionen till lagen om kreditpolitiska
medel (1974: 168) angiende frigan om bemyndigandet stod i dvercns-
stimmelse med 8 kap. 3 § regeringsformen. Mot bakgrund av ett utta-
lande i grundlagspropositionen (1973:90 s. 209) att riksbanken be-
triffande bemyndiganden pa niringsrittens omride borde mera pre-
ciserat ange de ramar inom vilka regeringen skulle fi rora sig framholls
i propositionen till lagen om kreditpolitiska medel att de kreditpolitiska
bemyndigandena “endast avser vissa preciserade typer av regleringar”,
att for varje kreditpolitiskt medel ges “grundliggande regler om inne-
borden och utformningen av medlet” samt att riksbanken far utfirda
“enbart kompletterande foreskrifter”.

Nu citerade uttalanden maste sittas i samband med innehallet i Gvrigt
i forarbetena till 1974 &rs kreditpolitiska lagstiftning. I det senare hin-
seendet finns inte nigot uttalande som ger anledning till antagande att
man ténkt sig mojligheten av att foreskrifter om likviditetsplacering
skulle kunna innefattas i bemyndigandet till riksbanken. Aven om ett
sadant kreditpolitiskt styrmedel inte var aktuellt vid lagstiftningens till-
komst, kan man enligt utskottets mening intec utan lagindring utvidga
lagstiftningens syfte allteftersom behov av nya styrmedel tillkommer.

Mot bakgrund av det anfdrda anser utskottet att riksbankens 20/80-
procentsregel inte haft stod i lagen om kreditpolitiska medel. Med hén-
syn till vad som i det foregacnde anforts om att dverenskommelsen med
kreditinréittningarna inte kan ge riksbanken en mera vidstrickt ritt dn
lagen om kreditpolitiska medel finner utskottet att riksbanken Gverskridit
sina befogenheter i berort hinseende till skada for de av Overens-
kommelsen berdrda foretagen.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1979






