Bostadsutskottets betinkande
2005/06:BoU7

Plan- och byggfragor

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande motioner fran hostens all-
ménna motionstid, samt en motion fran 2004/05 érs riksmdte, som tar upp
plan- och byggfragor i vid bemirkelse. Motionsforslagen avser plan- och
byggprocessen, fysisk planering och andra former av planering samt bygg-
fragor av olika slag, sdsom villkor for bygglov, tillgdngligheten i boende-
miljon, byggnaders inomhusmilj6, energianviandningen och sdkerhet i
byggnader. I betidnkandet behandlas ocksa fragor om byggforskning och
bostadsanpassningsbidrag. Dessutom tar utskottet upp Riksrevisionens sty-
relses redogorelse avseende Boverkets och lénsstyrelsernas roll i den
fysiska planeringen (2005/06:RRS7) samt motioner som ldmnats med anled-
ning av redogorelsen eller som ror det omrade som redogérelsen behandlar.

Forslagen som ror en reformering av plan- och bygglagstiftningen avstyr-
ker utskottet efter att ha behandlat motionerna i foérenklad ordning mot
bakgrund av Regeringskansliets beredning av PBL-kommitténs slutbetéin-
kande. Utskottet anser att utfallet av den pagaende beredningen och reger-
ingens stéllningstaganden bor avvaktas. Dessutom avstyrker utskottet
ovriga forslag i de behandlade motionerna. Diremot uttrycker utskottet i
flera fall en samsyn med motiondrerna i de sakfradgor som tas upp. Utskot-
tets stéllningstaganden sker i stor utstrickning mot bakgrund av redan
vidtagna atgirder och pagéende Gverviganden samt aviserade forslag fran
regeringen.

Utskottet foreslar avslutningsvis att riksdagen lagger redogorelsen fran
Riksrevisionens styrelse till handlingarna och avslar de motioner som
behandlats i detta sammanhang.

Till betdnkandet har fogats 29 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En reformering av plan- och bygglagstiftningen
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju484 yrkande 5, 2005/06:
Sf336 yrkande 24, 2005/06:Sf389 yrkande 27, 2005/06:So315 yrkan-
de 5, 2005/06:S0364 yrkandena 13 och 17, 2005/06:S0422 yrkande
5, 2005/06:S0552 yrkande 7, 2005/06:S0699 yrkande 16, 2005/06:
Kr334 yrkande 17, 2005/06:Kr335 yrkande 2, 2005/06:Kr373 yrkan-
de 3, 2005/06:Kr380 yrkande 3, 2005/06:T379 yrkande 1, 2005/06:
MJ292 yrkande 4, 2005/06:MJ351 yrkandena 7, 8 och 10, 2005/06:
MJ395 yrkandena 7 och 8, 2005/06:MJ439 yrkandena 5 och 8,
2005/06:MJ533 yrkande 5, 2005/06:N388 yrkande 2, 2005/06:N438
yrkande 6, 2005/06:N443 yrkandena 49, 50 och 52, 2005/06:N481
yrkande 8, 2005/06:B0202, 2005/06:B0204, 2005/06:B0205, 2005/06:
Bo212 yrkandena 1-4, 2005/06:Bo215, 2005/06:Bo217 yrkandena 1—
5, 2005/06:Bo218 yrkandena 2—4, 2005/06:B0220 yrkandena 1-3,
2005/06:B0222, 2005/06:Bo241, 2005/06:Bo245 yrkandena 1 och 3,
2005/06:B0246 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Bo247 yrkandena 1-6,
2005/06:Bo251, 2005/06:Bo255 yrkandena 1-3, 5, 6 och 13-15,
2005/06:B0256 yrkandena 7-10, 2005/06:Bo258, 2005/06:B0262,
2005/06:Bo264, 2005/06:B0265, 2005/06:B0266, 2005/06:B0268,
2005/06:B0270, 2005/06:Bo271, 2005/06:B0273, 2005/06:Bo275 yr-
kandena 2—4, 2005/06:B0o276 yrkandena 11-15, 2005/06:B0277 yr-
kandena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:B0o279 yrkandena 1-3, 5 och 7,
2005/06:Bo281, 2005/06:B0296, 2005/06:B0297 yrkandena 1 och 2,
2005/06:B0298 yrkandena 37 och 38, 2005/06:Bo300 yrkande 11,
2005/06:Bo304 yrkandena 1-3 och 6, 2005/06:Bo305 yrkandena 1
och 4-6, 2005/06:B0309, 2005/06:Bo317, 2005/06:Bo321 yrkandena
1-3, 2005/06:Bo324, 2005/06:Bo325 yrkandena 1, 2, 5 och 6,
2005/06:Bo333 yrkande 6, 2005/06:Bo335 yrkandena 15, 18-20, 22,
23 och 25, 2005/06:Bo337 yrkande 2 och 2005/06:Bo338 yrkande 18.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (mp)
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Byggnaders inomhusmiljo
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub587 yrkande 46, 2005/06:
B0256 yrkandena 4—6 och 2005/06:Bo335 yrkande 14.
Reservation 7 (m) — motiveringen
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (c)

Allergisanerade hotellrum
Riksdagen avslar motion 2005/06:Bo331.

Ohilsosamma byggmaterial
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0o256 yrkandena 1 och 3
samt 2005/06:Bo335 yrkande 16.

Reservation 11 (fp, ¢)

Kretslopp inom bygg- och bostadssektorn
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0333 yrkande 4.
Reservation 12 (mp)

El for uppvirmning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 97, 2005/06:
B0252 och 2005/06:B0253.
Reservation 13 (m, fp) — motiveringen
Reservation 14 (c)
Reservation 15 (mp)

Mitning av viirme- och varmvattenférbrukning
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 98 och 2005/06:
Bo300 yrkande 15.
Reservation 16 (m, c)
Reservation 17 (v, mp)

Tappvarmvatten och legionella
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0269.

Tri och brandsékerhet
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0260.
Reservation 18 (m) — motiveringen

Sprinklersystem
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0307.

Barnsékerhet i édldre byggnader
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0338 yrkande 19.
Reservation 19 (kd, v, ¢, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Skotbord pa offentliga toaletter
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0236.

Lokaler for religiost dndamal
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0254.

Cykelparkeringar
Riksdagen avslar motion 2005/06:T612 yrkandena 4—6.
Reservation 20 (mp)

Byggfelsforsikring for sjilvbyggare
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Bo211, 2005/06:B0288 och
2005/06:B0289.

Reservation 21 (m, c)

Byggforskning
Riksdagen avslér motionerna 2005/06:Ub311, 2005/06:MJ439 yrkan-
de 1, 2005/06:MJ443 yrkande 4, 2005/06:Bo234, 2005/06:B0256
yrkande 18, 2005/06:B0263, 2005/06:B0298 yrkande 23, 2005/06:
Bo316 yrkandena 14 och 2005/06:Bo335 yrkande 21.
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (kd)
Reservation 24 (v)
Reservation 25 (c)

Oversyn av villkoren for bostadsanpassningsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0o233 yrkande 1 och 2005/06:
Bo335 yrkande 13.

Reservation 26 (m, c)

Bostadsanpassningsbidrag for eloverkinsliga
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0422 yrkande 6 och 2005/06:
Bo294.

Boverkets och Linsstyrelsernas roll i den fysiska planeringen

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Bo7 yrkandena 1-5, 2005/06:

Bo8 yrkandena 1-4, 2005/06:B0255 yrkande 4 och 2005/06:B0325

yrkandena 3 och 4 samt ligger redogorelse 2005/06:RRS7 till hand-
lingarna.

Reservation 27 (m, fp)

Reservation 28 (kd)

Reservation 29 (c)
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Stockholm den 9 februari 2006

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sheri-
fay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp),
Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten
Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Matilda Ernkrans (s).



2005/06:BoU7

Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas samtliga de motioner som getts in under den
allmédnna motionstiden 2005 och som rér frdgor med koppling till plan-
och bygglagen (1987:10, PBL) och lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m. (1994:847, BVL). Ocksad motionerna fran den all-
ménna motionstiden om Ovriga byggfragor i vid bemérkelse liksom motio-
ner som ror byggforskning och bostadsanpassningsbidrag tas upp i detta
betinkande. Aven tvd yrkanden i en motion vickt med anledning av propo-
sition 2004/05:150 Svenska miljomal behandlas i betédnkandet. Betdnkandet
avslutas med utskottets stdllningstagande till Riksrevisionens redogorelse
(2005/06:RRS7) till riksdagen angdende Boverkets och ldnsstyrelsernas
roll i den fysiska planeringen samt tvd motioner som véckts med anled-
ning av redogdrelsen och tvd motioner fran den allmidnna motionstiden
som ror samma omrade. Sammanlagt dr det yrkanden i 90 motioner som
tas upp 1 betdnkandet.

I samband med beredningen av drendet har foretrddare for AB Storstock-
holms Lokaltrafik (SL) infor utskottet redogjort for sina synpunkter med
koppling till detta omrade. Redogdrelsen avsag fraimst fragor om konflik-
ten mellan sparbunden lokaltrafik och bostadsbyggande.
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Utskottets 0verviaganden

En reformering av plan- och bygglagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om en reformering av
plan- och bygglagstiftningen.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (v), 5 (c) och 6

(mp).

Inledning

En oversyn av plan- och bygglagstiftningen inleddes under hosten 2002 av
PBL-kommittén, som var en parlamentariskt sammansatt kommitté. Tre &r
senare, dvs. i september 2005, dverlimnade kommittén sitt slutbetdnkande
Far jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77). Betdnkandet har
dérefter sénts ut pd en bred remiss till kommuner, myndigheter, organisa-
tioner och andra berérda parter. Remissbehandlingen kommer att avslutas
inom kort (den 17 februari 2006). Bostadsutskottet kan konstatera att de
fragor som tagits upp av kommittén i hog grad sammanfaller med eller har
stark anknytning till motionsforslag som lagts fram under 2005 ars all-
méanna motionstid. Det far forutsittas att den pagaende remissbehandlingen
ytterligare kommer att behandla de aktuella fragestdllningarna.

Utskottet har mot denna bakgrund valt att i ett sammanhang och i for-
enklad ordning behandla och ta stéllning till ett stort antal motioner med
inriktning pa fragor med betydelse for de forestdende Overvigandena om
en reformering av plan- och bygglagstiftningen. For att ge en 6verblick
over vilka fragor som olika partier och riksdagsledamoter funnit angeldgna
att beakta vid en reformering av lagstiftningen redogdrs mycket kortfattat
for samtliga forslag som utskottet behandlar i detta sammanhang under
avsnittet En reformering av plan- och bygglagstiftningen. Eftersom det ar
ett mycket stort antal motioner som tas upp i detta avsnitt har de delats in
i tre grupper for att oka Overskadligheten. Grupperna har fatt underrubri-
kerna Utformningen av plan- och byggprocessen, Fysisk planering och
andra former av planering samt Byggfrigor med koppling till plan- och
bygglagstiftningen. Den forsta gruppen innehéller motioner med yrkanden
som r0r sjidlva processen vid provning av plan- och byggérenden. Den
andra avser motioner som tar upp fradgor om fysisk planering enligt PBL i
vid bemirkelse och den tredje och sista byggfrigor som berdr plan- och
bygglagstiftningen. Yrkandena &r summariskt atergivna och deras ndrmare
innebord framgar av den i bilagan redovisade forteckningen &ver behand-
lade forslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De motioner som ror byggfragor och som redovisas i detta avsnitt avser
motionsforslag som har koppling till PBL-kommitténs &vervdganden och
forslag. Under avsnittet Byggfragor nedan behandlas motioner som ror
byggfrigor i vid bemirkelse men som inte bedoms ha denna koppling.
Som separata avsnitt dterfinns ocksd behandlingen av de motionsforslag
som ror byggforskning och bostadsanpassningsbidrag.

Motionerna

Motionerna som i olika avseenden berdr en reformering av plan- och bygg-
lagstiftningen &r f6ljande.

Utformningen av plan- och byggprocessen

Flera motioner berdr pa olika sitt behovet av en reformering av plan- och
byggprocessen med inriktning pa handldiggningstider och regelforenkling.
De motioner dér forslag med denna inriktning fors fram dr 2005/06:N388
(s) yrkande 2, 2005/06:N438 (kd) yrkande 6, 2005/06:N481 (c) yrkande 8,
2005/06:Bo212 (m) yrkandena 1-3, 2005/06:B0222 (s), 2005/06:Bo255
(fp) yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0276 (m) yrkandena 11-13, 2005/06:
B0297 (kd) yrkande 1 och 2005/06:B0335 (c) yrkande 22.

I tva motioner tas frdgan om forbdttrad samverkan upp, dvs. motio-
nerna 2005/06:Bo266 (s) och 2005/06:B0297 (kd) yrkande 2.

Delaktighet och inflytande tas upp i tre motioner, dvs. i motionerna
2005/06:B0o218 (v) yrkandena 2 och 3, 2005/06:B0296 (s) samt 2005/06:
Bo335 (c¢) yrkandena 18 och 20.

Fysisk planering och andra former av planering

Ett flertal motioner som getts in under den allménna motionstiden rdr eller
hénger samman med planering med inriktning mot mark- och vattenanvind-
ning och bebyggelseutveckling i vid bemirkelse. Den gemensamma fak-
torn dr att forslagen pd ett eller annat sdtt har koppling till fysisk
planering enligt PBL.

I tvd motioner, dvs. 2005/06:Sf336 (v) yrkande 24 och 2005/06:Bo218
(v) yrkande 4, behandlas s.k. boendeplaneringsprogram.

Fyra motioner, dvs. 2005/06:S0699 (mp, -) yrkande 16, 2005/06:T379
(c) yrkande 1, 2005/06:B0255 (fp) yrkande 5 och 2005/06:B0325 (s)
yrkande 5, innehéller forslag som ror kopplingen mellan planering och tra-
fikfrdagor.

I flera motioner tas behovet av brottsforebyggande planering upp. De
motioner dir det ldmnas forslag inom detta omrade dr 2005/06:Ju484 (kd)
yrkande 5, 2005/06:Sf389 (kd) yrkande 27, 2005/06:N443 (fp) yrkande 49,
2005/06:Bo255 (fp) yrkande 6, 2005/06:Bo271 (s), 2005/06:Bo309 (s),
2005/06:Bo321 (kd) yrkandena 1-3 och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 19.
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Flera motioner ror olika aspekter av buller och bostadsbyggande. De
motioner dér forslag inom detta omrdde fors fram ar 2005/06:MJ351 (mp,
-) yrkandena 8 och 10, 2005/06:MJ439 (v) yrkande 5, 2005/06:N443 (fp)
yrkande 50, 2005/06:B0205 (c), 2005/06:Bo212 (m) yrkande 4, 2005/06:
Bo245 (v) yrkandena 1 och 3, 2005/06:B0255 (fp) yrkandena 13 och 14,
2005/06:Bo256 (fp) yrkande 10, 2005/06:Bo275 (v) yrkandena 24,
2005/06:B0276 (m) yrkande 15, 2005/06:B0o304 (mp) yrkandena 1-3 och
6, 2005/06:B0335 (c) yrkande 15 samt 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 18.

Planering for handelsetableringar och behovet av lagdndringar kopplade
till sddana etableringar behandlas i motionerna 2005/06:MJ395 (fp) yrkan-
dena 7 och 8, 2005/06:N443 (fp) yrkande 52, 2005/06:B0202 (m), 2005/06:
Bo255 (fp) yrkande 3, 2005/06:B0273 (kd), 2005/06:B0o276 (m) yrkande
14 och 2005/06:B0298 (fp) yrkandena 37 och 38.

Tre motioner innehéller forslag som ror planering for det som i plane-
ringssammanhang kallas gréna omrdden, dvs. 2005/06:MJ351 (mp, -)
yrkande 7, 2005/06:B0256 (fp) yrkandena 7-9 och 2005/06:B0262 (s).

I flera motioner framf6rs yrkanden som ror mobiltelefoni och plan- och
bygglagstiftningen eller ddrmed angrénsande fragor.

— Yrkanden om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas fors fram i
motionerna 2005/06:So422 (c) yrkande 5, 2005/06:MJ533 (mp)
yrkande 5, 2005/06:Bo241 (mp), 2005/06:Bo246 (fp) yrkande 1,
2005/06:B0o277 (mp) yrkande 5 och 2005/06:Bo305 (mp) yrkande 4.

— Ldgstrdlande zoner aktualiseras i flera motioner. Utover den ovan-
nimnda motionen 2005/06:S0422 behandlas frigan i motionerna
2005/06:B0264 (s), 2005/06:Bo277 (mp) yrkande 1, 2005/06:Bo279
(kd) yrkande 7 och 2005/06:Bo317 (kd).

— Behovet av skyddsavstind tas upp motionerna 2005/06:Bo217 (v)
yrkande 3 och 2005/06:Bo305 (mp) yrkandena 5 och 6.

— Bygglov for basstationer for mobiltelefoni, mobilantenner och sdnd-
ningsmaster behandlas i motionerna 2005/06:Bo217 (v) yrkandena 4
och 5, 2005/06:Bo277 (mp) yrkande 4 och 2005/06:Bo305 (mp)
yrkande 1.

— Information, samrdd och samordning med koppling till mobiltelefoni
tas upp i motionerna 2005/06:Bo217 (v) yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Bo246 (fp) yrkande 2, 2005/06:B0277 (mp) yrkande 2 och 2005/06:
B0279 (kd) yrkandena 1-3 och 5.

I tre motioner, dvs. 2005/06:Kr334 (c) yrkande 17, 2005/06:Kr373 (kd)
yrkande 3 och 2005/06:Kr380 (v) yrkande 3 har forslag vickts med syftet
att frimja idrott och fysisk aktivitet.

Under den allmédnna motionstiden har ett par motioner ldmnats med for-
slag som ror genusfrdgor i den fysiska planeringen, dvs. motionerna
2005/06:B0247 (v) yrkandena 1-6 och 2005/06:Bo333 (mp) yrkande 6.

Flera motioner tar upp frdgor som ror utgangspunkter for planeringen,
syftet med planeringen och planernas innehéll. Motionerna behandlar fol-
jande omraden.

2005/06:BoU7
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— Samhdéllsplanering som utgar fran att unga och gamla skall bo i
samma omrade efterfrdgas i motion 2005/06:S0315 (c) yrkande 5.

—  Oversiktsplaneringen behandlas i motion 2005/06:Bo335 (c) yrkande
23.

—  Allsidig kustzonsplanering efterfrigas i motion 2005/06:MJ292 (fp)
yrkande 4.

— Hénsyn till klimatférdndringar uppmirksammas i tvd motioner, dvs.
2005/06:Bo255 (fp) yrkande 15 och 2005/06:B0335 (c) yrkande 25.

— 1 tva motioner har frigor som ror miljokvalitetsmdlen tagits upp, dvs.
motionerna 2005/06:MJ439 (v) yrkande 8 och 2005/06:Bo325 (s) yrkan-
dena 1 och 2.

—  En bestdmmelse for allmdnna dndamal som samlingslokaler och kyr-
kor 1 Boverkets allminna radd begirs i motion 2005/06:Kr335 (kd)
yrkande 2.

—  Ett regionalt samhdllsplaneringsinstitut efterfragas i motion 2005/06:
B0258 (v).

—  Krav pd miniminivd pa planeringskompetens stills i motion 2005/06:
Bo325 (s) yrkande 6.

—  Oversyn av bestimmelserna om gatukostnader i plan- och bygglagen
begérs i motion 2005/06:B0265 (s).

— Uppmirksammande av vikten av konstndrsateljéer foresprakas i
motion 2005/06:B0268 (s).

Byggfrdagor med koppling till plan- och bygglagstifiningen

Tre motioner som har getts in under den allménna motionstiden har tagit
upp fragor med koppling till bygglovsprivningen. 1 en motion, 2005/06:
Bo215 (s), yrkas tillstandsplikt for stora reklamflaggor. I en annan motion,
2005/06:Bo300 (m) yrkande 11, krévs ett fortydligande av kravet pa hiss
vid om- och tillbyggnad av flerfamiljshus i en strdvan att mojliggora att
vindar tas i ansprak for bostdder pa tillvéxtorter med bostadsbrist. Slutli-
gen foreslas i motion 2005/06:B0324 (s) att arbetsmiljoplaner skall ges in
vid ansékan om bygglov. I en motion, 2005/06:B0220 (mp), framfors att
det behdvs utredningar som r0r ansvarsfirdgor i byggandet.

Flera motioner innehéller yrkanden som ror tillgdnglighet och anvind-
barhet for personer med funktionshinder. De motioner som for fram for-
slag inom detta omrade &r motionerna 2005/06:S0364 (mp, -) yrkandena
13 och 17, 2005/06:S0552 (c) yrkande 7, 2005/06:B0204 (s), 2005/06:
Bo251 (kd), 2005/06:B0270 (s), 2005/06:Bo281 (s) och 2005/06:Bo337
(kd) yrkande 2.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har 1 de senaste arens motionsbetinkanden som behandlat motio-

ner som rort plan- och bygglagstiftningen, dvs. betdnkandena 2003/04:

BoU6, 2003/04:BoU7, 2004/05:BoUS5 och 2004/05:BoUl1, avstyrkt ett

stort antal motioner med motiveringen att de frdgor som behandlas ar fore-

mal for beredning i ndgon form och att PBL-kommitténs arbete bor avvaktas.
Som tidigare ndmnts Overlimnade PBL-kommittén sitt slutbetdnkande

Far jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77) i slutet av forra

aret. Av slutbetdnkandet framgar att PBL-kommittén foreslar fordndringar

inom i princip samtliga omrdden som de nu aktuella motionernas yrkanden
avser. Exempelvis foreslar kommittén

— en ny och kortare instanskedja for Overprovning av PBL-drenden.
Instansordningen for detaljplanedrenden, bygglovsirenden m.fl. dren-
den som Overprovas som forvaltningsbesvir skall vara ldnsstyrelse,
s.k. plan- och miljédomstolar, och med en plan- och miljodverdomstol
som sista instans. Den nya instansordningen omfattar inte beslut som
overklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprovning, bl.a. beslut
om Oversiktsplan, och inte en ladnsstyrelses beslut att ingripa mot ett
kommunalt beslut med stéd av 12 kap. PBL,

— ett fortydligande att den som har en rdtt att Overklaga skall vara
berdrd av beslutet och det skall ha gatt honom eller henne emot,

— att overprovningen skall avse om beslutet strider mot nagon réttsregel
som den som klagar angett eller som klart framgar av omstindighe-
terna i drendet,

— ett uttryckligt stod for dndringar av Oversiktsplanen genom fordjup-
ningar och tilligg och i samband med detta en mojlighet att korta
utstdllningstiden,

— en samordnad bygglovsprocess innebdarande bl.a. att det sérskilda kra-
vet pa bygganmélan slopas,

— en generell bygglovsplikt med 6kade mojligheter till lokal anpassning,

— en forbdttrad samordning mellan miljobalken och PBL nér det géller
handldggningen av vissa drenden.

Dessutom har PBL-kommittén uttalat att det kommunala sjélvstyret och
kommunernas ansvar for planeringen bor ligga fast. Kommunerna behdver
dock bli bittre pa att exempelvis redovisa olika mal och intressen samt
analysera konsekvenser. Enligt kommittén bor staten ocksa fortséttningsvis
ha en stark roll, men rollen behdver renodlas och ldnsstyrelserna behdver
bli bittre pa att bidra med planeringsunderlag, radgivning och forebyg-
gande insatser.

PBL-kommitténs betinkande har fatt en omfattande remissbehandling
och synpunkter har inhdmtats fran ett stort antal berdrda instanser, exem-
pelvis kommuner, domstolar, ldnsstyrelser och andra myndigheter, kom-
munalforbund och intresseorganisationer av olika slag. Remissbehand-
lingen avslutas inom kort och nu aterstar regeringens beredning av
utredningsforslagen, bl.a. med hédnsynstagande till de inkomna remissyn-
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punkterna. Av regeringens redovisning av propositioner som ar avsedda att
lamnas till riksdagen under resterande del av riksmétet 2005/06 framgar
att regeringen inte avser ldmna ndgon proposition som ror plan- och bygg-
lagstiftningen for behandling under denna mandatperiod.

Behovet av en skyndsam reformering av plan- och bygglagstiftningen &r
alla ense om, och det &r dérfoér angeldget att regeringen snarast mojligt
aterkommer till riksdagen med forslag till atgirder. Givetvis hade det dér-
for varit onskvirt med en riksdagsbehandling av regeringens forslag med
anledning av PBL-kommitténs betinkande redan under denna mandatpe-
riod. Utskottet gor dock bedémningen att regeringen maste ges rimlig tid
att slutféra beredningen och att ta hdnsyn till inkomna synpunkter. Det
finns mot denna bakgrund anledning att dnnu en géng ge motionsforslagen
som ror plan- och bygglagstiftningen en foérenklad beredning. Denna beddm-
ning grundar sig ocksa pa det forhillandet att PBL-kommittén har haft en
parlamentarisk sammansittning. Det far darfor forutséttas att en stor del av
de forslag som aktualiserats i motionerna ocksa framforts i utredningen av
ledaméterna fran respektive parti. Utskottet gor f6ljande beddmning.

De motioner som har getts in under den allménna motionstiden och som
r0r utformningen av plan- och byggprocessen har en sidan koppling till
overvidganden och forslag i PBL-kommitténs slutbetéinkande att resultatet
av remissbehandlingen och den fortsatta beredningen bor avvaktas for att
inte foregripa regeringens kommande stillningstaganden. Det innebér att
samtliga motioner rérande utformningen av plan- och byggprocessen nu
bor avslés av riksdagen.

Genomgéngen av yrkandena i de uppridknade motionerna som ror fysisk
planering och andra former av planering har visat att ocksd motionerna
inom detta omrade har koppling till PBL-kommitténs forslag eller har en
saddan anknytning till forslagen att det inte dr ldmpligt att foregripa reger-
ingens kommande stéllningstaganden. Med héansyn till detta och da det ar
angeldget att regeringen ges fOrutsdttningar att snarast aterkomma till riks-
dagen med forslag till atgérder foreslar utskottet darfor att riksdagen ocksé
avslar samtliga motionsforslag som ror fysisk planering och andra former
av planering.

Utskottet gor samma bedémning nér det géller motionerna som ror bygg-
fragor med koppling till plan- och bygglagstifiningen. Det innebér att
utskottet anser att riksdagen mot bakgrund av det pagaende arbetet och
sirskilt den beredning som pagdr inom Regeringskansliet av PBL-
kommitténs forslag, utan sakligt stillningstagande, bor avsld motionsforsla-
gen som rdr de byggfragor som har koppling till PBL-kommitténs
overviaganden och forslag.

Sammanfattningsvis dr utskottets bedomning att samtliga motioner som
ror en reformering av plan- och bygglagstiftningen bor avslds av riksdagen.
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Byggfrégor

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner som tar upp byggfragor i vid
bemirkelse. Gemensamt for motionsforslagen ér att de inte direkt kommer
in pé frdgor som har samband med de dvervdganden och forslag som redo-
visats av PBL-kommittén. Det innebér att utskottet i denna del ansett det
vara befogat med en mer traditionell beredning av motionsforslagen.

Byggnaders inomhusmiljo

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld8 motionsforslagen om byggnaders inomhus-
miljo.

Jamfor reservationerna 7 (m), 8 (fp), 9 (kd) och 10 (c).

Tre motioner tar upp fragor om atgirder for att i olika avseenden forbattra
inomhusmiljon i bostdder och andra byggnader.

Enligt motion 2005/06:B0335 (c) yrkande 14 bor en nationell handlings-
plan mot ohélsa i inomhusmiljon utarbetas. Den skall analysera omfatt-
ningen av och orsakerna till ohélsan, men framfor allt ge konkreta forslag
till forbéttringar. Vidare bor atgirder vidtas for att uppna de av riksdagen
satta méalen om en sdnkt radonhalt i skolor, forskolor och bostdder.

I partimotion 2005/06:Ub587 (kd) yrkande 46 foreslds att det upprittas
en nationell atgirdsplan for att forbéttra den fysiska miljon i skolan. Enligt
motionen maste staten ta ett 6kat ansvar for arbetsmiljon i skolorna. Bover-
ket bor déarfor fa i uppdrag att géra en oversyn av den fysiska miljon i
landets skolor. Nér Oversynen dr gjord bor den leda till inférande av ett
statligt stimulansbidrag for att uppmuntra kommuner och andra skolhuvud-
mén att vidta de atgérder som krévs.

I motion 2005/06:BoB0256 (fp) yrkande 6 foreslas att riksdagen skall
begidra att regeringen inleder diskussioner med Sveriges Kommuner och
Landsting om vilka atgdrder som behdvs for att dstadkomma en béttre
inomhusmilj6 f6r barn i bla. skolor, fritidhem och forskolor. Enligt
yrkande 4 i denna motion bor det undersékas vilka metoder som boér anvén-
das for att stdrka konsumentskyddet nér det géller radon i bostdder. Motio-
ndrerna framhaller bl.a. att informationsatgérder om radon &r viktigare dn
bidrag. Vidare bor atgdrder vidtas sd att uppgifter om radon ldmnas i sam-
band med forsdljning av bostéder. I yrkande 5 framhalls att byggnadsdekla-
rationer kan vara ett sitt att stdrka konsumentmakten. Motiondrerna anser
att de forslag som under ar 2005 lagts fram av Byggnadsdeklarationsutred-
ningen &r intressanta men uttrycker samtidigt en viss tveksamhet till vissa
av forslagen.
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Fragan om vilka atgirder som behover vidtas for att forbattra inomhus-
miljon i vara byggnader har varit aktuell under en foljd av ar. Ett omfat-
tande utrednings- och utvecklingsarbete har bedrivits i olika former. For
nirvarande bereds flera utredningsforslag m.m. inom Regeringskansliet
med denna inriktning. Utskottet dterkommer nedan till vissa delar av det
pagdende arbetet inom omradet. Det dr dock inte mdjligt att hir redogora
for alla de insatser som kan fa betydelse for de fragor som tas upp i motio-
nerna. I sammanhanget dr det viktigt att komma ihdg att inomhusmiljon
inte bara beror pd de byggnadstekniska forutsittningarna utan ocksa ofta
ar starkt beroende av de verksamheter som bedrivs i byggnaderna. Dessa
fragor om arbetsmiljo m.m. ligger emellertid till storsta delen utanfor
bostadsutskottets beredningsomréade.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det tycks rdda en betydande
samsyn i frigan om behovet av ytterligare atgirder for att forbattra inom-
husmiljén i manga byggnader. Det giller bade for stora delar av bostadsbe-
standet och for lokaler som exempelvis forskolor och skolor. For vissa
former av problem i inomhusmiljén finns det i dag en omfattande kunskap
om tillstindet i byggnadsbestandet och om ldmpliga atgérder for att
begrinsa problemen. Pa andra omraden kan ytterligare kartlaggningar beho-
vas for att ritt kunna bedoma behovet av olika atgirder fran samhéllets
sida. Regeringen har déarfor i budgetpropositionen for 2006 aviserat sin
avsikt att under tre ar framat avsitta extra medel for att ta fram underlag
om byggnaders tekniska status och eventuella kopplingar mellan brister i
inomhusmiljon och upplevd ohilsa.

Forslaget i c-motionen om en nationell handlingsplan mot ohélsa i inom-
husmiljon, som dterkommit under flera &r, tolkar utskottet som att motiond-
rerna vill understryka behovet av en samordnad strategi for de olika
samhéllsinsatserna for att forbéttra inomhusmiljon. Utskottet har vid sin
tidigare behandling av detta forslag framhallit att inriktningen pd motionen
mycket vl later sig forenas med det brett inriktade miljomalsarbete som
redan bedrivs. Miljokvalitetsmélet avseende God bebyggd miljo syftar till
att den bebyggda miljon skall utgéra en god och hdlsosam livsmiljo. Riks-
dagen har dven beslutat om ett antal delmdl inom detta omrade, bl.a.
avseende byggnaders paverkan pa hilsan. Delmélen anger inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta konkreta arbetet. Kopplat till miljomalsarbetet
ar ocksa ett tydligt uppfoljningssystem som gor en effektiv mal- och resul-
tatstyrningsprocess mdjlig. Avsikten &r att successivt konkretisera arbetet
genom fler delmal och genom att ldgga fast vilka atgdrder som behover
vidtas for att nd de uppsatta malen.

Ett av delmalen for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo giller God
inomhusmilj6 och har lydelsen:

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan nega-
tivt. Darfor skall det sdkerstillas att

— samtliga byggnader dir ménniskor vistas ofta eller under léngre tid
senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,
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— radonhalten i alla skolor och forskolor &r 2010 &r ligre in 200 Bg/m?
luft, och att
— radonhalten i alla bostider &r 2020 ir lidgre #n 200 Bg/m? luft.

Den senaste avstimningen av miljomalsarbetet skedde hdosten 2005 nir riks-
dagen tog stillning till regeringens proposition om svenska miljomal
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, yttr. 2005/06:BoU3y). Vad giller
delmalet om inomhusmiljon anforde regeringen att man for nérvarande
inte har underlag for att bedoma mdjligheterna att uppna delmaélet eller att
omformulera delmalet. Regeringen hénvisade dock till pagéende och nyli-
gen avslutat utredningsarbete som kan bidra med underlag delvis i detta
syfte, ndmligen Byggnadsmiljoutredningen och Byggnadsdeklarationsutred-
ningen. Bada dessa utredningar redovisade under 2005 sina slutbetinkan-
den (SOU 2005:55 resp. SOU 2005:30).

Fragorna om vilka atgérder som bor vidtas for att forbattra inomhusmil-
jon har dven ett starkt samband med motsvarande insatser for att &stad-
komma energibesparingar. Sambandet mellan dessa fragor framgar ocksa
av att regeringen till senare i var har aviserat en proposition om byggnads-
deklarationer for en béttre energianvdndning och inomhusmiljé. Férutom
den ovan omnidmnda Byggnadsdeklarationsutredningen kommer Utred-
ningen om byggnaders energiprestanda (slutbetinkande SOU 2005:67) att
bilda underlag for regeringens forslag.

Utan att hdr ndrmare redogéra for de forslag som liggs fram i de tva
utredningarna kan det konstateras att de i hog grad géller de fragor som
tas upp i de aktuella motionerna. Det giller forslagen i fp-motionen om att
byggnadsdeklarationer bor inféras och att uppgifter om radonforekomsten
bor krivas bl.a. i samband med forsédljning av bostdder. Vidare kommer de
utredningsforslag som giller bl.a. den obligatoriska ventilationskontrollen
in péd centrala fragor vid den diskussion om den fysiska miljon i skolor
och forskolor som forordas i bade fp- och kd-motionerna.

Som framgatt av den kortfattade redogdrelsen for pagaende dvervégan-
den i fragor om byggnaders inomhusmiljo kan forslagen i de aktuella
motionerna i betydande grad redan anses vara tillgodosedda. Motionerna
2005/06:Bo256 (fp) yrkandena 4-6, 2005/06:Bo335 yrkande 14 samt
2005/06:Ub587 (kd) yrkande 46 avstyrks mot denna bakgrund.

Allergisanerade hotellrum

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om allergisanerade hotell-
rum.

Jamfor sdrskilt yttrande (m).
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En sérskild fraga om inomhusmiljén i hotellrum tas upp i motion 2005/06:
Bo331 (s). I motionen beskrivs de problem som ménniskor med astma-
och allergisjukdomar har att vistas i lokaler som inte anpassats efter deras
behov. Det giller inte minst fér manga hotellrum. Motionérerna hénvisar
till en verksamhet med allergicertifiering av hotellrum som bedrivs av
Astma- och Allergiférbundet och foreslar att regeringen inom EU bor
driva frdgan om att ge en motsvarande modell internationell spridning.

Det certifieringssystem som avses i motionen utvecklades i samarbete
mellan Statshélsan och Astma- och Allergiférbundet. Enligt vad utskottet
erfarit har emellertid efterfrigan frdn hotellbranschen pa certifieringar
enligt detta system varit alltfor begrinsad, och verksamheten ligger dérfor
for ndrvarande nere. Det finns dock exempel pé ett enklare system for klas-
sificering och information om hotellens anpassning till allergikers behov
som utvecklats av Norges Astma- och Allergiférbund och som har tillim-
pats med storre framgang i Norge. Flera nationella astma- och allergiorga-
nisationer samverkar inom European Federation of Allergy and Airways
Diseases Patients Associations, EFA, med site i Bryssel. EFA arbetar bl.a.
med att ge fridgor om allergiproblem uppmairksamhet i EU-samarbetet.

Bostadsutskottet forutsétter att man frén svensk sida i alla EU-samman-
hang dir fradgor om allergiproblem kan bli aktuella har en positiv grundin-
stillning till atgédrder som kan minska problemen och underlétta
allergikernas situation. Utskottet delar ocksd motionédrernas uppfattning att
det dr angeldget att det finns tillgang till hotellrum som kan anvindas av
bl.a. allergiker utan att ge hilsoproblem. Ddremot tycks det i dagsldget
inte finnas forutsittningar att séka ge den modell med allergicertifiering
som motiondrerna forordar en bredare internationell spridning. Motion
2005/06:Bo331 (s) avstyrks séledes.

Ohilsosamma byggmaterial

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om ohédlsosamma byggma-
terial.

Jamfor reservation 11 (fp, c).

Tva motioner uppmérksammar speciellt betydelsen av att inte byggmaterial
anvinds som kan fororsaka hélsoproblem.

I motion 2005/06:B0335 (c) yrkande 16 foreslas att riksdagen bor fram-
halla vikten av att atgdrder vidtas for att kartligga och fasa ut skadliga
amnen i byggmaterial.

Enligt motion 2005/06:B0256 (fp) yrkande 1 bor riksdagen i ett tillkdn-
nagivande framhélla vikten av att Sverige ar drivande inom EU for att
man via REACH uppnar att kunskap om kemikalier och deras effekter
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fors vidare till varje led i produkt- och produktionskedjan. Vidare forordas
i yrkande 3 i samma motion att regeringen skall uppritta en strategi mot
allergiframkallande &mnen i byggnadsmaterial.

Forslag motsvarande de tvd yrkandena i fp-motionen behandlades dven
foregdende ar av utskottet (bet. 2004/05:BoU5 s. 13-15). Utskottet
redogjorde da for det pagdende arbetet med en ny europeisk kemikalielag-
stiftning — REACH — samt hénvisade bl.a. till pdgdende branschinsatser
for att fasa ut byggprodukter med &mnen som kan fororsaka allergier och
andra hédlsoproblem. Sammantaget ansdg utskottet att det pagick ett omfat-
tande arbete med den inriktning som motiondrerna forordat.

Nir det giller arbetet med REACH har ett betydande steg pd vigen
tagits sedan utskottet senast behandlade fragan. Europaparlamentet stillde
sig 1 en omrdstning den 17 november 2005 bakom ett forslag om en ny
europeisk kemikalielag. En politisk dverenskommelse uppniddes vid kon-
kurrenskraftsrddets mote i Bryssel den 13 december 2005. Detta innebér
att beslutsprocessen avseende forslaget om REACH kan ga vidare och att
det blir mdjligt att ta de slutliga besluten i Europarlamentet och i minister-
radet under hosten 2006.

Arbetet med att fasa ut byggmaterial som kan orsaka hélsoproblem har
givetvis koppling till betydligt fler fragor &n det omndmnda arbetet med
kemikalielagstiftningen. Det handlar inte bara om att undvika vissa d&mnen
i byggprodukterna utan kanske i vidl s& stor utstrickning om att inte
anvianda produkterna péd ett felaktigt sétt. Byggprodukter som utsatts for
fukt och vita, som ingar i daligt underhéllna byggnader eller byggnader
som saknar tillricklig ventilation, kan fororsaka hilsoproblem utan att for
den skull innehélla for byggnadsindamél oldmpliga material. Inte minst
ndr det géller allergiproblemen &r det sdledes viktigt att uppmirksamma
savil materialvalet som fragor om byggnadens uppforande och anvéndning.

Bostadsutskottet anser att det dr av stor vikt att arbetet med att undvika
byggmaterial och byggmetoder som kan fororsaka hédlsoproblem drivs
vidare i alla de sammanhang déir dessa fragor kan bli aktuella. De motio-
ner som tagits upp i detta avsnitt ger emellertid inte utskottet underlag att
foresld nagot tillkdnnagivande om formerna for eller innehallet i detta
arbete. Motionerna 2005/06:B0256 (fp) yrkandena 1 och 3 samt 2005/06:
B0335 (c) yrkande 16 avstyrks séledes.

Kretslopp inom bygg- och bostadssektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsfoérslaget om kretslopp inom bygg-
och bostadssektorn.

Jamfor reservation 12 (mp).
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I motion 2005/06:Bo333 (mp) yrkande 4 foreslas att ett flertal atgiarder bor
vidtas for att uppnd en storre grad av kretslopp inom bygg- och bostadssek-
torn. Motiondrerna efterfrigar bl.a. bittre kéllsortering av de boendes
avfall, anvindning av urinseparerande avlopp samt inforande av obligato-
riska rivningsplaner.

Liksom de ovan behandlade forslagen om byggnaders inomhusmiljo
respektive ohdlsosamma byggmaterial kommer det aktuella forslaget om
kretslopp inom bygg- och bostadssektorn in pé ett stort antal frdgor som
inte enkelt later sig redovisas i detta sammanhang. Utskottet vill héar fram-
for allt erinra om att miljomalsarbetet till stor del &r inriktat pa kretslopps-
fragorna.

Nar det géller konkreta atgirder for att paskynda utvecklingen inom de
omraden som motiondrerna sérskilt lyfter fram, kan det stod som for nérva-
rande utgdr for att underlitta kéllsortering ndmnas. Stod ldmnas enligt
forordningen (2004:1387) om stdd till investeringar i kéllsorteringsutrym-
men till fastighetségare eller tomtréttshavare for inrdttande av kéllsorterings-
utrymme for flerbostadshus. Stddet som far uppga till hogst 30 % av de
stodberittigade kostnaderna ldmnas for atgdrder som paborjas efter den 31
december 2004 och avslutas senast den 31 december 2006.

Utskottet vill framhalla att bygg- och bostadssektorns egna initiativ och
insatser dr avgorande for om ett kretsloppstdnkande skall kunna fa allmén
spridning inom sektorn. Flera goda initiativ har ocksa tagits under senare
ar, bl.a. genom Byggsektorns Kretsloppsrad som verkar for att samordna
sektorns miljdintresse och skall vara drivande for ett uthalligt kretslopps-
samhille. Kretsloppsrddet fungerar bl.a. som kontaktorgan for intressen-
terna i bygg- och fastighetssektorn gentemot de statliga instanserna i dessa
fréagor.

Inom ett flertal omraden tas sdledes for nirvarande initiativ med inrikt-
ningen mot att underlitta kretsloppsatgirder inom bygg- och bostadssek-
torn. Bostadsutskottet ser mycket positivt pd dessa initiativ men anser inte
att den aktuella motionen ger anledning till nagot tillkdnnagivande i fra-
gan. Motion 2005/06:BoB0333 (mp) yrkande 4 avstyrks.

El for uppvirmning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om el for uppvarmning.
Jamfor reservationerna 13 (m, fp), 14 (c) och 15 (mp).

Tre motioner tar upp fragor om krav som bor stéllas vid val av uppviarm-
ningskélla for bostdder.

Motion 2004/05:MJ38 (mp, -) &r vickt med anledning av proposition
2004/05:150 Svenska miljomal. Enligt motionens yrkande 97 skall det inte
vara tillatet anvinda el som enda energiform for uppvarmning eller for
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effektdrivande uppvarmningskéllor (t.ex. bergviarme) vid nybyggnation av
permanentboende. Anvédndningen av el for uppvdrmning bor successivt
avvecklas. En handlingsplan bor tas fram under 2006.

I motion 2005/06:B0253 (mp) foreslas att Boverkets reviderade byggreg-
ler skall sdkerstdlla att elanvéndningen reduceras och att fjérrvirme och
individuella uppvéirmningssystem med pelletar inte motverkas. Enligt motio-
nérerna innebér energikraven i Boverkets reviderade byggregler att tillford
el och virme vérderas lika. Detta stimulerar installation av eldrivna vdrme-
pumpar och elvirme som komplement. Konsekvensen blir enligt motioné-
rerna en Okad elanvindning samt att fjdrrvirme och individuella
uppvarmningsalternativ med bl.a. pelletar motverkas.

Foljderna av stormen Gudrun visar enligt motion 2005/06:B0252 (s) hur
sarbart vart samhélle ar. Langvariga elavbrott limnade ménga hus utan upp-
varmningsmdjligheter. Motionédrerna foreslar mot denna bakgrund att det
for alla nybyggda hus for permanentboende blir obligatoriskt att bygga in
en alternativ virmekilla som kan anvédndas dven vid elavbrott.

Bostadsutskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen behandlat motioner
om el for uppvarmning av bostdder. Det har da i forsta hand handlat om
forslag om forbud mot s.k. direktverkande elvirme i nybyggda permanent-
bostdder. De tvd motioner som nu forordar begrénsningar i elanvéindningen
for uppvarmningsdndamal har en ndgot bredare inriktning.

Nér det giller direktverkande elvdrme har denna fraga aktualiserats i
flera sammanhang under senare tid. Boverket redovisade 2003 pa uppdrag
av regeringen en utredning om konsekvenserna av ett forbud mot direktver-
kande elvdrme. PBL-kommittén har i sitt slutbetinkande redovisat som sin
uppfattning att system med direktverkande elvirme endast skall anvindas
undantagsvis och att férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav
hos byggnadsverk, m.m. (byggnadsverksforordningen) skall omformuleras
med denna utgangspunkt. Vidare utgar sedan den 1 januari 2006 ett inve-
steringsstod for konvertering fran direktverkande elvdarme i bostdder. Sto-
det ges till d4gare av smahus, flerbostadshus samt bostadsanknutna lokaler
och tillgodofors dgaren genom kreditering pa skattekonto (SFS 2005:1105).

Aven vad giller den bredare frigan om den totala elanvindningen i upp-
virmningssammanhang och kraven pa energieffektiviseringar i bebyggel-
sen har nyligen ett underlagsmaterial med Overvdganden redovisats.
Boverket har haft ett regeringsuppdrag att bl.a. vidareutveckla och komplet-
tera Miljovardsberedningens forslag i promemorian Strategi for en energi-
effektiv bebyggelse (M2004:2). 1 Boverkets utredningsrapport Piska och
morot foreslds bl.a. att det i framtiden skall bli léttare att kontinuerligt se
6ver och vid behov dndra kravnivan for energihushéllning i byggreglerna.
Vidare har en arbetsgrupp inom Miljé- och samhillsbyggnadsdepartemen-
tet tagit fram promemorian Energieffektivisering och energismart byg-
gande (Ds 2005:51) med 6vervdganden och forslag som dven de utgér fran
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och kompletterar Miljovardsberedningens forslag. Arbetsgruppen forordar i
promemorian bl.a. att skérpta hushéllningskrav for eluppvarmda bostdder
och lokaler provas.

Enligt vad som anges i departementspromemorian dr avsikten att denna
promemoria tillsammans med Boverkets rapport skall ligga till grund for
en kommande proposition om energieffektivisering och energismart byg-
gande. Regeringen har ocksa nyligen i propositionsforteckningen for varen
2006 aviserat att ett sddant forslag kommer att liggas fram for riksdagen
senast den 22 mars. Bostadsutskottet anser att den aviserade propositionen,
som i hog grad fir formodas komma in pa de fragor som tas upp i mp-
motionerna, bor avvaktas.

Vad slutligen géller motionsforslaget om att inféra ett krav pé att alla
nybyggda permanentbostdder skall forses med en inbyggd alternativ vérme-
kélla som kan fungera vid elavbrott stiller sig utskottet mycket tveksamt.
En sadan 16sning skulle sannolikt leda till patagligt 6kade produktionskost-
nader. Diaremot &r det givetvis angeldget att det vidtas dtgdrder bade for
att forebygga elavbrott och for att minska konsekvenserna nir sddant dnda
intréffar. Ett arbete med denna inriktning bedrivs ocksd av ett flertal
berdrda parter, inte minst med utgangspunkt i erfarenheterna fran stormen
Gudrun.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2005/06:
B0252 (s), 2005/06:B0253 (mp) och 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 97.

Mitning av viirme- och varmvattenférbrukning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslda motionsforslagen om maétning av virme-
och varmvattenforbrukning.

Jamfor reservationerna 16 (m, ¢) och 17 (v, mp).

I tvd motioner finns forslag om étgirder for att 6ka anviandningen av indi-
viduell métning av virme- och varmvattenforbrukningen.

Enligt forslaget i motion 2004/05:MJ38 (mp, -) yrkande 98 bor riksda-
gen begira ett lagforslag med innebdrden att individuell métning av varm-
vatten och vdrme blir obligatoriskt vid nybyggnation av flerbostadshus.
Motiondrerna anser ocksé att det bor tas fram forslag om hur man kan dka
anvindningen av motsvarande mitmetod i befintlig bebyggelse.

Aven i motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande 15 foreslds att alla
nybyggda ldgenheter bor forses med individuell métning av virme- och
vattenforbrukning. Samma krav bor gélla vid storre ombyggnader och reno-
veringar av fastigheter.

Frigan om en Okad anvédndning av individuell métning av vdrme och
varmvatten har diskuterats i ett flertal utredningar och studier alltsedan
behovet av att minska energianvédndningen i bebyggelsen uppméarksamma-
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des pa allvar i slutet av 1970-talet. Under det senaste aret har denna fraga
fatt ny aktualitet. Overviiganden i frigan har redovisats i slutbetinkandet
av utredningen om en handlingsplan for hallbar konsumtion — Bilen, biffen
och bostaden (SOU 2005:51). Vidare har Boverket i sin ovan omnidmnda
rapport Piska och morot ldmnat foreslag om krav som mdjliggér individu-
ell métning av virme och varmvatten vid nybyggnad. Forslaget innebér att
byggnadsverksforordningen dndras sé att det vid nybyggnad krivs att bygg-
nader som inrymmer bostdder skall forses med system for individuell
métning av vdrme och varmvatten. Verket foreslar inga atgérder betréf-
fande métning i befintlig bebyggelse. Déremot beskriver rapporten for-
och nackdelar samt visar hur ett eventuellt stod pd detta omrade skulle
kunna utformas.

Behovet av 6kad anvédndning av individuell virme- och varmvattenmét-
ning diskuteras dven i promemorian Energieffektivisering och energismart
byggande (Ds 2005:51). Som framgatt ovan &r avsikten att den senare pro-
memorian tillsammans med Boverkets rapport skall ligga till grund for en
proposition om energieffektivisering och energismart byggande som reger-
ingen har for avsikt att 1dgga fram for riksdagen under varen 2006.

Bostadsutskottet kan konstatera att det nu foreligger ett relativt brett
beslutsunderlag i den fraga som tas upp i de aktuella motionerna. Bered-
ningen av detta underlag pagér for ndrvarande inom Regeringskansliet. En
redovisning av regeringens syn pa behovet av atgirder bl.a. for att oka
anvindningen av individuell métning av vdrme- och varmvattenforbruk-
ning kan forvintas i den aviserade propositionen. Riksdagen bor dérfor
avvakta med ett ndrmare stidllningstagande i frdgan. Motionerna avstyrks
pa denna grund.

Tappvarmvatten och legionella

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om tappvarmvatten och
legionella.

I motion 2005/06:B0269 (kd) beskrivs de problem med spridning av legio-
nellabakterier som kan bli foljden av oldmpligt utformade tappvarmvatten-
system i byggnader. Motionédren héanvisar till ett riskvarderingsprojekt som
Smittskyddsinstitutet, Boverket och branschorganisationerna drivit och fram-
héller att detta arbete bor leda till en skdrpning i byggnadslagstiftningen
for att minska riskerna for spridning av legionellabakterier via vattensyste-
men i bostdder och andra byggnader.

Utskottet som behandlade motsvarande motion dven foregdende ar hén-
visade da till den pagdende Gversynen av aktuella delar av Boverkets
byggregler. I det forslag till reviderade Byggregler som hosten 2005 anmal-
des for Europeiska kommissionen (s.k. notifiering) har bestimmelserna om
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tappvatten dndrats i flera avseenden i forhéallande till gdllande regler, bl.a.
med avseende pa risken for tillvixt av legionellabakterier. Vidare finns i
forslaget rad om att en dokumenterad riskvéirdering for tillvixt av legionel-
labakterier bor goras for tappvatteninstallationer i dldreboenden, hotell,
sporthallar, simhallar, sjukhus och flerbostadshus.

En dndring i Boverkets byggregler ér séledes planerad att genomforas i
de delar som giller kraven pa tappvarmvattensystemen. Det far vidare for-
utsittas att den kunskap som framkommit i det &dberopade projekt som
bl.a. Smittskyddsinstitutet bedrivit kommer att tas till vara pa lampligt sétt.
Utskottet anser mot denna bakgrund att vad som forordats i motion 2005/06:
B0269 (kd) inte bor foéranleda ndgon atgird frén riksdagens sida. Motionen
avstyrks.

Tri och brandsakerhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om trd och brandsékerhet.
Jamfor reservation 18 (m).

Riksdagen bor enligt motion 2005/06:B0260 (kd) tillkdnnage att reger-
ingen bor avstd fran att forespraka trd som byggmaterial i bl.a. offentliga
byggnader. Byggbranschen bor i stillet sjdlv fa vilja byggmaterial. Motio-
ndrens forslag laggs fram med hénvisning till att trd anses vara ett mindre
lampligt material 4n exempelvis betong sett i ett brandsékerhetsperspektiv.

Som bostadsutskottet forstdr yrkandet vander sig motiondren mot vissa
atgarder som under de senaste aren vidtagits for att frdmja trdanvénd-
ningen i byggandet. Utskottet vill erinra om att detta arbete initierades
genom ett tillkinnagivande av riksdagen varen 2002 pa forslag fran ett
enigt ndringsutskott (bet. 2001/02:NU12).

I december 2002 tillsatte regeringen en forhandlare med uppdraget att ta
fram underlag for en &verenskommelse kring en nationell strategi for att
frdmja en okad anvindning av trd i byggandet. I januari 2004 redovisades
rapporten Mer trd i byggandet — underlag for en nationell strategi for att
frdmja trd 1 byggandet (Ds 2004:1). Ett av forslagen i rapporten var att
krav skall stéllas pa statliga byggherrar att de vid bestdllning av offentliga
byggnadsverk genomfor konsekvensanalyser vid val av stommaterial,
ytskikt, etc. Staten kan ddrigenom agera som foregéngare for att trd over-
vigs som stommaterial i storre offentliga byggnadsverk.

Regeringen har dérefter i maj 2005 utsett en ordférande for en kom-
mitté med uppdrag att samordna en tribyggnadsstrategi — Nationella tra-
byggnadsstrategin. Till kommittén har knutits en brett sammansatt
referensgrupp med representanter for de aktorer som berdrs av trdbyggnads-
strategin, dvs. producenter, bestdllare, projektorer och forskningsrad. En
forsta lagesrapport redovisades i november 2005. I fragan om trdanvénd-
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ning i offentliga byggnader anfors att kommittén har inlett en diskussion
med sin referensgrupp om hur offentliga byggherrar kan uppmuntras att
uppfora tekniskt och arkitektoniskt intressanta byggnader i trd pa eget initi-
ativ, utan att formella krav for att Gvervéga alternativet trd skall stéllas.

Vad giller frigan om brandsdkerheten i byggnader stills de grundlag-
gande kraven vid uppforande eller dndring upp i lagen (1994:847) samt
forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. Dessa krav giller oavsett val av byggnadsmaterial. I Boverkets bygg-
regler preciseras ytterligare kraven pd bl.a. byggnadsverkets konstruktion
med avseende pa brandskyddet.

Forslaget i motion 2005/06:B0260 (kd) boér mot den beskrivna bakgrun-
den inte foranleda nigon atgird fran riksdagens sida. Motionen avstyrks.

Sprinklersystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om sprinklersystem.

I motion 2005/06:Bo307 (s) foreslas att det skall vara obligatoriskt att
installera sprinklersystem i offentliga lokaler. Motiondrerna anser att det &r
en brist att dagens lagstiftning, som i dvrigt stéller hoga krav pa sdkerhet i
olika avseenden, saknar krav pa sprinklersystem i vardinréttningar, skolor
och offentliga lokaler.

Négot krav pa anvéndning av sprinklersystem i bostdder eller andra bygg-
nader finns inte i byggnadslagstiftningen. Sprinklersystem anvinds dér-
emot ibland som en frivillig atgdrd for att hoja brandsékerheten eller som
ett alternativt sitt att uppfylla byggreglernas brandskyddskrav, exempelvis
for att kompensera en storre triexponering vid byggande av vissa flerva-
ningsbyggnader i tri. Aven i friga om kraven pi brandcellsindelning av
vissa byggnader kan undantag medges om sprinklersystem installeras.

En 6versyn och revidering av byggreglernas brandskyddsavsnitt har nyli-
gen genomforts. Regeldndringarna avser bl.a. vissa skdrpningar i bestdm-
melserna for vardinrdttningar och vérdboenden. De tidigare reglerna for
brandskydd i byggnader avsedda for alternativt boende har ersatts med reg-
ler for byggnader avsedda for sérskilt boende for personer med vardbehov.

Diéremot har dversynen inte inneburit att ndgra krav inforts pa att sprink-
lersystem skall vara en obligatorisk brandskyddsatgérd i vissa typer av
byggnader.

Motionsforslag om krav pa sprinkleranldggningar i olika typer av bygg-
nader har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfillen. Utskottet har
under de senaste dren kunnat konstatera att diskussioner har forts mellan
berdrda myndigheter om behovet av skérpta krav pa brandsékerhet i vissa
typer av byggnader, exempelvis genom sprinklersystem. Det far ocksa for-
utsittas att denna fraga har beaktats i samband med den nyligen genom-
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forda Oversynen av brandskyddsbestimmelserna i Boverkets byggregler.
Utskottet anser sig inte ha underlag for att nu fororda en ytterligare revide-
ring av dessa regler enligt motiondrernas forslag.

Motion 2005/06:Bo307 (s) avstyrks mot denna bakgrund.

Barnsékerhet i dldre byggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om barnsdkerhet 1 dldre
byggnader.

Jamfor reservation 19 (kd, v, ¢, mp).

Sérskilda barnsékerhetskrav i byggnadslagstiftningen infordes forst under
1970-talet. Det innebér att f6r hus byggda fore 1973 eller ombyggda fore
1976 har sddana krav inte stillts upp. Vissa forbittringar av barnsékerhe-
ten kan under arens lopp ha skett i samband med underhéll eller ombygg-
nad, men till stor del har sannolikt detta dldre byggnadsbestand fortfarande
delvis en sdmre standard i frdga om barnsikerhet &n vad som krivs vid
ny- och ombyggnad enligt dagens regler.

I motion 2005/06:B0338 (kd) framhélls att det varje &r intrdffar ett stort
antal olycksfall i bostidder dir barn omkommer eller skadas svart och att
berdérda myndigheter tidigare foreslagit att reglerna for barnsékerhet i dldre
hus skall skédrpas. Mot denna bakgrund foreslas i motionens yrkande 19 att
riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som for
hus byggda fore 1973 foreskriver att samma krav pa barnsdkerhet skall
uppfyllas som i dag géller fér nybyggda hus.

Motionsforslag med motsvarande inriktning har behandlats av utskottet
under en foljd av ar. I samband med foregaende ars motionsbehandling
redogjorde utskottet mer ingdende for sin syn pd fragan (bet. 2004/05:
BoUS5 s. 22-24). Till grund for utskottets overvdganden lag da ockséd en
redogorelse fran Regeringskansliet for vilka dvervdganden om barnséker-
hetsatgidrder som varit aktuella under senare ar.

Utskottet redovisade i detta sammanhang som sin beddmning att ett
intensifierat arbete med att hoja barnsikerheten i den aktuella delen av
bostadsbestdndet bor kunna komma till stdnd dven utan den typ av lagénd-
ring som foreslas i motionen. Redan i dag géller ndmligen vid tillbyggnad
eller dndring av byggnad pa annat sitt att dagens krav pa bl.a. barnséker-
het skall uppfyllas. Det torde innebéra att dessa krav ofta kan bli tillimp-
liga vid de ombyggnadsétgérder i det dldre bostadsbestandet som i dag &r
aktuella, inte minst i miljonprogrammets bostadsomraden. Det blir d& en
angeldgen uppgift att se till att kraven verkligen efterlevs. Erfarenheter
visar att det ibland finns brister nér det giller att tillgodose vissa egenskaps-
krav dven i helt nybyggda bostadsomraden.
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Bostadsutskottet som vidhaller sitt tidigare stdllningstagande anser att
frigor barnsékerhet i bostdder bor dgnas fortsatt stor uppmédrksamhet i
olika sammanhang. Dédremot anser utskottet att 16sningar med den typ av
retroaktivt verkande regeldndringar som foreslds i den aktuella motionen
bor tillimpas med stor forsiktighet och i mdjligaste mén undvikas. Utskot-
tet dr dérfor inte berett att stéilla sig bakom den forslagna lagregleringen.

Motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 19 avstyrks med hénvisning till
det anforda.

Skotbord pa offentliga toaletter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om skotbord pé offentliga
toaletter.

Motion 2005/06:B0236 (s) tar upp de problem som fo6ljer av att samhéllet
i vissa avseenden inte dr anpassat for pappor som tar hand om sina barn.
Ett exempel pa en saddan brist dr avsaknaden av skotbord pa herrtoaletter i
offentliga miljoer. Alltfor ofta finns skétbord endast pa damtoaletten. Motio-
ndrerna foreslar mot denna bakgrund att riksdagen bor uttala sig for att det
skall finnas samma tillgdng till skotbord pa offentliga toaletter for savél
mén som kvinnor.

Bostadsutskottet instimmer givetvis i motiondrernas syn pa att den
fysiska miljon bor vara sa utformad att jamstilldheten inte motverkas, exem-
pelvis i friga om méns och kvinnors mojlighet att ta hand om sina barn.
Nar det giller den aktuella fragan forefaller det vara lampligt att skdtbord
installeras bade pd herr- och damtoaletten. Ett bra alternativ &r om det
finns utrymme for ett sérskilt skotrum. En vanlig l6sning dr annars att skot-
bordet installeras pd en konsneutral toalett for rorelsehindrade. Om en
sddan 16sning véljs &r det emellertid viktigt att inte skotbordet inskranker
pé det nodviandiga rorelseutrymmet for rullstolsburna personer. Vid nybygg-
nad av offentliga lokaler giller att minst en toalett som &r avsedd for
allménheten skall kunna anvéndas av en person som sitter i rullstol.

Varken byggnadslagstiftningen eller Boverkets byggregler innehéller
nagra bestimmelser om skotbord. Detta ligger i linje med en strdvan att
undvika mycket detaljerade krav pd byggnadernas utformning. Bostadsut-
skottet &r inte heller berett att fororda att sddana krav utarbetas i det
aktuella avseendet. Diremot ar det vdl motiverat att i alla sammanhang dér
den fysiska utformningen av byggnader och offentliga miljoer diskuteras
erinra om de jimstilldhetsaspekter som kan finnas. Atminstone i samband
med ny- och ombyggnad far det forutséttas att sadana brister som foranlett
den aktuella motionen kan undvikas.

Med hédnvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:
B0236 (s).
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Lokaler for religiost &andamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om lokaler for religiost
dndamal.

I motion 2005/06:B0254 (s) foreslas att det infors bestdmmelser 1 plan-
och bygglagen i syfte att 6ka jamstdlldheten i religiosa samlingslokaler.
Enligt motiondren dr det inte acceptabelt att det byggs samlingslokaler
som &r utformade sé att min och kvinnor skiljs at i byggnaden.

Motioner med motsvarande forslag har behandlats av bostadsutskottet
vid tva tidigare tillfdllen, senast i betdnkande 2001/02:BoU8. Utskottet har
vid dessa tillfillen gjort beddmningen att det saknas bédrande skil att gé
motiondren till motes. Denna bedomning kvarstar. Motionen avstyrks.

Cykelparkeringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om cykelparkeringar.
Jamfor reservation 20 (mp).

I motion 2005/06:T612 (mp, c, fp, kd, -) ldggs ett antal forslag fram om
atgirder for att forbittra forutsdttningarna for cykling. Tre av dessa for-
slag, géllande normer for cykelparkeringar, har hdnvisats till bostadsutskot-
tet.

Motionédrerna anser att det bor inforas tvingande normer som garanterar
att det finns tillfredsstéillande cykelparkeringar vid resecentrum (yrkande
4). Vidare foreslas att det bor inféras normer om cykelparkeringar och
cykelvdgar vid kopcentrum (yrkande 5) samt att Boverket bor ges i upp-
drag att se over normer for dimensionering av cykelparkeringar vid bosti-
der (yrkande 6).

Bestdmmelser om placering och utformning av parkeringsplatser far med-
delas i detaljplan (5 kap. 7 § PBL). Enligt 3 kap. 15 § PBL skall det for
tomter som tas i ansprak for bebyggelse tillses att lampligt utrymme for
parkering i skilig utstrdckning anordnas pa tomten eller i nérheten av
denna. Nagra statliga parkeringsnormer utfardade med stéd av byggnadslag-
stiftningen finns inte, varken for cyklar eller for andra fordon. Daremot
har vissa kommuner som stdd for sin planering och bygglovshantering
utformat riktlinjer fér anordnande av cykelparkeringar med bl.a. cykelpar-
keringsnormer for nybyggda bostdder (antal platser/ldgenhet), handel och
arbetsplatser.
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Bostadsutskottet anser att bedomningar av vilka ndrmare krav som skall
stillas pd dimensionering och utformning av parkeringsplatser for cyklar
bést sker pd den kommunala nivan. De lokala forhallandena paverkar san-
nolikt i hog grad behovet av sddana uppstillningsplatser. Déremot &r
givetvis Boverket och andra berérda statliga myndigheter oférhindrade att
presentera underlag och rad for den kommunala planering som berdr olika
former av trafikplanering m.m. nér sddana fragor aktualiseras.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motion 2005/06:T612 yrkan-
dena 4, 5 och 6.

Byggfelsforsikring for sjalvbyggare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om byggfelsforsikring for
sjdlvbyggare.

Jamfor reservation 21 (m, c).

I samband med att riksdagen tog stdllning till en proposition om stérkt kon-
sumentskydd vid smahusbyggande (prop. 2003/04:45, bet. 2003/04:LU25,
yttr. 2003/04:BoU4y) éndrades lagen (1993:320) om byggfelsforsdkring i
vissa avseenden. De nya reglerna, som trddde i kraft den 1 januari 2005,
innebdr att forsdkring, med vissa undantag, skall finnas nér ett smahus upp-
fors eller byggs till. Riksdagsbeslutet innebar dven att bestimmelser i syfte
att garantera att kravet pa byggfelsforsdkring uppfylls inférdes i plan- och
bygglagen (9 kap. 7, 12 §§ PBL).

Tre motioner behandlar fragan om kravet pa byggfelsforsiakring i sam-
band sjdlvbygge av smahus. Gemensamt for de tre motionerna &r att de
har utgéngspunkten att byggfelsforsdkringen saknar vérde for dem som
sjdlva bygger sitt sméhus eftersom forsékringen inte omfattar de atgérder
som &dgaren sjélv har utfort.

Mot denna bakgrund foreslas i motion 2005/06:Bo211 (m) att kravet pa
byggfelsforsdkring helt avskaffas alternativt att atgérder vidtas sa att bygg-
felsforsdkringen kommer att ge ersdttning for alla byggfel, dvs. dven i
fradga om sjilvbyggda smahus.

I motion 2005/06:Bo288 (c) foreslas i stéllet att undantag fran kravet pa
byggfelsforsikring skall medges vid sjélvbygge av smahus.

Enligt motion 2005/06:B0289 (s) bor det patalade forhallandet leda till
att lagen om byggfelsforsdkring snarast utvdrderas och eventuellt dndras i
det aktuella avseendet.

Bakgrunden till det foérhallande som motiondrerna patalat dr i korthet
foljande. Enligt lagen om byggfelsforsakring skall den som for egen rak-
ning utfor eller later utfora ett byggnadsarbete (byggherren) se till att det
finns en byggfelsforsakring, om det krdvs en sddan enligt lagen. I fraga
om en- och tvdbostadshus (sméhus) giller att en byggfelsforsakring skall
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finnas nér ett sméhus uppfors. Om ett smahus inte skall anvindas for per-
manent bruk, fir kommunens byggnadsndmnd besluta att ndgon byggfels-
forsdkring inte behdvs. Nagon motsvarande mdjlighet for byggnadsnamnd
att besluta om undantag fran kravet pa byggfelsforsikring anges emellertid
inte nér det giller uppforande av sméhus for permanent bruk.

En byggfelsforsdkring skall i princip kunna ersitta kostnaderna for avhjél-
pandet av alla fel i byggnadens konstruktion, i byggnadsmaterialet och i
utforda byggnadsarbeten. Den skall ocksd omfatta skador som uppkommer
till foljd av sddana fel. Det dr emellertid tillatet med forsakringsvillkor
som innebér att kostnader for fel som har vallats av byggnadens &dgare
ersitts enbart om felet har véllats dven av ndgon annan eller om det
annars finns sérskilda skél for det (se 6 § forsta stycket 1 lagen om bygg-
felsforsékring).

Denna friga uppmérksammades i Lagradets yttrande over forslagen om
andringar i byggfelsforsdkringen m.fl. lagar i friga om stirkt konsument-
skydd vid smédhusbyggande. Lagradet ifrdgasatte i vad man det finns
behov av en byggfelsforsdkring i fall da byggherren avser att utféra arbe-
tet sjélv. Detta skedde mot bakgrund av att lagraddsremissens forslag inne-
bar att den som bygger sitt smahus och ddrvid vallar fel kan komma i en
situation som innebér att han eller hon inte har ndgon nytta av forsik-
ringen eftersom den inte géller for de atgérder som édgaren sjdlv utfort.

Lagradets yttrande i fragan behandlades i propositionen dér det bl.a.
anfors att det torde vara ovanligt att konsumenten sjdlv, ndr det géller upp-
forande av smahus, utfor arbeten i nagon storre utstrackning utdver tapetse-
ring m.m. Det anfors ocksa att forsdkringen fortfarande kommer att ge ett
skydd ndr det giller fel och skador, hénforliga till material som har
anvints i byggnadsarbetet eller till byggnadens konstruktion (i den man
inte byggherren sjédlv har sttt for den). Vidare framhélls att om kravet pa
byggfelsforsdkring inte skulle gilla for sjalvbyggeri, skulle en mdjlighet
att kringgé lagstiftningen Oppnas. I propositionen pépekas ocksé att forsak-
ringsbeloppet kan bestimmas till en ldgre nivdi om byggherren sjilv utfor
vissa arbeten och att kostnaden for byggfelsforsdkringen dirmed regelmais-
sigt blir lagre. Sammantaget ansdg regeringen att det inte fanns tillrackligt
starka skdl att undanta sjdlvbyggerifallen frén kravet pa byggfelsforsakring.

Bostadsutskottet kan séledes konstatera att det forhallande som foranlett
de aktuella motionerna delvis forutsdgs i samband med forarbetena till de
andringar av lagen om byggfelsforsdkring som triadde i kraft den 1 januari
2005. Regeringen ansag emellertid att behovet av stirkt konsumentskydd
dven i detta fall forutsatte ett krav pa obligatorisk forsdkring.

Utskottet har forstéelse for att kravet pa byggfelsforsékring i vissa situa-
tioner har kommit att upplevas som mindre befogat av dem som sjdlva till
stora delar bygger sitt smahus. Till detta bidrar sannolikt att kostnaden for
forsakringen i samband med sjdlvbygge hittills inte kommit att utvecklas
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pa det sitt som fOrutsattes i propositionen. Enligt vad utskottet erfarit
erbjuds saldes i dag inte regelméssigt lagre kostnader for byggfelsforsik-
ring vid sjdlvbygge.

Aven regeringen har uppmirksammat den kritik som under det senaste
aret riktats mot lagen i det aktuella avseendet. Justitieministern besvarade i
juni 2005 en fraga i riksdagen (frdga 2004/05:1733) med motsvarande
inriktning som de nu aktuella motionerna. Ministern hénvisade i sitt svar
till de dverviganden som finns i propositionen men framholl att han mot
bakgrund av den framférda kritiken givetvis noga foljer utvecklingen.
Enligt vad utskottet erfarit har Regeringskansliet under hosten ockséa disku-
terat frdgan med olika berdrda parter och avser under borjan av detta ar
att ta ytterligare kontakter.

Det bor i sammanhanget ocksd erinras om att en utvdrdering av lagen
om byggfelsforsdkring nyligen har genomforts av Byggnadsdeklarationsut-
redningen. Forslag till vissa dndringar i lagen har presenterats i utredning-
ens slutbetinkande (SOU 2005:30). Denna utvirdering avser forhallandena
fore lagdndringen den 1 januari 2005, och den nu aktuella frdgan om for-
sakringskravet vid sjélvbygge berors saledes inte. Ddremot ger den nu
pagdende beredningen inom Regeringskansliet av utredningsforslaget ett
naturligt sammanhang att beakta dven andra fragor om lagens utformning.

De éndringar i lagen om byggfelsforsdkring som foranlett motionerna
har endast varit i kraft under ett ar. Det innebér att de forsédkringsproduk-
ter som erbjuds pa marknaden sannolikt d4nnu inte funnit sin slutliga form.
Vidare kan utskottet konstatera att regeringen redan uppméarksammat den
kritik som riktats mot lagens utformning och att fragan nu diskuteras med
olika berdrda parter. Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att ett till-
kédnnagivande i fragan kan undvaras.

Motionerna 2005/06:Bo211 (m), 2005/06:B0o288 (c) och 2005/06:B0o289
(s) avstyrks med hénvisning till det anforda.

Byggforskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om byggforskning.
Jamfor reservationerna 22 (fp), 23 (kd), 24 (v) och 25 (c).

Ett antal motioner tar upp fragestdllningar som giller forskningen inom
bygg- och bostadssektorn, bade vad avser villkoren for forskningen och
behovet av satsningar pa forskning med viss bestdmd inriktning. Utskottet
redovisar forst innehallet i samtliga dessa motioner och sedan sin syn pa
de aktualiserade fragorna i ett sammanhang.
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I motion 2005/06:B0256 (fp) yrkande 18 foreslés att riksdagen i ett till-
kénnagivande framhéller behovet av forskning inom bostadssektorn. Motio-
nérerna lyfter fram ett antal forskningsomraden med inriktning mot boende
och boendemiljo som sirskilt angeldgna. Vidare foreslds att en forskare-
skola bor inrdttas inom omradet god boendemiljo. Avslutningsvis erinrar
motiondrerna om sin uppfattning att Formas bor avvecklas, dock utan att
de externa forskningsmedlen for bostadssektorn minskar.

I motion 2005/06:B0263 (kd) hédvdas att den andel av statens anslag for
forskningsdndamal som géar till byggmaterial- och byggforskning &r
mycket blygsam. For att frimja ett hallbart byggande foreslas anslagen for
forskning inom byggsektorn oka.

Enligt Folkpartiets partimotion 2005/06:B0298 har regeringen uppdragit
at Boverket att bedriva forskning och utveckling inom ramen for myndig-
hetens arbete. I motionens yrkande 23 foreslds riksdagen i ett tillkdnnagi-
vande framhélla att detta inte bor vara en uppgift for statliga myndigheter
utan att huvudansvaret for forskning och utveckling skall ligga hos univer-
sitet, ndringsliv och de organ som har till syfte att stimulera forskning.

Motion 2005/06:Bo316 (kd) tar sin utgangspunkt i en beskrivning av
samhillsbyggnads- och byggsektorns komplexitet och statens ansvar for
denna sektor. De statliga anslagen till forskning och utveckling inom sek-
torn uppges dock ha minskat fran 1990-talets borjan. Vidare framhalls att
forskare i samhillsbyggnadsfragor i alltfor hog grad ar hénvisade till forsk-
ningsfinansidren Formas och har svart att fa stod fran Vinnova, dven for
projekt som borde falla inom Vinnovas ansvarsomraden. Ett ytterligare pro-
blem som beskrivs i motionen &r en otydlighet i finansieringssystemet vad
giller anslag fran EU och villkoren for s.k. medfinansiering av EU-projekt.

Mot denna bakgrund ldggs fyra forslag fram om tillkdnnagivanden fran
riksdagen. Det giller behovet av att stirka samverkan mellan de forsknings-
finansierande organen och samhillsbyggnadssektorn (yrkande 1), att
byggsektorn maste ges likvardig status och likvédrdiga majligheter till inno-
vationsinriktad forskning och utveckling som andra industrisektorer
(yrkande 2), behovet av béttre forutsittningar for svenska forskares medver-
kan i EU-program och andra internationella forum (yrkande 3) samt beho-
vet av en forbittrad koordinering av svenska forsknings- och finansierings-
program med EU:s ramverk for forskning (yrkande 4).

Betydelsen av att utveckla den beteendevetenskapliga forskningen bor
enligt motion 2005/06:Bo335 (c¢) yrkande 21 framhéllas av riksdagen.
Motiondrerna anser att mer beteendevetenskaplig forskning inom byggsek-
torn skulle kunna bidra till ett helhetsperspektiv nir det giller boendemiljo
och resursanvéindning.

I motion 2005/06:B0234 (kd) foreslds att ett uppdrag ges till Boverket
att inom Bygga-bo-dialogen verka for forskning och utveckling for en
6kad anvéindning av vixtfibrer i byggproduktionen. Motiondren framhaller
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fordelarna med bl.a. véxtfiberarmerade kompositmaterial. Vidare anfors att
det inom landet finns en betydande kunskap pa detta omrdde som bor tas
till vara.

Motion 2005/06:Ub311 (c) framhaller ett behov av grundforskning for
att nd det nationella naturgrusmalet. Mot bakgrund av en 6kad beskattning
av naturgrusanvindning anser motiondrerna att staten bor ge 6kade resur-
ser till forskning om anvindning av krossmaterial i betong.

Avslutningsvis tas hédr upp tvd motioner med forslag om forskning och
utveckling om slutna va-system.

Vinsterpartiet foresldr i sin partimotion 2005/06:MJ443 yrkande 4 att
riksdagen bor framhalla behovet av en fortsatt och fornyad forskning om
och utveckling av slutna, kretsloppsbaserade va-system. Staten bdr speci-
ellt uppmirksamma behovet av att sluta kretsloppet av fosfor. Aven i
motion 2005/06:MJ439 (v) yrkande 1 framhalls behovet av utveckling av
slutna va-system och att regionala och nationella myndigheter skall verka
for att forbattra reningseffekten om slamhanteringen vid reningsverken.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av motionerna om bygg-
forskning m.m.

Flera av de aktuella motionerna understryker vikten av att en forskning
av tillricklig omfattning kommer till stdind med inriktning pa bygg- och
bostadssektorn. Detta dr givetvis ocksa utskottets uppfattning. Varen 2005
1at utskottet genomféra en uppféljning avseende forskningsldget inom
bygg- och bostadsforskningen. Utskottet dnskade framfor allt orientera sig
om konsekvenserna av den omlidggning av den statliga forskningsfinansie-
rande organisation som beslutades av riksdagen ar 2000, bl.a. med avse-
ende pad hur den totala omfattningen av den statligt finansierade
forskningen inom omradet utvecklats. De uppgifter och synpunkter som
redovisades under bostadsutskottets relativt begrinsade uppf6ljningsinsats
gav inte nagon helt entydig bild av hur forutsittningarna for att bedriva en
effektiv och relevant forskning inom utskottets ansvarsomrade foréndrats
under de senaste aren. I fraga om forskningens totala omfattning inom sek-
torn framkom emellertid inte ndgra tecken péd att omldggningen i den
forskningsfinansierande organisationen inneburit att resurserna minskat.

Nar det sedan giller férdelningen av resurserna mellan olika forsknings-
inriktningar togs denna frdga upp i en intern utfrdgning som utskottet
anordnade i samband med sin uppféljning. Det kunde da konstateras att
det inom forskarsamhillet radde delvis olika uppfattningar om vilka forsk-
ningsinriktningar som borde ges utokat stod. Bostadsutskottet berdrde
frigan 1 sitt yttrande (yttr. 2004/05:BoU4y) till utbildningsutskottet ver
den forskningspolitiska propositionen (prop. 2004/05:80). Utskottet ansig
sig inte ha tillrickligt underlag att klart uttrycka en uppfattning i fragan
men framholl att det finns ett klart samband mellan den tekniska och sam-
héllsvetenskapliga inriktningen av kunskapsuppbyggnaden inom bygg- och
bostadssektorn. I yttrandet framholl utskottet ocksa att det far forutséttas
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att bredare uppfoljningar av utvecklingen inom bygg- och bostadsforsk-
ningen kommer till stind i andra sammanhang, exempelvis i frigan om
hur olika forskningsfinansidrer har engagerat sig i detta forskningsfalt.

Vad giller fragan om vilka organ som bor bedriva bygg- och bostads-
forskning finns det anledning att kommentera forslaget i Folkpartiets parti-
motion om Boverkets roll i detta sammanhang. Det bor framhéllas att
Boverket inte har nidgot uppdrag att vare sig bedriva eller finansiera forsk-
ningsarbete 1 egentlig bemdrkelse. Diremot finns knutet till Boverket ett
forskarrdd som tillsammans med verket skall fungera som en link mellan
praxis och forskning, underlétta dverblicken av relevanta forskningsfronter
samt delta i Boverkets formulering av forskningsbara framtidsfragor.
Vidare ges visst stod till utvecklingsarbetet inom byggsektorn genom den
verksamhet som bedrivs vid Byggkostnadsforum som organisatoriskt dr en
enhet inom Boverket.

Aven motion 2005/06:Bo316 (kd) kommer in p& ansvarsfordelningen
for bygg- och bostadsforskningen mellan olika forskningsfinansierande
organ. Vidare behandlas fragor om svenska forskares mdjligheter att med-
verka i olika EU-program. Nir bl.a. motsvarande motion foregdende ar
behandlades i betinkande 2005/06:BoUS anférde utskottet att man pa ett
overgripande plan kunde instimma i flera av de synpunkter som framkom-
mit i motionerna. Det géllde bl.a. behovet av samverkan mellan de forsk-
ningsfinansierande organen och samhillsbyggnadssektorn samt behovet av
samverkan mellan olika forskningsfinansierande organ. Utskottet ansag
emellertid inte att motionsforslagen behdvde foranleda nagot tillkdnnagi-
vande fran riksdagens sida.

Négra av motionerna forordar 6kade satsningar inom mycket avgriansade
forskningsomraden. Det géller bl.a. forskning om anvéndningen av kross-
material 1 betong och om véxtfiberarmerade kompositmaterial. Bostadsut-
skottet ifragasétter inte att flera forskningsomraden inom bygg- och
bostadssektorn kan behdva dgnas storre uppmérksamhet. Det sker ocksa en
kontinuerlig forskjutning av forskningsfokus inom sektorn. Utskottet och
riksdagen kan givetvis ha en allmidn uppfattning om behovet av en kun-
skapsuppbyggnad genom bl.a. forskningsinsatser i frdgor som &r angeldgna
sett ur ett samhéllsperspektiv. Nér det ddremot giller direkta stillningsta-
ganden till sndva forskningsomraden eller till enskilda forskningsprojekt &r
det avgoranden som bor dverlétas till de forskningsfinansierande organen.

Forslagen om o6kade satsningar pa forskning om och utveckling av va-
system beror ett omrade dir insatser har gjorts savdl genom forskningsin-
satser som av olika myndigheter och inom ramen for vissa sérskilda
satsningar. Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra) har bedrivit ett
omfattande program — Urban Water — med inriktning mot hur hallbara
urbana va-system bor utformas. Programmet har utvecklat metodik, verk-
tyg och erfarenheter for bedomning och strategisk planering av framtida
héllbara va-system. Nir det giller utveckling av kretsloppsanpassade
avloppsanldggningar gavs ett flertal projekt stod inom ramen for det s.k.
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LIP-programmet (lokala investeringsprogram). Bland aktuella myndighets-
insatser kan ndmnas att Naturvardsverket pa regeringens uppdrag utarbetat
forslag till nya allménna rdd om bl.a. hinsynsreglerna i 2 kap. miljobal-
ken. Avsikten ér att rdden skall stimulera till att anldggningar som mojlig-
gor kretslopp av nérsalter inrdttas i hogre grad, och att uppmuntra
kommunerna till att ta initiativ inom detta omrdde. Regeringen har ocksa
givit Naturvardsverket i uppdrag att foresld ekonomiska bidrag som stimu-
lerar anvédndningen av effektiv teknik for att minska utsldppen fran
enskilda avlopp.

Sammanfattningsvis gor utskottet bedémningen att de aktuella motio-
nerna om Okade satsningar pa vissa forskningsomréden inte bor foranleda
nagot tillkdnnagivande till regeringen. Detta giller dven forslagen i fragor
om villkoren m.m. for forskningen inom bygg- och bostadssektorn.

Motionerna 2005/06:B0234 (c), 2005/06:B0256 (fp) yrkande 18, 2005/06:
B0263 (kd), 2005/06:B0298 (fp) yrkande 23, 2005/06:Bo316 (kd), 2005/06:
Bo335 (c) yrkande 21, 2005/06:MJ439 (v) yrkande 1, 2005/06:MJ443 (v)
yrkande 4 och 2005/06:Ub311 (c) avstyrks saledes med hidnvisning till det
anforda.

Bostadsanpassningsbidrag

Oversyn av villkoren for bostadsanpassningsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om en Oversyn av villko-
ren for bostadsanpassningsbidrag.

Jamfor reservation 26 (m, c).

Bostadsutskottet tar i detta betdnkande dven upp forslag som géller utform-
ningen och tillimpningen av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbi-
drag. Enligt denna lag dr kommunerna skyldiga att 1dmna bidrag till vissa
former av anpassning av bostdder i syfte att ge personer med funktionshin-
der mojlighet till ett sjélvstandigt liv i ett eget boende. Utskottet tar forst
upp forslag om en mer allmén Gversyn av lagen. Dérefter behandlas for-
slag om bidrag till eloverkénsliga.

I motion 2005/06:B0233 (c) yrkande 1 foreslas att en Oversyn skall
gbras av lagen om bostadsanpassningsbidrag. Enligt motiondrerna medfor
nuvarande utformning av lagen vissa problem. Det géller bl.a. att kostna-
derna for bidrag till vissa utbyggnader kan bli mycket hoga. Vidare saknas
en mdjlighet for kommunen att ateranvénda hiss vid bidragstagarens dod.

Aven i motion 2005/06:B0335 (c) yrkande 13 begirs en dversyn av
lagen om bostadsanpassningsbidrag. Motiondrerna hanvisar bl.a. till att
kommunernas kostnader for bostadsanpassningsbidrag okat alltmer i takt
med den demografiska utvecklingen samtidigt som bidragsreglerna blivit
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mer oklara. I yrkandet foreslds ocksa inférande av ett hissbidrag. Denna
fraga har emellertid nyligen behandlats av utskottet i betankande 2005/06:
BoUL.

Den senaste dndringen av lagen om bostadsanpassningsbidrag som
tridde 1 kraft den 1 juli 2000 innebar att lagen reviderades i flera visent-
liga avseenden. Sedan dess har motionsforslag om en fornyad Oversyn av
lagen behandlats av utskottet vid flera tillfdllen. Hosten 2003 lat utskottet
som underlag for beredningen av dessa forslag och som ett led i sitt upp-
foljningsarbete riksdagens utredningstjénst gora en genomgang av utveck-
ling och problem i samband med anvéndningen av bostadsanpassningsbi-
dragen under senare ar. Enligt denna genomgéng, som till stor del utgick
fran Boverkets uppfoljning av lagens tillimpning, finns tecken pd vissa
brister och problem i bidragshanteringen. Flertalet av dessa problem tycks
emellertid snarare ha samband med kommunernas handldggning av bidrags-
drendena &n med regelsystemet i sig. Denna bild bekréiftas ocksa i Bover-
kets senaste redovisning till regeringen av verkets uppfoljning av lagens
tillimpning. Detta &r ocksd bakgrunden till att Boverket under de senaste
aren har genomfort en omfattande utbildnings- och informationsinsats rik-
tad till bl.a. de personer som handlagger bidragsfragorna i kommunerna.

Regeringen far genom rapporteringen fran Boverket en aterkommande
redovisning i frdgor som avser bostadsanpassningsbidragen. Det far darfor
forutséttas att behovet av att vidta ytterligare atgdrder nir det géller lagens
tillimpning och ett eventuellt behov av en férnyad dversyn av lagen Gver-
vigs 1 detta sammanhang. I ett fragesvar i riksdagen (fradga 2005/06:697)
har socialministern ocksa nyligen framhallit att regeringen avser att folja
utvecklingen med avseende pa de insatser som Boverket gor for att for-
battra kunskapen i de aktuella fragorna hos handliggarna i kommunerna.
Om det visar sig att utbildningsinsatserna inte &r tillrdckliga for att for-
béttra situationen, avser regeringen att aterkomma med forslag till atgérder.

Bostadsutskottet anser att frdgorna om tillimpningen och utformningen
av lagen om bostadsanpassningsbidrag bor dgnas fortsatt uppmérksamhet.
De aktuella motionerna ger emellertid inte utskottet anledning att foresla
ett tillkdnnagivande om en dversyn av bidragsvillkoren. Motionerna 2005/06:
B0233 (c) yrkande 1 och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 13 avstyrks séledes.

Bostadsanpassningsbidrag for eloverkinsliga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bostadsanpassningsbi-
drag for eloverkénsliga.

Tva motioner framhéller behovet av att bevilja bostadsanpassningsbidrag
till s.k. elsanering, dvs. till anpassningsatgirder i bostdder som kan minska
besvéren for eloverkénsliga.
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Enligt motion 2005/06:S0422 (c) yrkande 6 bor det slas fast att elsane-
ring skall beréttiga till bostadsanpassningsbidrag. Motiondrerna konstaterar
att minga kommuner inte ldmnar bidrag till elsanering trots att denna
metod gor att eloverkdnsliga kan bo kvar i sina bostédder.

Motion 2005/06:B0294 (v) tar upp de sdrskilda besvér som eldverkans-
liga kan drabbas av pa grund av fjarravldsta elméatare. Enligt motionen kan
de eloverkinsligas besvir av sddana métare minskas genom ett filter. Motio-
ndrernas forslag innebidr att bostadsanpassningsbidrag bor utgd till de
anpassningsatgérder som foranleds av att fjarravldsta elmétare installerats.

Fragan om bidrag skall utgd for anpassning av eldverkénsligas bostader
har under en foljd av ar dterkommit i utskottets beredning av motioner
fran allmdnna motionstiden. Rittslaget &r for nirvarande sadant att kommu-
nerna inte kan anses vara skyldiga att ldmna bostadsanpassningsbidrag for
s.k. elsanering. Diremot har det forekommit att kommuner pa frivillig
basis givit bidrag for detta dndamal. Tolkningen av rittsldget i den aktu-
ella frigan framgar bl.a. av Boverkets handbok for bostadsanpassningsbi-
draget. Som grund for den redovisade uppfattningen hénvisar verket till ett
avgorande i kammarrétten och Socialstyrelsens stillningstaganden i fragan.
Socialstyrelsen har bl.a. anfort att kunskapsliget dr sadant att belagda sam-
band saknas mellan exponering for elektriska och magnetiska félt i bosta-
den och de symtom som aberopats vid ansdkan om bidrag. Vidare
redovisar Boverket vissa slutsatser fran Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, FAS, som har regeringens uppdrag att bevaka fragor som
ror forskning om eldverkinslighet. I en rapport (Forskning om eldverkéns-
lighet och andra effekter av elektromagnetiska falt) fran 2005 anfor radet
bl.a. att “hittillsvarande vetenskapliga studier har inte givit nagot stod for
att elektriska eller magnetiska fdlt utgor en bidragande faktor vid besvérs-
reaktioner som rapporterats utldsas av nirhet till aktiverad elektrisk utrust-
ning”.

I fragan om bostadsanpassningsbidrag till elsanering har bostadsutskottet
vid ett flertal tillfdllen framhallit att utskottet inte bor uttala sig i fragan
om bostadsanpassningsbidragslagens tillimpning i en viss typ av &drenden.
Utskottet har ocksd anfort att det grundldggande problemet i samman-
hanget 4r att det, trots mangarigt forsknings- och utredningsarbete, saknas
en samsyn om de huvudsakliga orsakerna till eloverkinslighetsproblemet.
Under det senaste aret har det inte framkommit nigot som féranleder ett
andrat stillningstagande frdn utskottet. De aktuella motionerna avstyrks
séledes.
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Boverkets och lansstyrelsernas roll 1 den fysiska
planeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om Boverkets uppsikt och
lansstyrelsernas tillsyn m.m. samt ldgga Riksrevisionens styrelses
redogorelse till handlingarna.

Jamfor reservationerna 27 (m, fp), 28 (kd) och 29 (c).

Redogorelsen

Riksrevisionens styrelse har beslutat att dverlimna redogodrelse 2005/06:
RRS7 angédende Boverkets och lénsstyrelsernas roll i den fysiska plane-
ringen till riksdagen. Av redogorelsen framgar att Riksrevisionen har grans-
kat Boverkets och ldnsstyrelsernas arbete med uppsikt respektive tillsyn av
den fysiska planeringen. Dessutom har granskningen omfattat regeringens
styrning av Boverket och lénsstyrelserna samt regeringens avrapportering
till riksdagen. Resultaten av granskningen redovisas i rapporten Uppsikt
och tillsyn i samhéllsplaneringen — intention och praktik (RiR 2005:12).
Syftet med granskningen har varit att beddma om Boverkets och ldnsstyrel-
sernas uppsikt respektive tillsyn av kommunernas fysiska planering sker i
enlighet med lagstiftningen och andra styrdokument.

Som bakgrund till granskningen anfors att bristande kvalitet i planerings-
processen och i planldggningen kan innebédra att de av riksdagen och
regeringen beslutade mélen inom omrédet kan dventyras. Detta kan ocksa
innebdra att enskilda medborgare, foretagare och organisationer inte behand-
las pa ett likformigt sétt och réttssdkerheten ddrmed kan riskeras.

I redogorelsen drar Riksrevisionens styrelse slutsatsen att centrala inslag
i PBL inte har utvecklats pa det sdtt som forutsattes nér lagen infordes.
Det giller frimst genomforandet av lénsstyrelsernas tillsyn och Boverkets
uppsikt samt Oversiktsplaneringens anvidndning och betydelse. Lansstyrel-
serna klarar inte fullt ut uppgiften att bevaka och viga samman de statliga
intressena. Boverket saknar den nddvéndiga Overblicken, ger inte lénssty-
relserna tillrackligt stod och lever inte upp till sitt uppfoljningsansvar.
Vidare konstateras att regeringen inte har styrt myndigheterna pa ett
sddant sitt att intentionerna bakom lagstiftningen har fatt genomslag pa
kommunal niva. Dessutom anser Riksrevisionen att regeringens rapporte-
ring till riksdagen behover forbéttras.

Sammantaget har detta, enligt Riksrevisionen, lett till att plan- och bygg-
lagen inte tillimpats sasom var tdnkt ndr den inférdes. For att komma till
ritta med dessa brister rekommenderar Riksrevisionen ett antal atgérder
riktade i forsta hand till regeringen men ocksa till Boverket och lénsstyrel-
serna.
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Riksrevisionens styrelse har beddmt att granskningsresultatet har bety-
delse for riksdagen genom att det vid granskningen har framkommit att
centrala delar av plan- och bygglagen inte fungerar i enlighet med syftena
med lagstiftningen.

Motionerna

Tva motioner har vickts med anledning av redogdrelsen.
I motion 2005/06:Bo7 (c) framhélls behovet av

— en Oversyn av lagstiftningen och ansvarsfordelningen inom plan- och
bygglagens omrade med utgangspunkt i federalismens principer
(yrkande 1),

— en decentralisering och forstirkning av versiktsplanen och ett fortydli-
gande av kommunernas aktualiseringsskyldighet (yrkande 2),

— ett fortydligande av myndigheters dvervakande roll (yrkande 3),

— att regeringsuppdragen till myndigheter kompletteras med anslag for
utredningarna (yrkande 4) och

— en Oversyn av regeringens ledningsansvar for myndigheter pa planom-
radet (yrkande 5).

I motion 2005/06:Bo8 (kd) foreslés

— fortydliganden av lénsstyrelsernas och Boverkets tillsyns- respektive
uppsiktsansvar dver planvésendet (yrkande 1),

— en Oversyn av vilka konsekvenser som det stora antalet regeringsupp-
drag har fatt for Boverkets arbete med att folja upp planvésendet och
tillimpningen av PBL (yrkande 2),

— en Oversyn av lansstyrelsernas forutséttningar att kunna ta sitt ansvar i
friga om helhetsbedomningar och sammanvégningar av de statliga
intressena i plandrenden (yrkande 3) och

—  att regeringen i dterredovisningen till riksdagen om utvecklingen inom
planvésendet beskriver forutsdttningarna for och det nuvarande ldget i
myndigheternas arbete med att gora sin uppsikt och tillsyn till de verk-
tyg som forutsattes nar PBL infordes (yrkande 4).

Dessutom har det inkommit motioner under den allménna motionstiden
som har koppling till ldnsstyrelsernas uppgifter enligt plan- och bygglagen
och som utskottet behandlar i detta sammanhang.

I motion 2005/06:Bo255 (fp) yrkande 4 pétalas brister i uppsikt och till-
syn 1 samhiéllsplaneringen och att regeringen snarast maste vidta atgérder
med anledning av de brister som pépekats i Riksrevisionens rapport.

I motion 2005/06:Bo325 (s) yrkas

— att det i lagstiftningen fortydligas att ldnsstyrelsen skall granska miljo-
konsekvensbeskrivningar som gors utifrin MKB- och SMB-direktiven
(yrkande 3) och
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— att lansstyrelsens ritt att enligt 12 kap. 1 § PBL ingripa om regler-
ingen av fragor som angar flera kommuner inte samordnas pa lampligt
sitt bor behallas (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser givetvis att en tillimpning av plan- och bygglagstiftningen
i enlighet med bestimmelserna och syftena med dem édr vésentlig for att
bibehalla fortroendet for lagstiftningen. Det dr dérfor angeldget att vidta
atgirder for att komma till rdtta med de problem som ligger bakom den
kritik som framkommit rérande i forsta hand Boverkets uppsikt och léns-
styrelsernas tillsyn i den fysiska planeringen.

Riksrevisionens rekommenderade &tgdrder spanner &ver ett brett
omréade, bl.a. dndringar av lagstiftningen, uppfoljningar av olika slag samt
resurs- och kompetensfragor. Flera atgérder genomfors redan med den
inriktning som rekommendationerna har. Exempelvis framgar av regering-
ens regleringsbrev till Boverket avseende 2006 att Boverket har fatt i
uppdrag att redovisa hur uppsikten dver planvésendet bedrivits, hur samver-
kan med linsstyrelserna skett samt verkets beddmning av ldnsstyrelsernas
tillsyn over planvédsendet och hur den har utvecklats. Detta uppdrag skall
redovisas senast den 30 juni 2007. Léansstyrelserna har i regleringsbrevet
for 2006 fétt i uppdrag att bistd Boverket i arbetet och skall senast den 30
oktober 2006 redovisa uppgifter till Boverket.

Ett annat exempel pa atgérder som har betydelse for att komma till rétta
med de problem som Riksrevisionen patalat dr det arbete som skall utforas
av den av Boverket initierade s.k. BULT-gruppen. Gruppen har fokus péa
samordning och diskussion mellan Boverket och ldnsstyrelserna nir det gél-
ler uppsikt och tillsyn. I gruppens arbetsuppgifter ingar bl.a. att utveckla
synen pa vad som dr tillsyn och nd en samsyn avseende vilka atgirder
som é&r effektiva for att nd de mal som avses i lagstiftningen. Till BULT-
gruppens uppgifter hor att belysa ldnsstyrelsernas och Boverkets ansvars-
omraden genom att ta in information, analysera den och halla den aktuell
och nér sa bedoms ldmpligt foresld fordndringar inom de bada verksamhe-
terna. Dessutom har Boverket inréttat en grupp som 16pande skall f6lja
upp den fysiska planeringen i landet och ge en arlig avrapportering.

Nér det géller fragan om resurser och kompetenser i ldnsstyrelserna kon-
staterar utskottet att regeringen valt att gora en sérskild arbetsmarknadspo-
litisk satsning som innebidr dels inrdttande av en trainee-utbildning for att
underldtta generationsvéxlingen, dels en tillfallig forstiarkning under tva ar
av drendehandldggnings- och tillsynsverksamheten bl.a. avseende samhills-
planering (se budgetpropositionen prop. 2005/06:1 utg.omr. 18 s. 73).
Riksdagen har godként regeringens forslag i budgetpropositionen ndr det
giller de sérskilda satsningarna.
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Savitt avser regeringens aterredovisning till riksdagen kan nidmnas att
bostadsutskottet vid flera tillfillen, senast i betdnkande 2005/06:BoUl
Utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande, utta-
lat sig angdende behovet av att forbdttra mal- och resultatredovisningen sa
att den anpassas till de behov som foreligger i samband med beredningen
inom riksdagen (s. 27 f.). Utskottet har i detta sammanhang pétalat vikten
av att den dialog som inletts mellan riksdag och regering inom detta
omréade fortsétter. Riksdagen har stillt sig bakom utskottets forslag i denna
del.

Ett forandringsarbete pagar sledes redan med den inriktning som efter-
fragas i redogodrelsen och i motionerna. Dessutom pégér beredningen inom
Regeringskansliet av Tillsynsutredningens forslag att bl.a. fortydliga och
renodla den statliga tillsynen (SOU 2004:100). Aven detta arbete kan fa
betydelse for tillsynen enligt PBL rérande den fysiska planeringen.

Slutligen kan ndmnas att PBL-kommittén har ldmnat flera forslag som
berdr det behov av dndringar som uppmérksammas i Riksrevisionens sty-
relses redogorelse och motionerna. Det géller exempelvis kommitténs for-
slag avseende aktualitetsprovningen av Oversiktsplaner samt lénsstyrelser-
nas uppgifter enligt 12 kap. PBL, Iédnsstyrelsernas ansvar for
planeringsunderlag och kraven pé skirpt tillimpning nir det géller ldnssty-
relsernas ansvar for sammanvégningar av statliga intressen.

Utskottet gor mot bakgrund av de ovanndmnda insatserna bedémningen
att det pagaende utvecklingsarbetet och regeringens stédllningstaganden avse-
ende Boverkets och ldnsstyrelsernas roll i den fysiska planeringen inte bor
foregripas. Redan vidtagna atgirder ligger vl i linje med savél Riksrevisio-
nens Overviaganden som stora delar av motiondrernas forslag.

Bostadsutskottets stéllningstagande innebdr att Riksrevisionens redogé-
relse kan ldggas till handlingarna. Inte heller motionsforslagen bor nu
foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida. Motionerna 2005/06:Bo7 (c),
2005/06:Bo8 (kd), 2005/06:B0o255 (fp) yrkande 4 och 2005/06:B0325 (s)
yrkandena 3 och 4 avstyrks saledes.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En reformering av plan- och bygglagstiftningen, punkt 1
(m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0202,
2005/06:B0o212 yrkandena 2 och 4, 2005/06:B0276 yrkandena 11-15 och
2005/06:Bo300 yrkande 11, bifaller delvis motionerna 2005/06:N481
yrkande 8, 2005/06:Bo212 yrkande 1, 2005/06:B0255 yrkandena 1 och 13,
2005/06:Bo335 yrkande 15 och 2005/06:Bo338 yrkande 18 och avslar
motionerna 2005/06:Ju484 yrkande 5, 2005/06:Sf336 yrkande 24, 2005/06:
Sf389 yrkande 27, 2005/06:S0315 yrkande 5, 2005/06:S0364 yrkandena 13
och 17, 2005/06:S0422 yrkande 5, 2005/06:S0552 yrkande 7, 2005/06:
S0699 yrkande 16, 2005/06:Kr334 yrkande 17, 2005/06:Kr335 yrkande 2,
2005/06:Kr373 yrkande 3, 2005/06:Kr380 yrkande 3, 2005/06:T379
yrkande 1, 2005/06:MJ292 yrkande 4, 2005/06:MJ351 yrkandena 7, 8 och
10, 2005/06:MJ395 yrkandena 7 och 8, 2005/06:MJ439 yrkandena 5 och
8, 2005/06:MJ533 yrkande 5, 2005/06:N388 yrkande 2, 2005/06:N438
yrkande 6, 2005/06:N443 yrkandena 49, 50 och 52, 2005/06:B0204,
2005/06:B0205, 2005/06:Bo212 yrkande 3, 2005/06:Bo215, 2005/06:
Bo217 yrkandena 1-5, 2005/06:Bo218 yrkandena 2-4, 2005/06:B0220
yrkandena 1-3, 2005/06:B0222, 2005/06:B0241, 2005/06:B0245 yrkandena
1 och 3, 2005/06:B0246 yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0o247 yrkandena 1—
6, 2005/06:Bo251, 2005/06:Bo255 yrkandena 2, 3, 5, 6, 14 och 15, 2005/06:
Bo0256 yrkandena 7-10, 2005/06:B0258, 2005/06:B0262, 2005/06:B0264,
2005/06:B0265, 2005/06:B0266, 2005/06:B0268, 2005/06:Bo0270, 2005/06:
Bo271, 2005/06:Bo273, 2005/06:Bo275 yrkandena 2-4, 2005/06:B0o277
yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:B0279 yrkandena 1-3, 5 och 7, 2005/06:
Bo281, 2005/06:B0296, 2005/06:B0297 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
B0298 yrkandena 37 och 38, 2005/06:B0304 yrkandena 1-3 och 6, 2005/06:
Bo305 yrkandena 1 och 4-6, 2005/06:B0o309, 2005/06:Bo317, 2005/06:
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Bo321 yrkandena 1-3, 2005/06:B0324, 2005/06:Bo325 yrkandena 1, 2, 5
och 6, 2005/06:B0333 yrkande 6, 2005/06:Bo335 yrkandena 18-20, 22, 23
och 25 samt 2005/06:Bo337 yrkande 2.

Stdllningstagande
En reformering av plan- och bygglagstifiningen

Fysisk planering dr grunden for all bebyggelse och anvindning av mark
och vatten. Dagens situation dr darfor bekymmersam. Framfor allt &r det
behovet av nybyggda bostidder som inte kan tillgodoses. En starkt bidra-
gande orsak till detta &r de langa planprocesserna. Alltfor ofta kan vi ldsa
om byggprojekt som stoppas pa grund av Overklaganden. Samstdmmiga
synpunkter fran byggsektorn har understrukit behovet av forédndringar som
kan ge en snabbare och pé andra sitt mer effektiv plan- och byggprocess.

Vi har forstaelse for att en fordndrad reglering kriaver ett omfattande
utredningsarbete men behovet av fordndringar har diskuterats alldeles for
lange utan att ge konkreta resultat. Redan i betdnkande 2001/02:BoU6
foreslog bostadsutskottet att riksdagen skulle stélla sig bakom ett forslag
om en bred dversyn av PBL. Oversynen har visserligen genomfdrts men
fortfarande har regeringen inte redovisat nagra forslag till lagdndringar for
att komma till rdtta med forseningar i plan- och byggprocesserna. Nagon
proposition ér inte heller aviserad for behandling under detta riksdagsar.

Det dar nu dags att ga fran ord till handling. En tydlig reglering for
fysisk planering som medger en effektiv hantering 4r mycket viktig for
samhdllets utveckling. De brister som har konstaterats i dagens lagstiftning
i frdga om fysisk planering och i plan- och bygglagstiftningen i dvrigt &ar
av sadant slag att de omgéende bor atgérdas om vi skall kunna fa den
utveckling som &r Onskvérd. Dérfor bor riksdagen begiéra att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till reformering av plan- och bygg-
lagstiftningen. I denna del har Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet en gemensam syn, vilket
framgér av de motioner som getts in under den allminna motionstiden
2005 och som ror plan- och bygglagstiftningen. Likasa &r partierna enligt
de ingivna motionerna ense om att riksdagen som sin mening bor tillkén-
nage foljande for regeringen avseende behovet av reformering av plan-
och byggprocessen samt bostadsbyggande och buller.

Utformningen av plan- och byggprocessen

Planprocesserna tar for lang tid och skapar fordyringar, vilket bl.a. leder
till att byggherrar som inte bygger i si stor omfattning inte engagerar sig i
projekt. Detta minskar i sin tur konkurrensen och kan i forldngningen
ocksé vara ett hinder for kat byggande. Dessa problem, som i stor utstrick-
ning beror pa brister i regelverket, maste man komma till ritta med genom
andringar i1 plan- och bygglagstiftningen om vi skall kunna garantera en
onskvard samhéllsutveckling.
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Foréndringsbehovet ror olika delar av regelverket. Exempelvis behover
instansordningen dndras. Det faktum att en detaljplan kan Overklagas i tre
instanser och ett efterfoljande bygglov i s& manga som fyra instanser ver-
kar avskriackande for manga intressenter, och den okning av kostnaderna
som en dverprovning medfor omojliggér manga projekt. Darfér maste anta-
let instanser minska.

Det kan ocksd vara motiverat att se over den sakédgarkrets som anses
vara direkt beroérd av en atgdrd och ddrmed ha ritt att overklaga sjdlva
sakinnehéllet i beslut som meddelats med stod av PBL. Noggranna §vervé-
ganden méste goras mellan exploateringsintresset och enskildas ritt att fa
beslut dverprovade. Vi ser inget motsatsforhallande mellan en effektivare
planprocess och malet om en god demokrati. Det innebér att ritten och
mojligheten att dverklaga bade detaljplaner och bygglov naturligtvis skall
kvarstd, ddremot méste omfattningen begrénsas.

En strivan ndr det géller den forindrade lagstiftningen bor vara att
minska detaljstyrningen och 6ka flexibiliteten. Sérskilt angeldget dr det att
foresla forandringar for att underlétta byggande av bostidder av olika slag.

Buller och bostadsbyggande

Buller dr ett av det moderna samhéllets gissel. Av motionerna som getts in
under den allminna motionstiden 2005 framgar att de borgerliga partierna
har en samlad syn pé problematiken som ror bostadsbyggande och buller
samt behovet av atgérder. Partierna har tidigare gemensamt uttryckt sina
stallningstaganden i denna fraga, senast i en reservation till betinkande
2004/05:BoU11 Planfragor. Inget har framkommit som gett anledning att
dndra véra stdllningstaganden i dessa delar.

Det 4r av storsta vikt att angripa bullerproblemen vid ljudkillan. Dérut-
6ver maste det till en dndring i befintlig lagstiftning alternativt en mer
nyanserad och verklighetsanpassad tillimpning av lagarna for att inte
nybyggnation i storstdder helt skall stoppas. Skillnaderna mellan storstad
och landsbygd gor att det inte kan vara rimligt att samma miljokrav skall
gilla fullt ut. Det behdvs en nyanserad syn, som bl.a. innebér att man i
tatorter bor fokusera framfor allt pd att uppnd en bra inomhusmiljé vad
avser buller. Detta bor prigla tillimpningen pd omradet och aktualiserar
bl.a. behovet av en dversyn ndr det géller buller vid husfasad. Vi vidhéller
vad m, fp, kd och ¢ forde fram i en gemensam avvikande mening till
bostadsutskottets yttrande i samband med beredningen av proposition
2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, dvs. att vid
nésta 6versyn av miljomalen bor delmélet avseende buller omarbetas sa att
det fokuserar pa hélsoeffekter av buller (yttr. 2005/06:BoU3y).

I en av arets ingivna motioner aktualiseras behovet av ett fordndrat syn-
sétt avseende bullerreglerna och ett antal utgangspunkter anges for detta
som vi anser att riksdagen bor tillkdnnage som sin mening. Utgangspunk-
terna dr desamma som de borgerliga partierna uttalade i foregaende ars
utskottsbetinkande avseende planfridgor (se bet. 2004/05:BoU11 s. 21 f)).
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— I de fall en kommun i sina planbeslut pd ett tydligt sitt har angett
vilka avvigningar man har gjort sa bor en verksamhetsutdvare (t.ex.
véghallare) kunna utga fran att kommunens bedémningar kommer att
std sig dven vid en tillsynsmyndighets eventuella provning.

— Om kommunen iakttar atgdrdsprogrammens bestdmmelser sé skall inte
tillsynsmyndigheten kunna stélla lingre gdende krav.

— Om de kommunala besluten innebér att de riktvdrden som riksdagen
stallt sig bakom uppfylls s skall det vara uteslutet att stilla stringare
krav.

— Som utgangspunkt bor man ha att lokala beslut, dir kommunala och
regionala organ i olika plansammanhang har pekat ut skyddsvérda
tysta omrdden, beaktas dven nér de kolliderar med riksintressen kring
t.ex. infrastrukturutbyggnad.

Vidare vidhaller vi att det finns skél att se dver regleringen i 5 kap. 7 §
11 PBL i en strdvan att precisera bestimmelsens tillimpningsomrade.
Bestimmelsen anger att man i detaljplan kan meddela bestimmelser om
skyddsanordningar for att motverka stérningar frdn omgivningen och, om
det finns sérskilda skil, hogsta tilldtna virden for storningar genom luftfor-
orening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap.
miljobalken. Dessa sdrskilda skél méste preciseras sa att myndigheterna far
en enhetlig bedomning och sa att samsyn réder kring hur planer for nypro-
duktion behandlas.

Vi anser att regeringen snarast bor dterkomma med de lagforslag m.m.
som kréivs for att trygga ett fortsatt bostadsbyggande ocksa i storstadsregi-
oner.

Dérutdver anser vi att riksdagen bor tillkdnnage foljande med anledning
av m-motioner som getts in under den allmdnna motionstiden 2005.

Krav i dvrigt rérande utformningen av plan- och byggprocessen

Utdragna processer leder, som framgér ovan, till att konkurrensen begrin-
sas och framfor allt att byggherrar som bygger i mindre skala inte kan
hdvda sig pa marknaden. Antalet instanser for dverklagande av detaljpla-
ner och bygglov maste minska. Det rader det stor enighet om. Det vi vill
se dr en renodlad forvaltningsdomstolsmodell, med lénsrétterna som forsta
overprovande instans. Med en sadan 16sning kan Regeringsritten dven fram-
over svara for praxisbildningen. Ett borttagande av ldnsstyrelserna som
overprovningsinstans sidkrar en domstolsprovning i ett tidigare skede. En
annan effekt blir att ldnsstyrelsernas roller enligt PBL kan renodlas till sam-
rad, tillsyn och kontroll.

Ytterligare en dndring som bor inforas i samband med revideringen av
lagstiftningen &r att ge en person som &ger en fastighet en rétt att kunna fa
sin sak provad i formell ordning for att ha mojlighet att kunna fortsétta en
eventuell process. I dag kan en kommun ange olika argument for att neka
en detaljplanedndring men det blir inget formellt avslagsbeslut och dirmed
finns ingen majlighet for den enskilde att fa saken dverprovad.
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Handelsetableringar

Vi anser att etableringar av handel bor ske i konkurrens och att det dérfor
finns skél att slopa den bestimmelse som i dag finns i 5 kap. 7 § tredje
stycket PBL och som anger att bestimmelser som reglerar mgjligheterna
att bedriva handel far meddelas om det finns skédl av betydande vikt.
Under den borgerliga regeringsperioden dndrades lagstiftningen sa att det
inte ldngre blev mdjligt att sérskilja partihandel och detaljhandel eller att
sarskilja handel med livsmedel frén annan handel. Denna mojlighet har
emellertid inforts pa forslag av den socialdemokratiska regeringen. Detta
strider mot konsumenternas intresse av konkurrens och légre priser; darfor
bor de lagstadgade mojligheterna att i detaljplan styra handelsindamalet
tas bort.

En friga som ofta kommer upp nér handelsetableringar diskuteras ror
behovet av moratorium for handelsetableringar i avvaktan pa nya bestim-
melser. Alla sddana tankar maste avvisas eftersom detta skulle innebéra en
kraftig inskrdnkning av niringsritten.

Fordndringar i ovrigt for att stimulera bostadsbyggande

Vi ér positiva till den tillgénglighetslagstiftning som finns for att sidker-
stdlla att funktionshindrade kan bo bra. Nér det géller kravet pa tillgdng
till hiss blir den en avvégning mellan & ena sidan tillgdnglighet for funk-
tionshindrade och & andra sidan behovet av nya bostidder i befintliga
flerfamiljshus dér det inte gar att bygga ut hisskapaciteten.

De dispensmgjligheter som i dag finns avseende krav pé hiss i samband
med om- och tillbyggnad av flerfamiljshus tillimpas i varierad grad péa
kommunal niva. Vi anser att ett fortydligande maste goras i lagstiftningen
sé att tillimpningen blir mer likartad ndr det géller bedomningar av krav
pé tillgdnglighet. Ett sddant fortydligande skulle kunna leda till att ytterli-
gare bostdder kan skapas genom att man konverterar vindar i fastigheter
pa tillvaxtorter med bostadsbrist. Pa si sitt skapas ocksé flyttkedjor, vilket
i slutdndan kan oka tillgangen till lagenheter som uppfyller tillgénglighets-
lagstiftningen. Riksdagen bor dérfor begdra att regeringen snarast ldgger
fram ett forslag till fortydligande avseende krav pa hiss.

Riksdagen bor som sin mening tillkdnnage for regeringen vad vi ovan
anfort. Det innebér ett bifall till motionerna 2005/06:B0202 (m), 2005/06:
Bo0212 (m) yrkandena 2 och 4, 2005/06:B0276 (m) yrkandena 11-15 och
2005/06:Bo300 (m) yrkande 11 samt ett delvis bifall till motion 2005/06:
Bo0212 (m) yrkande 1.
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2. En reformering av plan- och bygglagstiftningen, punkt 1

(fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ395 yrkan-
dena 7 och 8, 2005/06:N443 yrkandena 49, 50 och 52, 2005/06:B0246
yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0255 yrkandena 1-3, 5, 6 och 13—15, 2005/06:
Bo0256 yrkandena 7-10 och 2005/06:B0298 yrkandena 37 och 38, bifaller
delvis motionerna 2005/06:B0297 yrkande 1, 2005/06:B0335 yrkandena 15
och 22 samt 2005/06:Bo338 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:
Ju484 yrkande 5, 2005/06:Sf336 yrkande 24, 2005/06:Sf389 yrkande 27,
2005/06:So0315 yrkande 5, 2005/06:S0364 yrkandena 13 och 17, 2005/06:
S0422 yrkande 5, 2005/06:S0552 yrkande 7, 2005/06:S0699 yrkande 16,
2005/06:Kr334 yrkande 17, 2005/06:Kr335 yrkande 2, 2005/06:Kr373
yrkande 3, 2005/06:Kr380 yrkande 3, 2005/06:T379 yrkande 1, 2005/06:
MJ292 yrkande 4, 2005/06:MJ351 yrkandena 7, 8 och 10, 2005/06:MJ439
yrkandena 5 och 8, 2005/06:MJ533 yrkande 5, 2005/06:N388 yrkande 2,
2005/06:N438 yrkande 6, 2005/06:N481 yrkande 8, 2005/06:B0202,
2005/06:B0204, 2005/06:B0205, 2005/06:Bo212 yrkandena 1-4, 2005/06:
Bo215, 2005/06:Bo217 yrkandena 1-5, 2005/06:Bo218 yrkandena 24,
2005/06:B0220 yrkandena 1-3, 2005/06:B0222, 2005/06:Bo241, 2005/06:
Bo0245 yrkandena 1 och 3, 2005/06:B0247 yrkandena 1-6, 2005/06:B0251,
2005/06:B0258, 2005/06:B0262, 2005/06:B0264, 2005/06:B0265, 2005/06:
B0266, 2005/06:B0268, 2005/06:B0270, 2005/06:Bo271, 2005/06:B0273,
2005/06:B0o275 yrkandena 2—4, 2005/06:Bo276 yrkandena 11-15, 2005/06:
Bo0277 yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:B0279 yrkandena 1-3, 5 och 7,
2005/06:B0o281, 2005/06:B0296, 2005/06:B0297 yrkande 2, 2005/06:
Bo0300 yrkande 11, 2005/06:B0o304 yrkandena 1-3 och 6, 2005/06:B0o305
yrkandena 1 och 4-6, 2005/06:B0309, 2005/06:Bo317, 2005/06:Bo321
yrkandena 1-3, 2005/06:B0324, 2005/06:B0325 yrkandena 1, 2, 5 och 6,
2005/06:Bo333 yrkande 6, 2005/06:Bo335 yrkandena 18-20, 23 och 25
samt 2005/06:B0337 yrkande 2.

Stdllningstagande
En reformering av plan- och bygglagstifiningen

Fysisk planering dr grunden for all bebyggelse och anvindning av mark
och vatten. Dagens situation dr darfor bekymmersam. Framfor allt &r det
behovet av nybyggda bostidder som inte kan tillgodoses. En starkt bidra-
gande orsak till detta &r de langa planprocesserna. Alltfor ofta kan vi ldsa
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om byggprojekt som stoppas pa grund av Overklaganden. Samstimmiga
synpunkter fran byggsektorn har understrukit behovet av fordndringar som
kan ge en snabbare och pa andra sétt mer effektiv plan- och byggprocess.

Vi har forstéelse for att en fordndrad reglering kriver ett omfattande
utredningsarbete men behovet av fordndringar har diskuterats alldeles for
linge utan att ge konkreta resultat. Redan i betinkande 2001/02:BoU6
foreslog bostadsutskottet att riksdagen skulle stélla sig bakom ett forslag
om en bred &versyn av PBL. Oversynen har visserligen genomforts men
fortfarande har regeringen inte redovisat ndgra forslag till lagéndringar for
att komma till ritta med forseningar i plan- och byggprocesserna. Négon
proposition dr inte heller aviserad for behandling under detta riksdagsér.

Det dr nu dags att gd frén ord till handling. En tydlig reglering for
fysisk planering som medger en effektiv hantering dr mycket viktig for
samhidllets utveckling. De brister som har konstaterats i dagens lagstiftning
i frdga om fysisk planering och i plan- och bygglagstiftningen i dvrigt &r
av sadant slag att de omgéende bor atgérdas om vi skall kunna fa den
utveckling som dr Onskvdrd. Darfor bor riksdagen begéra att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till reformering av plan- och bygg-
lagstiftningen. I denna del har Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet en gemensam syn, vilket
framgar av de motioner som getts in under den allminna motionstiden
2005 och som ror plan- och bygglagstiftningen. Likasé dr partierna enligt
de ingivna motionerna ense om att riksdagen som sin mening bor tillkén-
nage foljande for regeringen avseende behovet av reformering av plan-
och byggprocessen samt bostadsbyggande och buller.

Utformningen av plan- och byggprocessen

Planprocesserna tar for ldng tid och skapar fordyringar, vilket bl.a. leder
till att byggherrar som inte bygger i sa stor omfattning inte engagerar sig i
projekt. Detta minskar i sin tur konkurrensen och kan i forldngningen
ocksa vara ett hinder for 6kat byggande. Dessa problem, som i stor utstriack-
ning beror pa brister i regelverket, maste man komma till ritta med genom
dndringar i plan- och bygglagstiftningen om vi skall kunna garantera en
onskvird samhéllsutveckling.

Foréndringsbehovet ror olika delar av regelverket. Exempelvis behdver
instansordningen &ndras. Det faktum att en detaljplan kan Overklagas i tre
instanser och ett efterfoljande bygglov i sa méanga som fyra instanser ver-
kar avskridckande for manga intressenter, och den &kning av kostnaderna
som en dverprovning medfor omojliggér manga projekt. Darfér maste anta-
let instanser minska.

Det kan ocksd vara motiverat att se over den sakdgarkrets som anses
vara direkt berdrd av en atgird och ddrmed ha ritt att dverklaga sjélva
sakinnehéllet i beslut som meddelats med stéd av PBL. Noggranna &vervé-
ganden méste gbras mellan exploateringsintresset och enskildas ritt att fa
beslut dverprovade. Vi ser inget motsatsforhallande mellan en effektivare
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planprocess och malet om en god demokrati. Det innebédr att ritten och
mojligheten att dverklaga bade detaljplaner och bygglov naturligtvis skall
kvarstd, ddremot maste omfattningen begrénsas.

En strivan ndr det géller den foridndrade lagstiftningen bor vara att
minska detaljstyrningen och 6ka flexibiliteten. Sérskilt angeldget dr det att
foresld fordndringar for att underldtta byggande av bostéder av olika slag.

Buller och bostadsbyggande

Buller dr ett av det moderna samhéllets gissel. Av motionerna som getts in
under den allménna motionstiden 2005 framgar att de borgerliga partierna
har en samlad syn pé problematiken som ror bostadsbyggande och buller
samt behovet av atgérder. Partierna har tidigare gemensamt uttryckt sina
stillningstaganden i denna fraga, senast i en reservation till betdnkande
2004/05:BoU11 Planfragor. Inget har framkommit som gett anledning att
dndra véra stéllningstaganden i dessa delar.

Det dr av storsta vikt att angripa bullerproblemen vid ljudkillan. Dérut-
over maste det till en dndring i befintlig lagstiftning alternativt en mer
nyanserad och verklighetsanpassad tillimpning av lagarna for att inte
nybyggnation i storstdder helt skall stoppas. Skillnaderna mellan storstad
och landsbygd gor att det inte kan vara rimligt att samma miljokrav skall
gélla fullt ut. Det behdvs en nyanserad syn, som bl.a. innebér att man i
titorter bor fokusera framfor allt pa att uppnd en bra inomhusmiljo vad
avser buller. Detta bor prigla tillimpningen pa omradet och aktualiserar
bl.a. behovet av en dversyn ndr det giller buller vid husfasad. Vi vidhéller
vad m, fp, kd och ¢ forde fram i en gemensam avvikande mening till
bostadsutskottets yttrande i samband med beredningen av proposition
2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, dvs. att vid
nésta 6versyn av miljomaélen bor delmalet avseende buller omarbetas sa att
det fokuserar pé héilsoeffekter av buller (yttr. 2005/06:BoU3y).

I en av arets ingivna motioner aktualiseras behovet av ett fordndrat syn-
sitt avseende bullerreglerna och ett antal utgangspunkter anges for detta
som vi anser att riksdagen bor tillkdnnage som sin mening. Utgangspunk-
terna dr desamma som de borgerliga partierna uttalade i foregdende érs
utskottsbetdnkande avseende planfragor (se bet. 2004/05:BoUl1 s. 21 f.).

— I de fall en kommun i sina planbeslut pa ett tydligt sitt har angett
vilka avvdgningar man har gjort sa bor en verksamhetsutdvare (t.ex.
véighallare) kunna utgd frén att kommunens bedomningar kommer att
sta sig dven vid en tillsynsmyndighets eventuella provning.

— Om kommunen iakttar tgardsprogrammens bestimmelser sa skall inte
tillsynsmyndigheten kunna stilla lingre gdende krav.

— Om de kommunala besluten innebér att de riktvirden som riksdagen
stallt sig bakom uppfylls sa skall det vara uteslutet att stdlla stréngare
krav.
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— Som utgangspunkt bér man ha att lokala beslut, dir kommunala och
regionala organ i olika plansammanhang har pekat ut skyddsvirda
tysta omrdden, beaktas dven nér de kolliderar med riksintressen kring
t.ex. infrastrukturutbyggnad.

Vidare vidhéller vi att det finns skal att se 6ver regleringen i 5 kap. 7 §
11 PBL i en strdvan att precisera bestimmelsens tillimpningsomrade.
Bestdmmelsen anger att man i detaljplan kan meddela bestimmelser om
skyddsanordningar for att motverka storningar frén omgivningen och, om
det finns sérskilda skél, hogsta tillatna védrden for storningar genom luftfor-
orening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap.
miljobalken. Dessa sérskilda skdl maste preciseras sé att myndigheterna far
en enhetlig beddmning och sa att samsyn rdder kring hur planer for nypro-
duktion behandlas.

Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma med de lagférslag m.m.
som krivs for att trygga ett fortsatt bostadsbyggande ocksa i storstadsregi-
oner.

Utdver det ovanndmnda anser vi att riksdagen bor tillkédnnage foljande
med anledning av de fp-motioner som getts in under den allménna motions-
tiden 2005.

Krav i dvrigt rorande utformningen av plan- och byggprocessen for att minska
hinder for ny- och ombyggnation

Ingen enskild avreglering har fatt sa stor symbolisk betydelse som fp-stats-
radet Birgit Friggebos initiativ att ta bort bygglovskravet for enskilda att
bygga en liten bod om hogst 10 kvadratmeter pd den egna fastigheten. Det
behovs fler sddana “friggebodsbeslut”. Fastighetsdgare behover befrias fran
onddigt krangel; mindre dtgérder, sdisom byggande av takkupor och terras-
ser och inglasning av balkonger, bor befrias fran bygglov. Diaremot behd-
ver kraven skdrpas for atgirder inom omradden som av olika skil,
exempelvis kulturhistoriska, behover skyddas.

Det behovs ocksé i 6vrigt regelforenklingar nér det géller planprocesser
och nybyggnadsregler. Exempelvis vill vi att PBL skall oppna for en
enklare planprocess i kommunerna vid bl.a. omvandling av fritidshus till
permanentboende. PBL skall inte ses som ett hinder utan som en mgjlig-
het, dir kommunen med en relativt enkel planprocess och efter samrad
med berdrda fastighetsdgare kan 16sa aktuella fragor rérande mark- och
vattenanvandningen. Det dr av stort vérde att planprocessen sker sa Oppet
som mojligt sa att alla som kénner sig berorda far delta med sina synpunk-
ter. Det ger néstan alltid ett béttre slutresultat.

En langdragen overklagandeprocess kan skapa problem. Vissa positiva
fordndringar har gjorts for att fordndra Gverklagandeprocessen genom att
bygglov m.fl. drenden som inte dr plandrenden numera provas av de all-
miénna forvaltningsdomstolarna i stillet for av regeringen. Overklagande-
processen i PBL maste dock ytterligare reformeras. En grundlaggande del
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av reformeringen skall vara att ett avgorande i domstol sker i tidigt skede.
Lénsstyrelsen bor darfor tas bort som dverprovningsinstans och prévningen
ske 1 nuvarande instansordning for forvaltningsdomstolar. Forsta instans
blir da lénsratten.

Handelsetableringar

Man bor snarast aterinfora bestimmelsen om att konkurrensintresset skall
beaktas 1 planprocessen enligt de regler som gillde under den borgerliga
regeringen. Detta skulle astadkomma en friare etableringsritt for dagligva-
ruforséljning och ddrmed driva pa arbetet med att oka konkurrensen.
Genom en i princip fri etableringsritt for dagligvaruhandel skulle sannolikt
fler &ndamaélsenliga butiksldgen anvindas. Fri etableringsritt skulle alltsé
kunna fa trenden att handeln flyttar ut fran stiderna att avta.

Huvudprincipen bor vara att etableringsritt skall medges om inte
mycket allvarliga skil talar emot en sddan. I de fall en nyetablering med-
for trafikproblem skall kommunen i gengild kunna kréva att den som far
bygglov ocksé far finansiera nddvindiga trafikinvesteringar.

Det &r inte enbart bestimmelserna som ror konkurrens som paverkar han-
delsetableringarna utan den kommunala planprocessen har ocksé betydelse
for dessa. En rationell och smidig planprocess gor att nya aktorer léttare
kan etablera sig pa en ort, vilket i sin tur vdssar konkurrensen och sitter
press pa priserna. Det dr darfor visentligt att bestimmelserna som ror plan-
processerna fordndras och anpassas till samhéllsutvecklingen.

Brottsforebyggande planering

Vid stadsplanering bor tryggheten liksom tillgénglighetsaspekterna for
dldre och handikappade vara tvd av de viktigaste grundpelarna. Det inne-
bdr att trygghetsaspekterna alltid behdver beaktas vid all bostads- och
infrastrukturplanering. Kommunerna boér dérfér uppmanas att satsa mer
kring utformning av sékra boendemiljoer. For detta kriavs det kunskap, och
ett intressant forskningsomrade dr forskning kring hur man skapar trygga
och tillgidngliga stadsmiljoer. Dessutom bor regeringen folja upp PBL-
kommitténs arbete och ta initiativ till de fordndringar i PBL som krévs for
att underlétta planering for att kunna skapa dessa trygga miljder.

Ovriga omrdden

Modern forskning visar pa entydiga samband mellan vér hélsa och omfatt-
ningen av vért umgidnge med naturen. Behovet av rekreation ir alltsa
centralt och nédr alltfler bor i stidder blir de grona omrédena kring stiderna
allt viktigare. Aven andra behov av rekreation &r beroende av en god
fysisk planering. Det kan t.ex. gilla anldggningar for ridning och sportfiske.

Tillgangen till naturen och en bra boendemiljé ar ett av huvudskélen till
att manga viljer att bosétta sig pa landsbygden. Det &r darfor av stor vikt
att man bevarar de goda boendemiljderna pa landet och det &r mycket
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olyckligt att statliga verk, sasom Fastighetsverket, och statliga bolag,
sdsom Sveaskog, inte alltid ses som foredome i miljdarbetet. Darfor
behovs ett tydliggorande av att statliga myndigheter och bolag har ett sir-
skilt ansvar for att agera s att bra boendemiljder bibehalls och aterskapas
och att ytor for rekreation och naturupplevelser skapas och skyddas. Dess-
utom behdver vikten av att sdkra tdtortsndra natur och mojligheter till
exempelvis fritidsodling, sportfiske och ridning i tétortsndra natur betonas.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2005/06:MJ395 (fp) yrkan-
dena 7 och 8, 2005/06:N443 (fp) yrkandena 49, 50 och 52 (fp), 2005/06:
Bo246 (fp) yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0255 (fp) yrkandena 1-3, 5, 6
och 13-15, 2005/06:B0256 (fp) yrkandena 7-10 och 2005/06:B0298 (fp)
yrkandena 37 och 38 anfort bor riksdagen som sin mening ge till kdnna
for regeringen.

3. En reformering av plan- och bygglagstiftningen, punkt 1
(kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju484
yrkande 5, 2005/06:S£389 yrkande 27, 2005/06:N438 yrkande 6, 2005/06:
B0297 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Bo317, 2005/06:Bo321 yrkandena 1-3,
2005/06:Bo337 yrkande 2 och 2005/06:Bo338 yrkande 18, bifaller delvis
motionerna 2005/06:N481 yrkande 8, 2005/06:Bo255 yrkande 1, 2005/06:
B0276 yrkande 13 och 2005/06:Bo335 yrkande 15 och avslar motionerna
2005/06:S£336 yrkande 24, 2005/06:So315 yrkande 5, 2005/06:S0364 yrkan-
dena 13 och 17, 2005/06:So422 yrkande 5, 2005/06:S0552 yrkande 7,
2005/06:S0699 yrkande 16, 2005/06:Kr334 yrkande 17, 2005/06:Kr335
yrkande 2, 2005/06:Kr373 yrkande 3, 2005/06:Kr380 yrkande 3, 2005/06:
T379 yrkande 1, 2005/06:MJ292 yrkande 4, 2005/06:MJ351 yrkandena 7,
8 och 10, 2005/06:MJ395 yrkandena 7 och 8, 2005/06:MJ439 yrkandena 5
och 8, 2005/06:MJ533 yrkande 5, 2005/06:N388 yrkande 2, 2005/06:N443
yrkandena 49, 50 och 52, 2005/06:B0202, 2005/06:B0204, 2005/06:B0205,
2005/06:B0212 yrkandena 1-4, 2005/06:Bo215, 2005/06:B0217 yrkandena
1-5, 2005/06:Bo218 yrkandena 2-4, 2005/06:B0o220 yrkandena 1-3,
2005/06:B0222, 2005/06:Bo241, 2005/06:Bo245 yrkandena 1 och 3,
2005/06:B0246 yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0247 yrkandena 1-6, 2005/06:
Bo251, 2005/06:Bo255 yrkandena 2, 3, 5, 6 och 13-15, 2005/06:B0256
yrkandena 7-10, 2005/06:B0258, 2005/06:B0262, 2005/06:B0264, 2005/06:
Bo0265, 2005/06:B0266, 2005/06:B0268, 2005/06:B0270, 2005/06:Bo271,
2005/06:B0273, 2005/06:B0275 yrkandena 2—4, 2005/06:B0276 yrkandena
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11, 12, 14 och 15, 2005/06:Bo277 yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:
B0279 yrkandena 1-3, 5 och 7, 2005/06:Bo281, 2005/06:B0296, 2005/06:
B0298 yrkandena 37 och 38, 2005/06:Bo300 yrkande 11, 2005/06:Bo304
yrkandena 1-3 och 6, 2005/06:Bo305 yrkandena 1 och 4-6, 2005/06:
B0309, 2005/06:Bo324, 2005/06:Bo325 yrkandena 1, 2, 5 och 6, 2005/06:
Bo333 yrkande 6 och 2005/06:Bo335 yrkandena 18-20, 22, 23 och 25.

Stdllningstagande
En reformering av plan- och bygglagstifiningen
Fysisk planering 4r grunden for all bebyggelse och anvidndning av mark
och vatten. Dagens situation dr darfor bekymmersam. Framfor allt 4r det
behovet av nybyggda bostidder som inte kan tillgodoses. En starkt bidra-
gande orsak till detta dr de langa planprocesserna. Alltfor ofta kan vi ldsa
om byggprojekt som stoppas pd grund av Overklaganden. Samstimmiga
synpunkter frdn byggsektorn har understrukit behovet av fordndringar som
kan ge en snabbare och pa andra sétt mer effektiv plan- och byggprocess.
Jag har forstaelse for att en fordndrad reglering kriver ett omfattande
utredningsarbete men behovet av fordndringar har diskuterats alldeles for
linge utan att ge konkreta resultat. Redan i betinkande 2001/02:BoU6
foreslog bostadsutskottet att riksdagen skulle stélla sig bakom ett forslag
om en bred &versyn av PBL. Oversynen har visserligen genomforts men
fortfarande har regeringen inte redovisat nagra forslag till lagéindringar for
att komma till ritta med forseningar i plan- och byggprocesserna. Nagon
proposition ér inte heller aviserad for behandling under detta riksdagsar.
Det dr nu dags att ga fran ord till handling. En tydlig reglering for
fysisk planering som medger en effektiv hantering &r mycket viktig for
samhéllets utveckling. De brister som har konstaterats i dagens lagstiftning
i fraga om fysisk planering och i plan- och bygglagstiftningen i dvrigt ar
av sadant slag att de omgaende bor édtgédrdas om vi skall kunna f& den
utveckling som dr Onskvdrd. Darfor bor riksdagen begéra att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till reformering av plan- och bygg-
lagstiftningen. I denna del har Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet en gemensam syn, vilket
framgar av de motioner som getts in under den allminna motionstiden
2005 och som rdr plan- och bygglagstifiningen. Likasé dr partierna enligt
de ingivna motionerna ense om att riksdagen som sin mening bor tillkén-
nage fOljande for regeringen avseende behovet av reformering av plan-
och byggprocessen samt bostadsbyggande och buller.

Utformningen av plan- och byggprocessen

Planprocesserna tar for lang tid och skapar fordyringar, vilket bl.a. leder
till att byggherrar som inte bygger i sa stor omfattning inte engagerar sig i
projekt. Detta minskar i sin tur konkurrensen och kan i forldngningen
ocksa vara ett hinder for 6kat byggande. Dessa problem, som i stor utstriack-
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ning beror pé brister i regelverket, maste man komma till ritta med genom
andringar i1 plan- och bygglagstiftningen om vi skall kunna garantera en
onskvérd samhillsutveckling.

Foréandringsbehovet ror olika delar av regelverket. Exempelvis behover
instansordningen dndras. Det faktum att en detaljplan kan Overklagas i tre
instanser och ett efterfoljande bygglov i s& manga som fyra instanser ver-
kar avskriackande for manga intressenter, och den okning av kostnaderna
som en dverprovning medfor omojliggér manga projekt. Darfér maste anta-
let instanser minska.

Det kan ocksd vara motiverat att se over den sakdgarkrets som anses
vara direkt berord av en atgdrd och ddrmed ha ritt att overklaga sjdlva
sakinnehéllet i beslut som meddelats med stod av PBL. Noggranna §vervé-
ganden méste gbras mellan exploateringsintresset och enskildas ritt att fa
beslut dverprovade. Jag ser inget motsatsforhallande mellan en effektivare
planprocess och malet om en god demokrati. Det innebér att ritten och
mojligheten att dverklaga bade detaljplaner och bygglov naturligtvis skall
kvarstd, ddremot maste omfattningen begrénsas.

En strivan nédr det giller den fordndrade lagstiftningen bor vara att
minska detaljstyrningen och 6ka flexibiliteten. Sérskilt angeldget dr det att
foresla fordndringar for att underlétta byggande av bostdder av olika slag.

Buller och bostadsbyggande

Buller dr ett av det moderna samhéllets gissel. Av motionerna som getts in
under den allménna motionstiden 2005 framgar att de borgerliga partierna
har en samlad syn pa problematiken som ror bostadsbyggande och buller
samt behovet av atgédrder. Partierna har tidigare gemensamt uttryckt sina
stallningstaganden i denna fraga, senast i en reservation till betinkande
2004/05:BoU11 Planfragor. Inget har framkommit som gett anledning att
dndra mina stillningstaganden i dessa delar.

Det ér av storsta vikt att angripa bullerproblemen vid ljudkéllan. Dérut-
o6ver maste det till en dndring i befintlig lagstiftning alternativt en mer
nyanserad och verklighetsanpassad tillimpning av lagarna for att inte
nybyggnation i storstidder helt skall stoppas. Skillnaderna mellan storstad
och landsbygd gor att det inte kan vara rimligt att samma miljokrav skall
gilla fullt ut. Det behdvs en nyanserad syn, som bl.a. innebér att man i
tatorter bor fokusera framfor allt pd att uppnd en bra inomhusmiljo vad
avser buller. Detta bor prigla tillimpningen pd omradet och aktualiserar
bl.a. behovet av en &versyn nér det giller buller vid husfasad. Jag vidhal-
ler vad m, fp, kd och ¢ férde fram i en gemensam avvikande mening till
bostadsutskottets yttrande i samband med beredningen av proposition
2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, dvs. att vid
ndsta dversyn av miljomalen bor delmélet avseende buller omarbetas sa att
det fokuserar pa hélsoeffekter av buller (yttr. 2005/06:BoU3y).
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I en av arets ingivna motioner aktualiseras behovet av ett férdndrat syn-
sitt avseende bullerreglerna och ett antal utgangspunkter anges for detta
som jag anser att riksdagen bor tillkdnnage som sin mening. Utgangspunk-
terna dr desamma som de borgerliga partierna uttalade i foregdende ars
utskottsbetdnkande avseende planfragor (se bet. 2004/05:BoUl1 s. 21 f.).

— I de fall en kommun i sina planbeslut pa ett tydligt sitt har angett
vilka avvigningar man har gjort sa bor en verksamhetsutdvare (t.ex.
véghallare) kunna utgad fran att kommunens beddémningar kommer att
std sig dven vid en tillsynsmyndighets eventuella provning.

— Om kommunen iakttar atgdrdsprogrammens bestdmmelser sé skall inte
tillsynsmyndigheten kunna stilla lingre gdende krav.

—  Om de kommunala besluten innebér att de riktvdirden som riksdagen
stillt sig bakom uppfylls sa skall det vara uteslutet att stdlla strdngare
krav.

— Som utgéngspunkt bér man ha att lokala beslut, dir kommunala och
regionala organ i olika plansammanhang har pekat ut skyddsvérda
tysta omraden, beaktas dven nér de kolliderar med riksintressen kring
t.ex. infrastrukturutbyggnad.

Vidare vidhaller jag att det finns skil att se dver regleringen i 5 kap. 7 §
11 PBL i en strdvan att precisera bestimmelsens tillimpningsomrade.
Bestimmelsen anger att man i detaljplan kan meddela bestimmelser om
skyddsanordningar for att motverka stérningar frdn omgivningen och, om
det finns sérskilda skil, hogsta tilldtna virden for storningar genom luftfor-
orening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap.
miljobalken. Dessa sdrskilda skdl maste preciseras sa att myndigheterna far
en enhetlig beddmning och sa att samsyn rader kring hur planer for nypro-
duktion behandlas.

Jag anser att regeringen snarast bor dterkomma med de lagforslag m.m.
som krivs for att trygga ett fortsatt bostadsbyggande ocksa i storstadsregi-
oner.

Utover det ovanndmnda vill jag sérskilt peka pa ytterligare négra yrkan-
den som lyfts fram i kd-motioner som getts in under den allménna motions-
tiden och som jag anser att riksdagen bor bifalla.

Krav i ovrigt rérande utformningen av plan- och byggprocessen

Det svargverskadliga systemet for dverprovningar i PBL-drenden och de
langa instanskedjorna utgor ett stort problem, bade i fraga om byggproces-
sens effektivitet och ur medborgarperspektiv. Till detta kommer langa
handldggningstider samt oklarheter nér det géller dverprovningens omfatt-
ning och rétten att komma till tals i processerna. En dndrad instansordning
maste mota kraven pa effektiv hantering som héller hog kvalitet och som
innebir ett enkelt och &verskadligt system. PBL-kommittén har presenterat
tva alternativa modeller och Kristdemokraterna har inte tagit stdllning till
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vilken modell som ldmpligen bor anvindas, utan foreslar att riksdagen
begir att regeringen skyndsamt skall aterkomma med forslag till fordnd-
ringar av instansordningen och Overprovningens omfattning.

Alltfler villa- och fastighetségare stiller 6kade krav pa myndigheterna i
form av snabbhet och lidgre kostnader i t.ex. bygglovshanteringen. Trots
detta dr handldggningstiderna orimligt langa for manga bostadsprojekt. Om
den kommunala viljan finns dr det dock fullt mdjligt att halvera handligg-
ningstiden. Genom samverkan och forbéttrad samordning mellan de myn-
digheter som har ansvar enligt plan- och bygglagen kan handliggningsti-
derna kortas, bl.a. genom okad digitalisering och utveckling av fler e-
tjénster. Detta bor ges regeringen till kénna.

Brottsforebyggande planering

Alla skall ha mgjlighet att bo i en trygg stadsdel. Mycket kan goras for att
bygga bort brottsligheten och skapa trygga miljoer. Det &r bra att reger-
ingen kommit till insikt om att risken Okar for att manniskor kénner sig
otrygga om brott begas i deras ndrmiljo (se budgetpropositionen for 2006,
prop. 2005/06:1, utg.omr. 4 s. 27). Det ricker emellertid inte med ett
sadant konstaterande utan det krivs ocksa ett dtgérdsprogram. En viktig
atgédrd dr att uppméarksamma brottsforebyggande dtgérder mer i stadsplane-
ringen. Genom att utforma boende- och ndrmiljon pé ett genomtidnkt sétt
kan man paverka brottsligheten och kénslan av trygghet. Detta forutsitter
att fragor om att skapa trygga miljoer tas upp redan tidigt i planeringen.
Kommunerna bor darfor upprétta en bebyggelseinriktad brottsférebyggande
policy som framgér av Oversiktsplanen. Ett led i arbetet dr att utveckla
samverkan med polisen och att ge polisen en tydligare roll i den fysiska
planeringen. Regeringen bdr ta initiativ till ett sddant fortydligande.

Skall den brottsforebyggande planeringen fi den oOnskvidrda behand-
lingen i kommunerna behéver de fa hjdlp och stdd i arbetet. Det &r darfor
viktigt att de tankar som Boverket forde fram i rapporten Brott, bebyg-
gelse och planering, som togs fram redan 1998, far genomslag i kommu-
nerna. Ett sitt att mojliggéra detta &r att regeringen ger Boverket i
uppdrag att utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot
brott, daribland sikerhetskonsekvensbeskrivningar.

Mobiltelefoni

I dag rader det en osdkerhet om kommunernas méjlighet att medverka till
byggande av bostadsomraden med begriansad utsatthet for elektromagnetisk
stralning.

Oversiktsplanen ir inte tvingande, men andra myndigheter maste for-
halla sig till den. Detaljplan dr tvingande men det finns grénser for vad
man kan reglera i en sadan. Ett beslut om att férbjuda elinstallationer i ett
helt bostadsomrade skulle troligen kunna Overklagas, men om samtliga
som tidnker flytta in &r dverens om kravet kan det mdjligen skrivas in i en



RESERVATIONER

detaljplan och vinna laga kraft dven gentemot kommande inflyttande. Att
forbjuda inforsel till omradet av mobila stralningskillor, t.ex. telefoner, &r
déremot ingen planfraga. Mojligheterna att reglera detta genom lokala ord-
ningsforeskrifter bor klarldggas. Denna osédkerhet nér det giller mojlighe-
terna att sdkerstdlla bostadsomrdden med begrinsad utsatthet for elektro-
magnetisk stralning gor att regeringen bor tillsdtta en utredning for att se
over regleringsmojligheterna.

Tillgdngligheten i boendemiljon

De nationella malen for handikappolitiken som riksdagen antagit dr grund-
laggande for hela demokratin. En viktig integrationsfraga for bostadspoliti-
ken &r att skapa tillgdnglighet for funktionshindrade. En av forutsittning-
arna for att kunna genomféra malen dr att man tar vara pa de kunskaper
som finns. Olika handikapporganisationer har specifika kunskaper om till-
génglighet som man inte alltid tar till vara i plan- och byggirenden. Det ar
en stor brist som bl.a. leder till att kraven pa tillgdnglighet inte alltid upp-
fylls i enskilda &drenden. Dérfér maste organisationernas mdojlighet till
samrad i plan- och byggérenden forstérkas.

Ett sdrskilt viktigt omrade att uppmirksamma ror bostéder och tillgéng-
lighet for studenter med funktionshinder. Exempelvis dr tillgdngligheten
till universitet och hogskolor ofta bristfédllig. Detta méste atgédrdas. Till stor
del handlar det om att arkitekter, byggherrar, byggingenjorer och beslutsfat-
tare behover utbildas i handikappkunskap. Detta har Kristdemokraterna
pétalat vid ett antal tillfdllen. Dartill kan lagstiftningen behdva dndras.

Jag vill dérfor patala vikten av skérpta och fortydligade lagkrav i friga
om sévil tillgénglighet till byggnader och utemiljder som inflytande for
handikapporganisationer i plan- och byggprocessen.

Vad jag nu framfort med anslutning till motionerna 2005/06:Ju484 (kd)
yrkande 5, 2005/06:Sf389 (kd) yrkande 27, 2005/06:N438 (kd) yrkande 6,
2005/06:B0297 (kd) yrkandena 1 och 2, 2005/06:Bo317 (kd), 2005/06:
Bo321 (kd) yrkandena 1-3, 2005/06:Bo337 (kd) yrkande 2 och 2005/06:
Bo338 (kd) yrkande 18 bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen.

4. En reformering av plan- och bygglagstiftningen, punkt 1
49

av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo217 yrkan-
dena 1-5, 2005/06:B0o218 yrkandena 2—4, 2005/06:Bo245 yrkandena 1 och
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3, 2005/06:B0247 yrkandena 1-6, 2005/06:B0258 och 2005/06:B0275
yrkandena 2—4 och avslar motionerna 2005/06:Ju484 yrkande 5, 2005/06:
Sf336 yrkande 24, 2005/06:Sf389 yrkande 27, 2005/06:So315 yrkande 5,
2005/06:S0364 yrkandena 13 och 17, 2005/06:S0422 yrkande 5, 2005/06:
S0552 yrkande 7, 2005/06:S0699 yrkande 16, 2005/06:Kr334 yrkande 17,
2005/06:Kr335 yrkande 2, 2005/06:Kr373 yrkande 3, 2005/06:Kr380
yrkande 3, 2005/06:T379 yrkande 1, 2005/06:MJ292 yrkande 4, 2005/06:
MJ351 yrkandena 7, 8 och 10, 2005/06:MJ395 yrkandena 7 och 8, 2005/06:
MJ439 yrkandena 5 och 8, 2005/06:MJ533 yrkande 5, 2005/06:N388
yrkande 2, 2005/06:N438 yrkande 6, 2005/06:N443 yrkandena 49, 50 och
52, 2005/06:N481 yrkande 8, 2005/06:B0202, 2005/06:B0204, 2005/06:
Bo205, 2005/06:Bo212 yrkandena 1-4, 2005/06:Bo215, 2005/06:B0220
yrkandena 1-3, 2005/06:B0222, 2005/06:Bo241, 2005/06:B0246 yrkandena
1 och 2, 2005/06:Bo251, 2005/06:B0255 yrkandena 1-3, 5, 6 och 13-15,
2005/06:B0256 yrkandena 7-10, 2005/06:B0262, 2005/06:B0264, 2005/06:
Bo0265, 2005/06:B0266, 2005/06:B0268, 2005/06:B0270, 2005/06:Bo271,
2005/06:B0273, 2005/06:B0276 yrkandena 11-15, 2005/06:B0277 yrkan-
dena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:B0279 yrkandena 1-3, 5 och 7, 2005/06:
Bo281, 2005/06:B0296, 2005/06:B0o297 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Bo0298 yrkandena 37 och 38, 2005/06:Bo300 yrkande 11, 2005/06:Bo304
yrkandena 1-3 och 6, 2005/06:Bo305 yrkandena 1 och 4-6, 2005/06:
B0309, 2005/06:Bo317, 2005/06:Bo321 yrkandena 1-3, 2005/06:B0324,
2005/06:B0325 yrkandena 1, 2, 5 och 6, 2005/06:Bo333 yrkande 6, 2005/06:
Bo335 yrkandena 15, 18-20, 22, 23 och 25, 2005/06:Bo337 yrkande 2 och
2005/06:Bo338 yrkande 18.

Stdllningstagande

Vi forvéntar oss att de problem som lyfts fram i reservationer till PBL-
kommitténs betinkande kommer att behandlas och 19sas i samband med
Regeringskansliets beredning av PBL-kommitténs forslag. Vi anser dock
att riksdagen infor regeringens fortsatta arbete bor bifalla de v-motioner
som getts in under den allminna motionstiden 2005 och som ror fragor
om delaktighet, dvs. i detta fall att tillgodose barnperspektivet, boendepla-
neringsprogram, buller, mobiltelefoni, genusfrdgor och regionalt samhaills-
planeringsinstitut.

Barnperspektivet

Barnperspektivet maste fa en tydligare stéllning i PBL. I Norge har man
uttryckliga krav pd kommunerna nir det géller barn och planering, vilket
bl.a. innebér att barns och ungdomars synpunkter alltid skall finnas med i
planeringen. Varje kommun maéste ocksa utse en tjdnsteman som har till
uppgift att tillvarata barnens intressen. Sverige bor folja denna modell och
regeringen bor utreda forutsittningarna for att varje kommun skall ha en
saddan ansvarig tjansteman.
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Dessutom anser vi att man for att uppfylla kraven pa bra samhéllsbyg-
gande skall 14ta barn och ungdomar vara med och paverka sin livssituation
utifrén sitt tinkande och sina erfarenheter. Regeringen bor darfor ges i upp-
drag att ldmna forslag till nationella riktlinjer fo6r barns deltagande och
rattigheter i samhallsbyggandet.

Boendeplaneringsprogram

Vi vill att en ny form av program skall inféras som kallas boendeplane-
ringsprogram. Dessa skall ersitta nuvarande bostadsforsdrjningsprogram.
Avsikten &r att det skall vara obligatoriskt for kommunerna att uppritta
sddana program for att garantera hog kvalitet i bostider och boendemil-
joer. Boendeplaneringsprogrammen skall vara heltickande och overgri-
pande och redovisas till regeringen via ldnsstyrelserna minst en gang per
mandatperiod. De skall behandla savil handlingsplaner fér nyproduktion
och ombyggnad som foréndringar i service, infrastruktur och omgivande
miljo.

Bakgrunden till detta krav ar insikten om att boendeplaneringen maéste
utgd fran en helhetssyn i samhillet. Frdnvaron av krav pa obligatoriska
boendeplaneringsprogram i samband med Oversynen av Oversiktsplaner ar
utan tvekan en orsak till den svaga samhillsdebatten kring boendefragor.
Varje del i samhiéllsplaneringen péverkar det samlade resultatet. En bra
samhéllsplanering maste beakta och véga in alla aspekter och utgd fran de
lokala och regionala forutséittningarna inom varje sektorsomrade. Ett boen-
deplaneringsprogram kan tillgodose dessa krav genom att det skall ha ett
planeringsperspektiv som véger samman de ekologiska, ekonomiska och
social aspekterna med markanvindnings- och bebyggelsefragorna. Program-
men bor utgd fran det enskilda bostadsomradet, med ett tydligt boendein-
flytande och med en helhetssyn dir boendet och boendemiljon star i
centrum for en rad fragor. Programmen kan utvecklas for att ocksa
omfatta energi- och miljokrav, trygghet och séikerhet, feministiskt perspek-
tiv samt social och ekologisk hallbarhet.

Buller och bostadsbyggande

Buller é&r ett hilsoproblem som maste tas pa storsta allvar, och arbetet for
att forbéttra situationen maste ha hogsta prioritet. Det dr den totala méng-
den bullerstorningar i stdderna som maste minska. Tillskotten av ny bebyg-
gelse dr marginell i1 forhallande till det befintliga bostadsbestdndet och ett
offensivt och mélmedvetet arbete maste darfor bedrivas for att man skall
komma till ritta med bullerproblemen i de befintliga miljéerna. Samhéllets
atgdrder maste i hogre grad angripa killan till bullret.

Langsiktighet maste prégla arbetet, likasa en stindigt hog beredskap dir
varje tillfélle till atgérder tas till vara. Vénsterpartiet anser inte att vissa
delar av landet skall ha speciella regler att forhalla sig till eller att avsteg
frén regler skall ske pé ett sdtt som innebér oldgenheter for méanniskors
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hilsa. Uppgiften dr i stéllet att se till att ménniskor ocksa i fortséttningen
kan bo i stdderna utan att for den skull ha en livsmiljo som sammantaget
dr sdmre dn utanfor stiderna. Den problematik som é&r kopplad till buller
far inte bli en isolerad fraga da det giller vara tdtorters framtida utveck-
ling. Trafikproblemet fér inte hindra utveckling av stiderna. Man maste se
till de samlade konsekvenserna av den specifika planen och inte lata buller-
problemen bli “ensamt avgdrande”.

Nar det géller bullermétningar méste det vara mojligt att ta storre hén-
syn till att det i dag finns teknik som gor det mojligt att fa ned bullerniva-
erna till mycket 14ga nivder inomhus.

Att planera for en langsiktigt héallbar stad och for goda boendemiljoer
handlar om att viga samman atskilliga faktorer till en bra helhet. Regelver-
ket bor fortsdttningsvis pa ett tydligt sétt gora siddana avvigningar mojliga.
Sambhillets bedomning av vad som ir en ldmplig boendemiljo maste dock
vara entydig. En samordning av PBL och miljobalken maste ocksé ske nir
det giller provningen av planer avseende buller.

Samtidigt som atgirder behdver vidtas i bullerutsatta delar av tétorter
krévs ett omfattande arbete for att skapa och bevara tysta omraden. Natur-
vardsverket har genomfort projekt i tysta omraden for att finna konkreta
matt och mitetal for bullerfrihet. Denna kunskap dr en god grund for att
utarbeta ett forslag pa kriterier for omrdden som bor klassas som tysta
omraden. For att uppfylla bevarandestatusen tyst omrade skall omradet
helt sakna samhillsbuller. Ovriga rekreations- och friluftsomriden bor klas-
sificeras och omfattas av bullergrianser. Vi anser att regeringen bor se dver
mojligheterna att inrétta tysta omraden och faststélla bullergranser for rekre-
ations- och friluftsomréden.

Mobiltelefoni

Den stora utbyggnad som nu &r i gang med tredje generationens mobiltele-
foni ger anledning att se dver regelverket kring samhéllsansvar och infor-
mation till allmédnheten. Utbyggnaden gar snabbt, och forskningen
avseende framst stralning fran mobilmaster dr begrdnsad samtidigt som
manniskor kdnner en stor oro. Mot bakgrund av detta har Vénsterpartiet
vid flera tillfillen motionerat om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas
nédr det giller strdlning frdn mobilmaster, och detta bor tillkdnnages for
regeringen.

Oavsett vilken teori vi viljer att forlita oss till 4r det viktigt att ménni-
skors oro nidr det giller mobiltelefoni tas pa allvar. Alla skall ha rétt till
information om stralningens omfattning i ndrmiljén, och det skall finnas
en forprovning av byggnadsndmnderna i form av bygglovsprovning. Dess-
utom behover skyddsavstand till bostider, skolor och forskolor faststéllas.
Regeringen bor ta initiativ till att kommunerna goér den information som
finns samlad tillgdnglig for medborgarna. Vi foreslar ocksa att samrad
skall ske med bygg- och miljéndmnd i samband med att ledningsrétten pro-
vas.
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Nér det giéller skyddsavstand dr var uppfattning att séndningsmaster inte
skall fa placeras nirmare dn 150 meter frén bostdder och 300 meter frén
skolor och forskolor. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det behovs en forprovning av uppforande av basstationer, antenner och
sdandningsmaster, och detta krav bor tillgodoses genom att det infors bygg-
lovsplikt f6r denna typ av anldggningar.

Regeringen bor ta initiativ till de lagéndringar som krdvs for att tillgo-
dose dessa krav.

Genusfrdagor i den fysiska planeringen

I motion 2005/06:B0247 (v) tar vi upp flera forslag som avser genusfragor
i den fysiska planeringen som vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom.
I det f6ljande pekar vi pa nagra av dessa.

Samhéllsplanering forvéntas vara till lika stor nytta for kvinnor som for
mén. Utgangspunkten i den fysiska planeringen och markanvéndningen ar
en konsneutral hallning. Planeringen skall ta sin utgangspunkt i att den ar
till for alla, men kon har betydelse dven for samhillsplaneringen och det
dr vanligt att denna i hogre utstrickning svarar mot ménnens behov dn
mot kvinnornas. Problemet &r siledes att “alla” litt blir synonymt med
”mén”. Detta blir ett problem ocksa i PBL eftersom lagens portalparagraf
anvinder begreppet “alla”. Den maéste dérfor dndras genom att jamstélld-
hetsaspekterna konkretiseras i form av ett tilldigg i denna paragraf.

Ett annat viktigt omrade som vi vill lyfta fram i detta sammanhang é&r
behovet av konsekvensbeskrivningar ur ett jimstélldhetsperspektiv. En vik-
tig del av arbetet for att pa lang sikt skapa ett mer jamstéillt samhélle ar
att bebyggelsemiljon faktiskt utformas efter malen i svensk jamstélldhets-
politik samt att jamstdlldhetsfragorna ges en stor roll och tas upp till
diskussion i den fysiska samhéllsplaneringen. Genom att anvénda jamstélld-
hetskonsekvensbeskrivningar som metod blir det léittare att synliggora
skillnader mellan kvinnor och mén. Regeringen bor darfor utreda forutsétt-
ningarna for att inféra krav pad jamstdlldhetskonsekvensbeskrivningar i
plan- och bygglagen.

Regionalt planeringsinstrument

Utveckling av infrastruktur och bebyggelse planeras i nuldget pa olika
nivéer trots att dessa fragor har koppling till varandra och behovet av sam-
ordning och gemensamma Gvergripande strategier dr stort. Var bedomning
dr att det behovs en Overgripande samordning mellan kommuner, landsting
och andra samhillsorgan for att analysera, samordna och utveckla dvergri-
pande strategier for utbyggnad av infrastruktur och bostidder dir parterna
har gemensamma intressen. Ett sddant planeringsinstrument for infrastruk-
tur- och bebyggelseutveckling borde utvecklas pé regional nivd. Reger-
ingen bor darfor utreda och presentera ett forslag till ett planeringsinstitut
pa regional niva.
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Vad vi anfort bor riksdagen som sin mening tillkénnage for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo217 (v) yrkandena 1-5,
2005/06:B0o218 (v) yrkandena 2—4, 2005/06:B0245 (v) yrkandena 1 och 3,
2005/06:B0o247 (v) yrkandena 1-6, 2005/06:B0258 (v) och 2005/06:Bo275
(v) yrkandena 2—4.

5. En reformering av plan- och bygglagstiftningen, punkt 1 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0315
yrkande 5, 2005/06:S0552 yrkande 7, 2005/06:T379 yrkande 1, 2005/06:
N481 yrkande 8, 2005/06:B0205, 2005/06:Bo256 yrkandena 7-9 och
2005/06:Bo335 yrkandena 15, 18-20, 22, 23 och 25, bifaller delvis motio-
nerna 2005/06:Bo255 yrkande 13, 2005/06:B0276 yrkande 13 och 2005/06:
Bo338 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:Ju484 yrkande 5, 2005/06:
Sf336 yrkande 24, 2005/06:Sf389 yrkande 27, 2005/06:S0364 yrkandena
13 och 17, 2005/06:S0422 yrkande 5, 2005/06:S0699 yrkande 16, 2005/06:
Kr334 yrkande 17, 2005/06:Kr335 yrkande 2, 2005/06:Kr373 yrkande 3,
2005/06:Kr380 yrkande 3, 2005/06:MJ292 yrkande 4, 2005/06:MJ351
yrkandena 7, 8 och 10, 2005/06:MJ395 yrkandena 7 och 8, 2005/06:
MJ439 yrkandena 5 och 8, 2005/06:MJ533 yrkande 5, 2005/06:N388
yrkande 2, 2005/06:N438 yrkande 6, 2005/06:N443 yrkandena 49, 50 och
52, 2005/06:B0202, 2005/06:B0204, 2005/06:Bo212 yrkandena 1-4,
2005/06:Bo215, 2005/06:Bo217 yrkandena 1-5, 2005/06:B0218 yrkandena
2-4, 2005/06:B0220 yrkandena 1-3, 2005/06:B0o222, 2005/06:B0241,
2005/06:Bo245 yrkandena 1 och 3, 2005/06:Bo246 yrkandena 1 och 2,
2005/06:B0247 yrkandena 1-6, 2005/06:Bo251, 2005/06:B0255 yrkandena
1-3, 5, 6, 14 och 15, 2005/06:B0256 yrkande 10, 2005/06:B0258, 2005/06:
B0262, 2005/06:B0264, 2005/06:B0265, 2005/06:B0266, 2005/06:B0268,
2005/06:B0270, 2005/06:Bo271, 2005/06:Bo273, 2005/06:Bo275 yrkan-
dena 2-4, 2005/06:B0276 yrkandena 11, 12, 14 och 15, 2005/06:Bo277
yrkandena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:B0279 yrkandena 1-3, 5 och 7, 2005/06:
Bo0281, 2005/06:B0296, 2005/06:B0297 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
B0298 yrkandena 37 och 38, 2005/06:Bo300 yrkande 11, 2005/06:Bo304
yrkandena 1-3 och 6, 2005/06:Bo305 yrkandena 1 och 4-6, 2005/06:
B0309, 2005/06:Bo317, 2005/06:Bo321 yrkandena 1-3, 2005/06:Bo324,
2005/06:Bo325 yrkandena 1, 2, 5 och 6, 2005/06:Bo333 yrkande 6 och
2005/06:Bo337 yrkande 2.
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Stdllningstagande
En reformering av plan- och bygglagstifiningen

Fysisk planering dr grunden for all bebyggelse och anvindning av mark
och vatten. Dagens situation dr darfor bekymmersam. Framfor allt &r det
behovet av nybyggda bostidder som inte kan tillgodoses. En starkt bidra-
gande orsak till detta &r de langa planprocesserna. Alltfor ofta kan vi ldsa
om byggprojekt som stoppas pa grund av Overklaganden. Samstdmmiga
synpunkter fran byggsektorn har understrukit behovet av forédndringar som
kan ge en snabbare och pé andra sitt mer effektiv plan- och byggprocess.

Jag har forstaelse for att en fordndrad reglering kriver ett omfattande
utredningsarbete men behovet av fordndringar har diskuterats alldeles for
linge utan att ge konkreta resultat. Redan i betdnkande 2001/02:BoU6
foreslog bostadsutskottet att riksdagen skulle stélla sig bakom ett forslag
om en bred dversyn av PBL. Oversynen har visserligen genomfdrts men
fortfarande har regeringen inte redovisat nagra forslag till lagdndringar for
att komma till rdtta med forseningar i plan- och byggprocesserna. Nagon
proposition ér inte heller aviserad for behandling under detta riksdagsar.

Det dr nu dags att ga fran ord till handling. En tydlig reglering for
fysisk planering som medger en effektiv hantering 4r mycket viktig for
samhdllets utveckling. De brister som har konstaterats i dagens lagstiftning
i frdga om fysisk planering och i plan- och bygglagstiftningen i dvrigt &ar
av sadant slag att de omgéende bor atgérdas om vi skall kunna fa den
utveckling som &r Onskvérd. Dérfor bor riksdagen begiéra att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till reformering av plan- och bygg-
lagstiftningen. I denna del har Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet en gemensam syn, vilket
framgér av de motioner som getts in under den allminna motionstiden
2005 och som ror plan- och bygglagstiftningen. Likasa &r partierna enligt
de ingivna motionerna ense om att riksdagen som sin mening bor tillkén-
nage foljande for regeringen avseende behovet av reformering av plan-
och byggprocessen samt bostadsbyggande och buller.

Utformningen av plan- och byggprocessen

Planprocesserna tar for lang tid och skapar fordyringar, vilket bl.a. leder
till att byggherrar som inte bygger i si stor omfattning inte engagerar sig i
projekt. Detta minskar i sin tur konkurrensen och kan i forlingningen
ocksa vara ett hinder for 6kat byggande. Dessa problem, som i stor utstrack-
ning beror pa brister i regelverket, maste man komma till ritta med genom
andringar i1 plan- och bygglagstiftningen om vi skall kunna garantera en
onskviérd samhillsutveckling.

Forandringsbehovet ror olika delar av regelverket. Exempelvis behover
instansordningen &ndras. Det faktum att en detaljplan kan overklagas i tre
instanser och ett efterfoljande bygglov i s& manga som fyra instanser ver-
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kar avskrickande for manga intressenter, och den okning av kostnaderna
som en dverprovning medfor omojliggér manga projekt. Darfér maste anta-
let instanser minska.

Det kan ocksd vara motiverat att se over den sakdgarkrets som anses
vara direkt berord av en atgdrd och ddrmed ha ritt att overklaga sjdlva
sakinnehéllet i beslut som meddelats med stod av PBL. Noggranna §vervé-
ganden méste gbras mellan exploateringsintresset och enskildas ritt att fa
beslut dverprovade. Jag ser inget motsatsforhallande mellan en effektivare
planprocess och malet om en god demokrati. Det innebér att ritten och
mojligheten att dverklaga bade detaljplaner och bygglov naturligtvis skall
kvarsta, ddremot méste omfattningen begrénsas.

En strivan ndr det géller den forindrade lagstiftningen bor vara att
minska detaljstyrningen och 6ka flexibiliteten. Sérskilt angeldget dr det att
foresla fordndringar for att underlitta byggande av bostidder av olika slag.

Buller och bostadsbyggande

Buller dr ett av det moderna samhéllets gissel. Av motionerna som getts in
under den allminna motionstiden 2005 framgar att de borgerliga partierna
har en samlad syn pé problematiken som ror bostadsbyggande och buller
samt behovet av atgdrder. Partierna har tidigare gemensamt uttryckt sina
stdllningstaganden i denna fraga, senast i en reservation till betinkande
2004/05:BoU11 Planfragor. Inget har framkommit som gett anledning att
dndra mina stéllningstaganden i dessa delar.

Det 4r av storsta vikt att angripa bullerproblemen vid ljudkéllan. Dérut-
6ver maste det till en dndring i befintlig lagstiftning alternativt en mer
nyanserad och verklighetsanpassad tillimpning av lagarna for att inte
nybyggnation i storstidder helt skall stoppas. Skillnaderna mellan storstad
och landsbygd gor att det inte kan vara rimligt att samma miljokrav skall
gilla fullt ut. Det behdvs en nyanserad syn, som bl.a. innebér att man i
tatorter bor fokusera framfor allt pd att uppnd en bra inomhusmiljé vad
avser buller. Detta bor prigla tillimpningen pd omradet och aktualiserar
bl.a. behovet av en &versyn nér det giller buller vid husfasad. Jag vidhal-
ler vad m, fp, kd och ¢ foérde fram i en gemensam avvikande mening till
bostadsutskottets yttrande i samband med beredningen av proposition
2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, dvs. att vid
nésta 6versyn av miljomalen bor delmélet avseende buller omarbetas sa att
det fokuserar pd héilsoeffekter av buller (yttr. 2005/06:BoU3y).

I en av arets ingivna motioner aktualiseras behovet av ett fordndrat syn-
sitt avseende bullerreglerna och ett antal utgangspunkter anges for detta
som jag anser att riksdagen bor tillkdnnage som sin mening. Utgangspunk-
terna dr desamma som de borgerliga partierna uttalade i foregaende ars
utskottsbetinkande avseende planfridgor (se bet. 2004/05:BoU11 s. 21 f)).



RESERVATIONER

— I de fall en kommun i sina planbeslut pd ett tydligt sitt har angett
vilka avvigningar man har gjort sa bor en verksamhetsutdvare (t.ex.
véghallare) kunna utga fran att kommunens bedémningar kommer att
std sig dven vid en tillsynsmyndighets eventuella provning.

— Om kommunen iakttar atgdrdsprogrammens bestdmmelser sé skall inte
tillsynsmyndigheten kunna stélla lingre gdende krav.

— Om de kommunala besluten innebér att de riktvdrden som riksdagen
stallt sig bakom uppfylls s skall det vara uteslutet att stilla stringare
krav.

— Som utgangspunkt bor man ha att lokala beslut, dir kommunala och
regionala organ i olika plansammanhang har pekat ut skyddsvérda
tysta omrdden, beaktas dven nér de kolliderar med riksintressen kring
t.ex. infrastrukturutbyggnad.

Vidare vidhaller jag att det finns skil att se dver regleringen i 5 kap. 7 §
11 PBL i en strdvan att precisera bestimmelsens tillimpningsomrade.
Bestimmelsen anger att man i detaljplan kan meddela bestimmelser om
skyddsanordningar for att motverka stérningar frdn omgivningen och, om
det finns sérskilda skil, hogsta tilldtna virden for storningar genom luftfor-
orening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av 9 kap.
miljobalken. Dessa sdrskilda skél méste preciseras sa att myndigheterna far
en enhetlig bedomning och sa att samsyn rader kring hur planer for nypro-
duktion behandlas.

Jag anser att regeringen snarast bor dterkomma med de lagforslag m.m.
som kréivs for att trygga ett fortsatt bostadsbyggande ocksa i storstadsregi-
oner.

Utover det ovanndmnda vill jag sdrskilt lyfta fram nagra av de omraden
som behandlas i de c-motioner som jag anser att riksdagen bor bifalla.

Krav i ovrigt rérande utformningen av plan- och byggprocessen

Till de grundliggande syftena med plan- och bygglagen hor bla. att
frimja jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Planprocessen har av tradi-
tion varit ett mansdominerat omrade, och det brottsforebyggande arbetet
har ofta en utgangspunkt som inte tar hénsyn till skillnader mellan konen.
De erfarenheter och kunskaper som kvinnor har tar man inte till vara i
processerna. Kvinnors inflytande inom hela kedjan, fran planering och
beslut till byggande, behdver dérfor stirkas.

De offentliga organens klafingrighet och misstro mot ménniskors for-
maga att ta ansvar méste minska. Utgangspunkten skall vara forenklingar i
de regelverk som omgirdar byggandet, och alla forslag som gar i motsatt
riktning, exempelvis bygglovsplikt for lantbrukets byggnader, méste avvisas.

Ritten att som enskild berdrd kunna &verklaga beslut enligt PBL &r vik-
tig att vdrna. Emellertid behdver denna ritt tydliggéras. Ocksd antalet
overklagandeinstanser och handlaggningstider behéver ses dver i en stré-
van att f4 processerna mer effektiva. Dessutom borde man se ver mojlig-
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heterna att f& kommunens argument for avslag provade i en hogre instans
i syfte att tydliggora grinsen mellan vad som faller inom det kommunala
handlingsutrymmet och vad den enskilde skall ha rétt att f4 Gverprovat.

Planering och trafikfragor

Trafikintensiteten har okat kraftigt under senare ar. Miljder i traditionella
boendeomraden i storre stider paverkas negativt av utvecklingen. I omra-
den som paverkas av bilavgaser har pavisats att dodligheten under ett par
decenniers tid har 6kat med 50 %. Det dr en situation som &r oacceptabel
och bor étgédrdas. Strikta bullerregler och luftkvalitetsnormer dr darfor vik-
tiga. De skall inte séttas som motpol mot en bygds utveckling utan som
varningssignal att atgdrder maste vidtas. Det dr viktigt att betona att all
sambhéllsplanering skall utgd fran vad ménniskor och naturen tal och att vi
inte skall tdra pa resurser till men for framtida generationers vélfard.

Brottsforebyggande planering

Tryggheten i1 vart boende beror till stor del pa hur stadsplaneringen ser ut
eftersom den fysiska miljons utformning kan vara avgorande for mojlighe-
terna att forebygga olika typer av brott. Dérfor dr det angeldget att kommu-
nerna i sin planering for stider och utformande av véir boendemiljo tar
héansyn till riskerna for brott och liter berérda delta i planeringen for att
fanga upp frdgorna om trygghet. Genom att gora detta kan de kommunala
planerna bli anvindbara medel for att 6ka tryggheten och forebygga brotts-
lighet.

Ovriga omrdden

I en fp-motion krévs ett tydliggérande att statliga myndigheter och bolag
har ett sdrskilt ansvar for att agera sa att bra boendemiljoer bibehalls, éter-
skapas och att ytor for rekreation och naturupplevelser skapas och skyd-
das. Dessutom framhélls att riksdagen for regeringen bor tillkdnnage
vikten av att sékra tdtortsnira natur och att betona mgjligheter till exempel-
vis fritidsodling, sportfiske och ridning i titortsndra natur. Jag anser att
riksdagen bor bifalla dessa forslag i enlighet med de motiv som framgar
av motionen i dessa delar.

Alla kommuner skall ha en aktuell versiktsplan, men alltféor manga kom-
muners planer dr foraldrade och fyller inte sitt syfte, detta trots att en
proaktiv planering frdn kommunernas sida skapar goda férutséttningar for
byggande, vilket i sin tur &r en forutsittning for tillvdxt och utveckling.
Lagstiftningen behéver moderniseras for att 6ka drivkraften att ta fram och
halla oversiktsplanerna aktuella. I sokandet efter sddana 19sningar ar det
viktigt att lata kommunerna behalla sitt starka inflytande 6ver planeringen.
Diremot behdver formerna for den fysiska planeringen och uppféljningen
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av kommunernas Oversiktsplanering ses Over. Ett rimligt krav &r att varje
kommun har en aktuell dversiktsplan som antas av fullméktige minst en
gang per mandatperiod.

Under de senaste 15 &ren har ett flertal 6versvimningar drabbat Sverige.
Kommunerna har ett ansvar for att genom planering och skyddsatgarder
forebygga bl.a. dversvamningar. Det &r ett stort ansvar som ldggs pa den
lokala nivin och resurserna dr otillrickliga. Det dr darfor nédvandigt med
en samlad Oversyn av kommunernas ansvar och resurser att forebygga kris-
situationer. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vad jag nu anfort med anledning av motionerna 2005/06:S0315 (c)
yrkande 5, 2005/06:S0552 (c) yrkande 7, 2005/06:T379 (c) yrkande 1,
2005/06:N481 (c) yrkande 8, 2005/06:B0205 (c), 2005/06:B0256 (fp) yrkan-
dena 7-9 och 2005/06:Bo335 (c) yrkandena 15, 18-20, 22, 23 och 25 (c)
bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

6. En reformering av plan- och bygglagstiftningen, punkt 1
(mp)

av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0364 yrkan-
dena 13 och 17, 2005/06:S0699 yrkande 16, 2005/06:MJ351 yrkandena 7,
8 och 10, 2005/06:MJ533 yrkande 5, 2005/06:B0241, 2005/06:B0277 yrkan-
dena 1, 2, 4 och 5, 2005/06:Bo304 yrkandena 1-3 och 6, 2005/06:Bo305
yrkandena 1 och 4-6 samt 2005/06:Bo333 yrkande 6 och avslar motio-
nerna 2005/06:Ju484 yrkande 5, 2005/06:Sf336 yrkande 24, 2005/06:S{389
yrkande 27, 2005/06:S0315 yrkande 5, 2005/06:S0422 yrkande 5, 2005/06:
S0552 yrkande 7, 2005/06:Kr334 yrkande 17, 2005/06:Kr335 yrkande 2,
2005/06:Kr373 yrkande 3, 2005/06:Kr380 yrkande 3, 2005/06:T379
yrkande 1, 2005/06:MJ292 yrkande 4, 2005/06:MJ395 yrkandena 7 och 8,
2005/06:MJ439 yrkandena 5 och 8, 2005/06:N388 yrkande 2, 2005/06:
N438 yrkande 6, 2005/06:N443 yrkandena 49, 50 och 52, 2005/06:N481
yrkande 8, 2005/06:B0202, 2005/06:B0204, 2005/06:B0205, 2005/06:
Bo212 yrkandena 1-4, 2005/06:Bo215, 2005/06:Bo217 yrkandena 1-5,
2005/06:Bo218 yrkandena 2—4, 2005/06:B0220 yrkandena 1-3, 2005/06:
Bo0222, 2005/06:Bo245 yrkandena 1 och 3, 2005/06:B0246 yrkandena 1
och 2, 2005/06:B0247 yrkandena 1-6, 2005/06:Bo251, 2005/06:Bo255
yrkandena 1-3, 5, 6 och 13-15, 2005/06:B0256 yrkandena 7-10, 2005/06:
B0258, 2005/06:B0262, 2005/06:B0264, 2005/06:B0265, 2005/06:B0266,
2005/06:B0268, 2005/06:B0270, 2005/06:Bo271, 2005/06:B0273, 2005/06:
Bo275 yrkandena 2—4, 2005/06:B0276 yrkandena 11-15, 2005/06:B0279
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yrkandena 1-3, 5 och 7, 2005/06:B0281, 2005/06:B0296, 2005/06:B0297
yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0o298 yrkandena 37 och 38, 2005/06:B0o300
yrkande 11, 2005/06:B0309, 2005/06:Bo317, 2005/06:Bo321 yrkandena 1—
3, 2005/06:Bo324, 2005/06:Bo325 yrkandena 1, 2, 5 och 6, 2005/06:
Bo335 yrkandena 15, 18-20, 22, 23 och 25, 2005/06:Bo337 yrkande 2 och
2005/06:Bo338 yrkande 18.

Stdllningstagande

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage foljande infor regeringens slutliga
beredning av PBL-kommitténs forslag.

Planering och trafikfragor

Den fysiska planeringen handlar om konfliktldsningar av olika slag. En
konflikt som ofta aktualiseras i stads- och boendemiljon dr den mellan
barns behov och trafikens behov. Min uppfattning &r att barnens bésta all-
tid skall beaktas inom samhélls- och trafikplaneringen och att barnens rétt
till en stimulerande och sdker vardagsmiljo skall prioriteras vid plane-
ringen i stads- och boendemiljder. Utgédngspunkten skall dérfor vara att
barn skall ha foretrdde till sin livsmiljo och att trafiken maéste anpassas
dérefter.

Buller och bostadsbyggande

Tystnaden har med aren blivit allt svarare att finga och i dag ar den i
hogsta grad utrotningshotad. Det dr dérfor viktigt att tillkdnnage att det ar
angeldget att varna miljoer som &r bullerfria och att bygga ett tystare sam-
hille. Bullerfria rekreationsomraden behdvs med stridngare regler for motor-
batar, sndskotrar och annat som annars foérorenar tystnaden.

Ett viktigt verktyg for att bekdmpa buller kan vara att ta fram gransvar-
den for bullernivaer pa arbetsplatser, men ocksa for olika delar av vart
samhille. Det behdvs en hérdare beddmning och sdnkta gransvirden i
urbana utomhusmiljéer. Vidare bor ldnsstyrelserna inventera vilka atgérder
kommunerna vidtagit for att minska bullret i respektive kommun.

Grona omrdden

Grona miljéer har stor betydelse, bdde for méanniskors vilbefinnande och
som lunga at staden. Gronskan renar luften frén stoft och avgaser, ddmpar
buller och paverkar dven stadens klimat positivt genom att den dampar
vindar, hojer luftfuktigheten och utjdimnar temperaturskillnader. Jag bedo-
mer det dérfor som viktigt att kommunerna kartligger och inventerar sina
gronomraden. Det 4r angelédget att tillkdnnage vikten av att i alla samman-
hang dir s& dr mojligt beakta &tgédrder for att minska luftféroreningarna i
syfte att forbéttra folkhélsan.
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Mobiltelefoni

Eloverkénslighet drabbar manga ménniskor i vart samhélle. Flera rapporter
har kommit om hélsorisker som kan uppstd bade nér det géller bildskdrms-
arbete och arbete med elektriska apparater med skilda spédnningstal. Bositt-
ning i ndrheten av kraftledningar har visat pa oroande effekter med troliga
cancerrisker. Forskningen och kartldggningen méste fa fortsdtta, och i avvak-
tan pa forbittrade kunskaper bor forsiktighetsprincipen bli végledande vid
bedomningar. Det innebér sévitt avser plan- och bygglagstiftningen att for-
siktighetsprincipen enligt miljobalken bor forenas med tillimpningen av
PBL, och i det sammanhanget behdver innebdrden av forsiktighetsprinci-
pen ur ett PBL-perspektiv fortydligas. Det bor leda till att forsiktighetsprin-
cipen skall gélla vid planering av stadsmiljon, utbyggnader och vid
rekommendationer for boséttning och vistelse 1 nérheten av elektriska och
magnetiska félt. I stadsmiljon skall principen tillimpas for att inte 6ka den
elektromagnetiska stralningen.

Det 4r dessutom visentligt att staten utformar riktlinjer for ldnsstyrelser
och kommuner for inrdttande av lagstrdlande zoner for boende med &ver-
kénslighet for den allménna strdlningsmiljén. Det dr ocksd nddvandigt att
man i nya PBL skapar tydliga mgjligheter for kommunerna och lénsstyrel-
serna att inrdtta lagstrdlande zoner.

Regeringen bor uppritta en handlingsplan for att uppfylla rétten till
skydd och boende som alla medborgare har enligt grundlagen, dven for
den del av befolkningen som inte ldngre kan vistas i offentliga miljoer
eller i masttita omraden. Dessutom bor det inforas bygglovsplikt enligt
PBL for basstationer for mobiltelefoni. Det krdvs ocksd en dversyn av lag-
stiftningen for att klargéra kommunernas mojligheter att medverka till
byggandet av bostadsomrdden med begridnsad utsatthet for elektromagne-
tisk stralning.

Genusfragor i den fysiska planeringen

Bostdder och bostadsomréden, liksom arbetsplatser och offentliga lokaler,
byggs fortfarande med alltfor lite hinsynstagande till de behov som barn,
dldre och personer med funktionshinder har. I samband med planlidggning
enligt PBL tas ocksd for lite hdnsyn till kvinnors perspektiv och behov.
Det skulle underlatta for alla, och bidra till en fordndring av arbetsfordel-
ning mellan kdnen, om de aktiviteter och hdnsyn som framst berdr kvin-
nor beaktades i storre utstrickning vid planering av bostdder och
bostadsomraden.

Tillginglighet till boendemiljon

Det behdvs en tillgdnglighetslagstiftning sa att otillgdnglighet i offentliga
och publika lokaler gors olaglig. I USA finns ADA (Americans with Dis-
abilities Act), vilket &r en lag som gor otillgidnglighet for funktionshind-
rade till ett brott. I Sverige géller sedan den 1 juli 2003 lagen om férbud
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mot diskriminering pa grund av funktionshinder, etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller sexuell liggning. Den giller vid arbetsférmedling, inom restau-
rangbranschen, pa arbetsmarknaden och inom kreditvdsendet. Detta &r
emellertid inte tillrackligt. S& ldnge det inte finns nagra sanktionsmdjlighe-
ter for t.ex. byggherrar som bygger otillgéngligt sa fortsétter det att byggas
pé detta sitt. Nu utreds en ny samlad diskrimineringslag for de olika dis-
krimineringsgrunderna. Om inte tillgénglighetsfrdgorna 16ses inom ramen
for denna utredning behdvs en sérskild rittighetslagstiftning for tillgénglig-
het.

Det handlar dock inte enbart om att kunna atgérda brister i efterhand
utan ocksd om att gora rétt fran borjan. En egen bostad ar for manga en
forutsdttning for att kunna leva ett sjélvstindigt liv. Mojligheterna till
bostadsanpassning 4r dérfor avgérande for mojligheterna att fi en egen
bostad for manga med funktionshinder. Potentialen for bostadsanpass-
ningar ldggs dock redan vid sjdlva byggandet. For att skapa forutséttningar
for ett eventuellt framtida behov av bostadsanpassning maste dérfor alla
nya bostdder som byggs utformas sa att de med sméa medel kan tillgédnglig-
hetsanpassas for alla former av funktionshinder.

Vad jag nu anfort med anledning av motionerna 2005/06:S0364 yrkan-
dena (mp, -) 13 och 17, 2005/06:S0699 (mp, -) yrkande 16, 2005/06:
MJ351 (mp, -) yrkandena 7, 8 och 10, 2005/06:MJ533 (mp) yrkande 5,
2005/06:Bo241 (mp), 2005/06:Bo277 (mp) yrkandena 1, 2, 4 och 5 (mp),
2005/06:Bo304 (mp) yrkandena 1-3 och 6, 2005/06:B0o305 (mp) yrkan-
dena 1 och 4-6 och 2005/06:Bo333 (mp) yrkande 6 bor riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen.

7. Byggnaders inomhusmiljo, punkt 2 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Riksdagen tog hosten 2005 stdllning till regeringens proposition 2004/05:
150 Svenska miljomal. I detta sammanhang behandlades bl.a. fragor om
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé6 med delmalet om inomhusmiljon.
Vi kan konstatera att ett arbete som berdr flertalet av de fragor som tas
upp i1 de nu aktuella motionerna redan pagar inom ramen for miljomaélsar-
betet. Det finns emellertid anledning att renodla och fokusera detta arbete
1 enlighet med de forslag som m, fp, kd och ¢ forde fram i en gemensam
avvikande mening till bostadsutskottets yttrande 2005/06:BoU3y i sam-
band med beredningen av propositionen.

Vi vill darutdver framhalla en stor tveksamhet till de forslag om bygg-
nadsdeklarationer inom ett flertal omrdden som har aktualiseras i olika
utredningar. Véar grundldggande instéllning i denna friga 4r att krav som
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kan innebéra en 6kad administration for fastighetsdgarna, och darmed i for-
langningen leda till 6kade boendekostnader, bor begrénsas sa langt det &r
mojligt.

De aktuella motionerna bor avslas av riksdagen.

8. Byggnaders inomhusmiljo, punkt 2 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0256 yrkandena
4-6 och avslar motionerna 2005/06:Ub587 yrkande 46 och 2005/06:Bo335
yrkande 14.

Stdllningstagande

Under de senaste artiondena har rapporter om brister i inomhusmiljén i
bostdder och andra byggnader kommit med jimna mellanrum. Ett omfat-
tande kunskapsunderlag har tagits fram péa olika omréden. Det dr i dag vél
ként vilka de allvarligaste problemen dr och vad som kridvs for att atgérda
dem. Trots detta har regeringen under de senaste &ren varit relativt passiv
och inte tagit de initiativ som krévs for att paskynda nodvéndiga atgérder.
I en fp-motion om boendemiljon lyfts tre problemomréden sérskilt fram
dér det finns behov av initiativ fran regeringens sida. Det géller radonpro-
blemet, behovet av byggnadsdeklarationer samt atgidrder som kan ge en
béttre inomhusmiljo for barn.

I miljomalsarbetet har under miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo for-
mulerats ett delmédl for inomhusmiljon som innebér att byggnader och
deras egenskaper ar 2020 inte skall paverka hélsan negativt. Som ett led i
detta skall radonhalten vara ligre &n 200 Bg/m? i alla skolor och forskolor
senast ar 2010 och i alla bostdder senast ar 2020. Regeringen konstaterade
emellertid i den miljomaélsproposition som lades fram for riksdagen forra
aret att delmélet rorande radon kan bli svéart att uppna. Trots detta har reger-
ingen inte lagt fram nagra forslag om étgérder som éar tillrdckligt kraftfulla
for att mélet skall kunna nas.

Framfor allt bor regeringen lata undersoka vilka metoder som kan anvén-
das for att stirka konsumentskyddet ndr det géller bostdder och radon. Det
bor vara mojligt att f4 veta om den lagenhet som man bor i eller det hus
som man dmnar kopa har radonhalter dver gransvirdena. Da information
kring hélsoriskerna med radon anses vara den enskilt viktigaste metoden
for att medvetandegoéra allménheten och skapa drivkrafter for sanering bor
regeringen verka for att dka informationssatsningarna pd omradet. Det bor
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ligga i varje husédgares eget intresse att sdkra sin inomhusmiljo, och vi
anser darfor att bidragen till radonsanering kan dras ned medan atgérderna
for information bor 6kas.

Byggnadsdeklarationsutredningen har foreslagit att det skall vara obliga-
toriskt for byggnadens édgare att uppritta byggnadsdeklarationer innan en
byggnad tas i bruk, séljs eller hyrs ut. I deklarationerna foreslas uppgifter
om radon, ventilation och energianvindning ingd. Forslaget om byggnads-
deklaration dr intressant di detta stdrker konsumentmakten, men det far
inte leda till en mindre flexibel bostadsmarknad. Speciellt bor forslaget om
krav pa byggnadsdeklaration vid uthyrning av byggnad ses over. Det &r
dessutom mycket tveksamt om byggnadsdeklarationerna bor kopplas till ett
nationellt register pd omradet.

Ett sdrskilt stort behov av en bittre inomhusmiljé finns i ménga av de
milj6er dir barn och ungdomar tillbringar stora delar av sina dagar, dvs. i
forskolor och skolor. Flera undersdkningar har under de senaste aren bekraf-
tat bilden av att inomhusmiljon pd manga hall 4r sa dalig att den riskerar
att leda till hdlsoproblem. Kommunerna &r medvetna om problemen men
anser sig ofta sakna ekonomiska resurser for att pa allvar ta itu med dem.
Det finns dérfor ett behov av att lyfta fragan till den nationella nivan.

Huvudansvaret for inomhusmiljon i skolorna bor givetvis dven i fortsétt-
ningen ligga pa respektive huvudman i kommunerna, men é&ven flera
statliga myndigheter har ett ansvar pd omradet. Mycket tyder pa att den
daliga skolmiljon ofta beror pa bristande kunskaper och délig samordning
mellan olika funktioner i kommunerna. Regeringen bor darfor inleda dis-
kussioner med Sveriges Kommuner och Landsting om vilka atgérder som
krévs for att uppna en béttre inomhusmiljo for barn. Det géller inlednings-
vis att se till att de krav som redan finns blir uppfyllda. Detta géller bl.a.
for den obligatoriska ventilationskontrollen. Det behdvs emellertid ocksé
ett betydligt bredare angreppssétt for att komma till ritta med de brister
som ror barnens inomhusmiljo.

Vad vi ovan anfort med anledning av motion 2005/06:B0256 (fp) yrkan-
dena 4-6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
innebér att dven 6vriga motioner som behandlats i detta avsnitt delvis blir
tillgodosedda.

9. Byggnaders inomhusmiljo, punkt 2 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub587 yrkande
46 och avslar motionerna 2005/06:B0256 yrkandena 4-6 och 2005/06:
Bo0335 yrkande 14.

Stdllningstagande

Skolan &r Sveriges storsta arbetsplats. Eleverna har liksom skolans perso-
nal ritt att krdva en god arbetsmiljo. En god fysisk miljo borde vara en
sjdlvklarhet. Det giller i forsta hand att se till att den fysiska miljon inte
riskerar elevernas hélsa och sdkerhet. En god inomhusmiljé &r nddvéndig
bade for att forebygga allergier och andra hélsoproblem, men ocksd for att
ge goda forutsittningar for undervisning och inlirning. Aven den dagliga
fastighetsskotseln dr mycket viktig for arbetsmiljon pa skolorna. En snygg
och vilskott skolmiljo har stor pedagogisk betydelse.

Det &r vil kint att det i dag forekommer stora brister i den fysiska skol-
miljon i de flesta kommuner. Jag anser dérfor att staten maste ta ett okat
ansvar for arbetsmiljon i skolorna. Boverket bor f& i uppdrag att gora en
oversyn av den fysiska skolmiljon i landets skolor. Ndr dversynen ér gjord
bor det leda till inférande av ett statligt stimulansbidrag for att uppmuntra
kommuner och andra skolhuvudmin att vidta de atgdrder som krévs.

Vad jag ovan foreslagit med anledning av Kristdemokraternas partimo-
tion 2005/06:Ub587 yrkande 46 bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

10. Byggnaders inomhusmiljd, punkt 2 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo335 yrkande
14 och avslar motionerna 2005/06:Ub587 yrkande 46 och 2005/06:B0256
yrkandena 4-6.

Stdllningstagande

En vanlig svensk tillbringar omkring 90 % av sin tid inomhus. Inomhus-
miljon paverkas av en méngd faktorer med betydelse var hdlsa. Sjukdomar
och ohilsa sdsom allergier, astma och olika luftvigsbesvir kan i hog grad
kopplas till inomhusmiljon.

En av de stora hélsoriskerna i inomhusmiljén utgdrs av radon. Enligt
Socialstyrelsens bedémning bor i dag 200 000400 000 ménniskor i bosta-
der dér radonhalten 6verstiger det riktvirde som finns for hélsoriskerna.
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En del av problemen i inomhusmiljon &r direkt kopplade till det bris-
tande underhéllet i stora delar av vart bostadsbestdnd. Délig ventilation &r
ett vanligt forekommande problem i dldre fastigheter, frimst flerbostadshus.

En god boendemiljo dr avgorande for ménniskors vélbefinnande och livs-
kvalitet. Jag anser att regeringen hittills inte dgnat detta férhallande tillrick-
lig uppmérksamhet. Det dr nddvéndigt att nu vidga debatten om ohélsan
och utforma ett atgdrdsprogram med en sa bred inriktning att ett helhets-
grepp kan tas for att 16sa problemen.

Ett forsta steg i ett sddant arbete bor vara att utarbeta en nationell hand-
lingsplan inriktad pd boende och hidlsa som skall analysera omfattningen
av och orsakerna till ohélsan, men framfor allt ge konkreta forslag till for-
battringar. Det dr exempelvis mycket angeldget att atgérder vidtas for att
uppnd de av riksdagen satta mélen om en sinkt radonhalt i skolor, forsko-
lor och bostéder.

Vad jag ovan anfort om behovet av en nationell handlingsplan mot
ohélsa i inomhusmiljén bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till motion 2005/06:Bo335 (c) yrkande 14.

11. Ohiilsosamma byggmaterial, punkt 4 (fp, c)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0256 yrkan-
dena 1 och 3 samt 2005/06:Bo335 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt Byggnadsmiljéutredningen befinner vi oss inomhus ca 90 % av vér
tid. En god inomhusmiljé dr dirfor av storsta vikt bade for var hélsa och
for vart vélbefinnande. Tyvérr dr detta langtifran alltid fallet. Alltfor ofta
kommer rapporter om hus som drabbats av mogelskador och om byggma-
terial som innehdller farliga kemikalier.

Viér inomhusmiljo paverkas i hog grad av vilket byggnadsmaterial som
anvinds i bostaden. I dag anvinds tusentals olika kemiska &mnen i bygg-
material utan att de langsiktiga hélso- och miljoméssiga konsekvenserna &r
kénda. Det behdver vidtas atgirder inom flera omraden for att skapa béttre
garantier for att den tillkommande bebyggelsen skall bestd av friska hus.

Huvudansvaret for utvecklingen maste ligga hos byggare och tillverkare
av byggmaterial, men det kriavs ocksd tydligt formulerade krav frdn sam-
hillets sida. Ett arbete som &r viktigt i detta sammanhang ar skapandet av
en ny europeisk kemikaliepolitik (REACH). Det dr nddvéndigt att REACH
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nu verkligen blir ett effektivt verktyg for kunskap om och krav pé kemika-
lier. Sverige méste darfor vara drivande for att ett antal viktiga principer
skall inkluderas i arbetet. Det giller bl.a. principen att kunskap om kemika-
lier och deras effekter skall foras vidare till varje led i produkt- och
produktionskedjan.

I nuldget finns det ett antal kemikalier, bl.a. polymerer, som inte ingdr i
REACH. Det dr viktigt att grundldggande kunskap kring sékerhetsaspekter
tas fram om de polymerer som &r relevanta i byggbranschen. Polymerer i
sig &r sdllan hilsovadliga utan riskerna uppkommer snarare genom samver-
kan med fukt, alder och angrepp fran t.ex. svamp och mogel. Fukt i
byggnader dr ocksa en viktig orsak till att byggnadsrelaterade allergier har
blivit allt vanligare. Det blir allt tydligare att emissioner av specifika kemi-
kalier sasom formaldehyd och ftalater kan orsaka allergi och astma.

Vi anser att regeringen bor ta fram en tydlig strategi mot allergiframkal-
lande (sensibiliserande) dmnen i byggnadsmaterial som leder till att &mnen
som inte bor ingd i byggmaterial successivt fasas ut. Denna strategi skall
inte bara innefatta lagstiftningsatgidrder utan &dven kartliggningar av de
olika dmnen som kan fororsaka allergier. Den kunskap som kommer fram
genom REACH-arbetet bor givetvis vara en viktig utgangspunkt for utveck-
landet av en svensk strategi pd omradet.

Det vi nu med anledning av motionerna 2005/06:B0o256 (fp) yrkandena
1 och 3 samt 2005/06:B0335 (c) yrkande 16 anfort om ohdlsosamma bygg-
material bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

12. Kretslopp inom bygg- och bostadssektorn, punkt 5 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo333 yrkande 4.

Stdllningstagande

For att uppnad ett ekologiskt hallbart samhille maste kretsloppen slutas
bittre. 1 detta arbete finns det ett stort behov av atgirder inom bygg- och
bostadssektorn. Det krivs ett kretsloppstdnkande i samband med en bygg-
nads uppforande, ndr byggnaden anvinds for boende eller pd annat sitt
och slutligen i samband med rivning av byggnaden. Det kan t.ex. handla
om anvindning av &tervinningsbart material vid byggande, de boendes
avfallshantering, anvidndningen av niringsdmnen fran avloppet samt sorter-
ing av rivningsmaterial.
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Den diffusa spridningen av icke fornybara &mnen och kemikalier i bio-
sfaren maste minska. Det innebér bl.a. att nyutvinning av icke fornybara
amnen behover reduceras. Avfallshantering spelar en viktig roll for detta,
dels for att sdkra att mer material gar till ateranvindning eller atervinning,
dels for att sdkra att det 6vriga omhéndertas pa ett acceptabelt sétt.

Konsumenterna skall pa ett enkelt sitt kunna ta ansvar for att sortera
sitt avfall. Den fastighetsnira kéllsorteringen maste darfor forbattras fraimst
i titorterna. Det bor aldrig vara langt fran bostaden till ett atervinnings-
stille. Kommunala bolag skulle littare kunna ta sin del av ansvaret om
kommunerna stidllde “samhéllsnyttokrav”, i stéllet for avkastningskrav i
mer sndv ekonomisk mening, pd sina fastighetsbolag. Varuproducenterna
maste bli bdttre pa att ta sitt ansvar for att sortering och omhéndertagande
skots pa ett tillfredsstédllande sitt.

Det &r viktigt att ndringsdmnen aterfors till dkermarken. Dagens system
som blandar avlopp fran bostider, industrier m.m. forsvarar detta. Miljobe-
lastningen av utsldppen fran vara reningsverk maste minska. Miljostérande
dgmnen som tungmetaller och kemikalier méste skiljas fran ndringsdmnen
som fosfater och kvdve. For att klara detta behdver avloppsniten forbéttras
och industri-, dagvatten- och hushallsavlopp separeras vid kéllan. Dess-
utom bor det finnas mdojlighet till urinseparering, sirskilt vid ny- och
ombyggnation. En séddan utveckling kan behova statlig stimulans i form av
stod till pilotprojekt, utveckling av 16sningar och spridning av kunskap och
erfarenheter.

En rivningsplan visar pé vilket sdtt byggnader kan monteras ned sa att
s& mycket som mojligt av byggnadsmaterialet kan atervindas och att far-
liga dmnen kan omhéndertas pa ett adekvat sétt. Rivningsplaner bor upprit-
tas for alla byggnader och vara obligatoriska i samband med ny- och
ombyggnation som far statligt stod.

Vad jag nu med anledning av motion 2005/06:Bo333 (mp) yrkande 4
anfort om kretslopp inom bygg- och bostadssektorn bor riksdagen tillkén-
nage som sin mening for regeringen.

13. El for uppvirmning, punkt 6 — motiveringen (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

De aktuella motionerna med bl.a. forslag om forbud mot anvéndande av el
for uppvarmningsindamal bor entydigt avvisas av riksdagen. Det kan i sam-
manhanget konstateras att motiondrerna dven tycks fororda restriktioner
mot energibesparande 16sningar som bergvirme med motiveringen att effekt-
drivande uppvérmningsalternativ inte bor tillatas.
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Vi anser didremot att det bor vara mojligt att vélja uppvarmningsform
utan denna typ av statliga restriktioner. Elenergi produceras i huvudsak
inom landet. Denna produktion — genom vattenkraft och kérnkraft — ger
dessutom 1 forhallande till andra energiformer en miljoméssigt mindre
belastning.

Det bor séledes std fastighetsdgaren fritt att ta stillning till om elupp-
virmning dr den bésta losningen i det enskilda fallet, oavsett om det &r
frigan om s.k. direktverkande elvirme eller en elpanna med exempelvis
vattenburen virmedistribution.

Med hinvisning till ovanstdende motivering bor riksdagen avsld motio-
nerna 2004/05:MJ38 (mp, —) yrkande 97, 2005/06:B0252 (s) och 2005/06:
Bo0253 (mp).

14. El for uppvirmning, punkt 6 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:MJ38
yrkande 97 och avslar motionerna 2005/06:B0252 och 2005/06:B0o253.

Stdllningstagande

Elektricitet dr en hogkvalitativ energi som bor anvédndas pa bésta sitt. Det
dr mot den bakgrunden oroande att mer &n 40 % av Sveriges producerade
elenergi anvénds till uppvarmning och luftkonditionering av bostidder och
lokaler.

I en- och tvébostadshus &r det fortfarande mojligt att installera direktver-
kande elvirme om byggnaden har sérskilt goda energiegenskaper. Det
giéller for savil nybyggnation som ombyggnation. Det dr emellertid uppen-
bart att elanvdndningen for uppvarmningsdndamal méste minska kraftigt.
Ett tungt vdgande skél dr givetvis att kdrnkraften skall avvecklas, men
huvudskilet &dr att elenergin skall anvidndas i mer tekniskt komplicerade
sammanhang &n for uppvarmning. Ett forsta viktigt steg for att successivt
minska elanvidndningen inom bostadssektorn dr att hindra att ytterligare
bostider forses med uppvarmningssystem som inte relativt enkelt kan kon-
verteras till anvdndning av miljovinliga varmekillor. Anvéndningen av
direktverkande elvirme forhindrar eller forsvarar patagligt en sédan omstall-
ning.

Det jag ovan anfort om el for uppvarmning bor riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen. Det innebér ett delvis bifall till motion
2004/05:MJ38 (mp, —) yrkande 97. Ovriga motioner avstyrks.
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15. El for uppvirmning, punkt 6 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ38
yrkande 97 och 2005/06:B0253 samt avslar motion 2005/06:B0252.

Stdllningstagande

Energiforbrukningen i fastigheter 6kar snarare dn minskar. Dagens elpriser
ger inga starka incitament att hushalla med el. Prissystemet borde i stillet
utformas sé att elvirme belastas med sina fulla samhillsekonomiska kost-
nader. Vidare maste flera atgérder vidtas for att motverka och minska
beroendet av el for uppvarmningsdndamal. Det skall inte vara tillatet att
installera el som enda uppvarmningskélla eller som effektdrivande uppviarm-
ningskélla (t.ex. bergvdrme) vid nybyggnation av permanentbostéder.

En aktuell fraga som kan fa stor betydelse i arbetet med att minska elbe-
roende i uppvarmningssammanhang géller utformningen av Boverkets bygg-
regler. Ett forslag till reviderade byggregler i avsnittet om energihushall-
ning och vdrmeisolering har nyligen tagits fram. Boverket vill bl.a. infora
ett energikrav per ytenhet. Det &r visserligen bra men problemet &r att till-
ford el och viarme virderas lika i berdkningarna. Forslaget leder dérfor till
att den absoluta merparten av de byggnader som omfattas av reglerna kom-
mer att tvingas installera system for att atervinna delar av vdrmen fran
byggnadens ventilationsluft, sannolikt i form av eldrivna virmepumpar
som kommer att svara for merparten av byggnadens uppvarmningsbehov.
Den kompletterande uppvirmningsenergi som behdvs under vinterhalvaret
kommer att vara for liten for att tickas av fjarrvirme eller biopannor. Déar-
for installeras sannolikt ockséd elvirme som komplement. Detta medfor att
Sveriges elanvdndning, speciellt under kalla perioder, 0kar ytterligare samt
hotar riksdagens ambition att fjdrrvirme och biobrinslen skall fortsétta att
expandera.

Konsekvenserna av Boverkets forslag riskerar att bli en dkad elanvind-
ning, att fornybar energi missgynnas och att koldioxidutsldppen okar.
Samtidigt okar boendekostnaderna och konkurrensen pa vdrmemarknaden
snedvrids. Boverkets byggregler bor vara ett styrmedel som frimjar, inte
motverkar, riksdagens klimatmal och andra miljomal. Det finns saledes
behov av att ater se &ver det aktuella avsnittet i byggreglerna, fast denna
gang med malet att minska elanvéndningen for uppvarmning.
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Miljopartiet anser sammanfattningsvis att el som uppvarmningskilla suc-
cessivt bor avvecklas. En handlingsplan bor tas fram under 2006, dels for
hur den totala elanvdndningen for uppvérmning skall halveras till 2015,
dels for hur den effektdrivande elvdrmen skall halveras till 2010. Detta
skall ske utan 6kning av fossil energianvandning.

Vad jag nu anfort innebér ett bifall till motionerna 2004/05:MJ38 (mp,
—) yrkande 97 samt 2005/06:B0253 (mp). Riksdagen bor tillkdnnage det
anforda som sin mening for regeringen.

16. Mitning av virme- och varmvattenforbrukning, punkt 7
(m, ¢)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo300 yrkande
15 och avslér motion 2004/05:MJ38 yrkande 98.

Stdllningstagande

Vid energi- och vattenhushallning i bostdder har man hittills fokuserat pa
tekniken och inte pa de boendes vanor. For att uppna ytterligare energief-
fektivisering inom bostadssektorn bor darfor incitament skapas for de
boende att ta ett storre ansvar for energihushallningen. Detta underlittas
genom att synliggora kostnaderna for uppvarmning och varmvattenforbruk-
ning.

Sloseri med vatten, onddigt hog inomhusvirme som “regleras” via vid-
ring etc. medfor hoga kostnader och hog energiférbrukning. Problemet for
flerbostadshus dr att denna form av energisloseri i dag vanligtvis endast
indirekt paverkar den enskildes boendekostnader. Ofta &r inte heller de
boende medvetna om att ett visst beteende skapar onddigt hog energifor-
brukning.

Det finns nu vél utvecklade tekniker for att snabbt och billigt méta
varje lagenhets forbrukning av sdvdl virme som vatten. Alla nybyggda
lagenheter bor déirfor forses med individuell vdrme- och varmvattenmitare
for att nedbringa energidtgdngen. Samma bor gilla vid stérre genomgri-
pande ombyggnader och renoveringar av fastigheter.

Det vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:Bo300
(m) yrkande 15 som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr att
dven motion 2004/05:MJ38 (mp, —) yrkande 98 delvis blir tillgodosedd.
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17. Mitning av virme- och varmvattenforbrukning, punkt 7
(v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrdém (v) och Helena Hillar Ro-
senqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ38 yrkande 98
och avslar motion 2005/06:B0o300 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det behover vidtas atgdrder pa flera omraden for att minska energiforbruk-
ningen inom bostadssektorn. I stor utstrdckning handlar det om fastighets-
anknutna besparingsatgdrder och val av ldmplig energikélla. Det finns
emellertid ocksa ett stort behov av atgirder som kan underlétta och stimu-
lera energibesparingar i de enskilda hushallen. Individuell métning av
viarme- och varmvattenférbrukningen med tita métaravldsningar dr en
sédan atgird som gynnar ett effektivt energiutnyttjande.

Vi anser att forslag bor laggas fram for riksdagen om hur man kan 6ka
den individuella métningen av virme och varmvatten i befintlig bebyg-
gelse. Vidare anser vi att det bor inforas ett lagreglerat krav om individu-
ell médtning av varmvatten och virme vid nybyggnation av flerbostadshus.

Aven for offentliga byggnader bdr en prissittning av energiforbruk-
ningen s ndra brukaren som mdjligt efterstrdvas. Det &r ménniskorna i
verksamheten som kan paverka forbrukningen, och incitamenten att
paverka bor darfor riktas mot dem.

Vad vi nu anfort med anledning av motion 2004/05:MJ38 (mp, —-)
yrkande 98 bor riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna. Det
innebér att d&ven motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande 15 far anses vara vil
tillgodosedd.

18. Trié och brandsikerhet, punkt 9 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

I den aktuella kd-motionen anfors att byggbranschen sjélv bor fa vilja
byggmaterial utan statlig styrning. Motiondren anser ocksa att trd ar ett
sdmre material dn betong sett fran brandskyddssynpunkt.
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Vi anser givetvis att respektive byggherre sjilv skall fa vilja byggmate-
rial och byggmetod inom de ramar som bl.a. byggnadslagstiftningen ger. I
denna fraga, liksom for byggnadsverksamheten i ovrigt, bor konkurrensne-
utraliteten vara en ledstjdrna. Staten bor inte gynna ett byggmaterial pa
bekostnad av ett annat. Det &r inte heller var uppfattning att det tillkdnna-
givande till regeringen i frigan om vidareforddling av skogsrdvara som
riksdagen gjorde 2002 (bet. 2001/02:NU12) hade en siddan innebérd.

Motionen bor inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

19. Barnsékerhet i dldre byggnader, punkt 11 (kd, v, ¢, mp)
av Ragnwi Marcelind (kd), Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c),
Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo338 yrkande 19.

Stdllningstagande

Under en lang rad ar har det i motioner foreslagits att atgarder skall vidtas
for att forebygga barnolycksfall i vara bostdder. Bostadsutskottets och riks-
dagens majoritet har avvisat dessa forslag bl.a. med hénvisning till pagé-
ende Overvdganden eller genomforda informationskampanjer. Nagra mer
pétagliga atgdrder for att forbdttra barnsdkerheten i det befintliga bostads-
bestdndet har emellertid inte vidtagits. Under tiden har ett skrdmmande
stort antal barnolycksfall varje ar understrukit behovet av ytterligare insat-
ser for en 0kad barnsdkerhet.

Regler som syftar till att forhindra barnolycksfall infordes i byggnadslag-
stiftningen for nybyggda hus 1973 och for ombyggnader 1976. Det inne-
bar med stor sannolikhet att bl.a. stérre delen av miljonprogrammets
bostider inte frin boérjan forsetts med siddan utrustning. Aven om vissa
kompletteringar i efterhand kan ha gjorts i delar av det dldre bostadsbestan-
det finns det formodligen ett mycket stort antal ldgenheter i omraden med
en hog andel barnfamiljer som helt saknar sikerhetsutrustning.

Resultaten av de undersdkningar som bl.a. Barnombudsmannen (BO)
gjort av barnolycksfall utgdr en sorglig bekréftelse pa detta forhéllande.
BO:s undersokningar har visat att nistan alla dodsolyckor under senare ar
dér barn fallit ut fran fonster och balkonger har intréffat i hus byggda fore
1973. BO har konstaterat att ménga av olyckorna hade kunnat undvikas
om krav pa sdkerhetsanordningar funnits dven for dessa argangar av hus.
BO har ocksé vid flera tillfdllen foreslagit att barnsékerhetskraven i Bover-
kets byggregler dven skall gilla fastigheter byggda fore 1973. Boverket
foreslog samma sak redan 1993.
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Under en f6ljd av ar reagerade regeringen inte alls pa de forslag som
myndigheterna fort fram. Till slut tillsatte regeringen en barnsékerhetsdele-
gation med uppgift att se dver fragor om sdkerhet och forebyggande av
skador 1 barns och ungdomars miljo. Barnsékerhetsdelegationen redovisade
sitt slutbetdnkande hosten 2003. Det inneholl dvervdganden och forslag i
manga fragor. Delegationen redovisade ddremot inte nagra dverviganden i
fragan om behovet av och ldmplig utformning av en lagstiftning om barn-
sdkerhetskrav i dldre bebyggelse, trots att detta ingick i uppdraget.

I samband med bostadsutskottets behandling av motioner om barnsiker-
het foregdende ar framkom vid en redovisning fran Regeringskansliet att
det inte foreligger nagra planer fran regeringens sida pa att ta initiativ som
kan leda till en forbéttrad barnsdkerhet i dldre bostdder. Vi anser mot
denna bakgrund att det borde vara uppenbart att det krédvs ett initiativ fran
bostadsutskottet och riksdagen i frdgan. Riksdagen bor sdledes begira av
regeringen att den snarast aterkommer med ett forslag i enlighet med
motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 19.

20. Cykelparkeringar, punkt 14 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:T612 yrkandena
4-6.

Stdllningstagande

Ett viktigt inslag i arbetet med att ldgga om samhéllsplaneringen och utform-
ningen av den fysiska miljon i en langsiktigt hallbar riktning &r att stimu-
lera olika miljovénliga transportsystem. En kraftig 6kning av cykeltrafiken
bor efterstrivas, sdrskilt inom titbebyggt omrade. Det dr ocksd nodvéandigt
att stimulera kombinationer av olika miljovéanliga transportsystem. Motion
2005/06:T612 (mp, fp, kd, c, —) innehaller ett antal forslag som kan bidra
till en positiv utveckling av cykelanviandningen. Jag anser att de tre for-
slag i denna motion som behandlas av bostadsutskottet och som bl.a.
giller behovet av normer for cykelparkeringar bor bifallas av riksdagen.

Hela-resan-konceptet, dvs. kombinationen av cykling och kollektivtrans-
port, forutsétter att det finns tillrickligt ménga och sékra cykelparkeringar
vid resecentrum. Undersokningar i bl.a. Danmark visar att bra cykelparke-
ringar Okar underlaget for kollektivtrafiken avsevért. 1 Sverige dr det
emellertid snarare undantag dn regel med tillfredsstéllande cykelparke-
ringar vid resecentrum. Det finns déarfor ett uttalat behov av normer for
sddana parkeringar.
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Niér ett kdpcentrum byggs finns det normer for hur manga bilparkerings-
platser som skall byggas i anslutning till det. Nagra normer for byggande
av cykelparkeringar finns diremot inte. Vill vi fa ett héllbart samhille
maste cykling till och fran kdpcentrum méjliggoras och underlittas. Darfor
bor regeringen se till att det tas fram normer for sékra cykelparkeringar i
anslutning till kdpcentrum samt att kommunerna ges mojlighet att krédva
att cykelbanor byggs ut vid anldggandet av ett kdpcentrum.

Det finns i dag normer for hur cykelparkeringar vid flerfamiljshus skall
dimensioneras. Det tycks dock som om dessa normer dr for snalt tilltagna
eftersom erfarenheten visar att existerande cykelgarage ofta dr overfulla.
Utformningen av dessa cykelgarage &r ocksd ofta otillfredsstillande
eftersom de dr svartillgdngligt placerade i killare eller byggda sa att de
underléttar stdld och vandalisering. Regeringen bor dérfér ge Boverket i
uppdrag att se dver normerna for cykelparkeringar samt ta fram rekommen-
dationer till fastighetsdgarna om hur cykelparkeringarna bor vara utfor-
made for god tillgdnglighet och minskad risk for stéld och vandalisering.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till motion 2005/06:T612 (mp, fp, kd, ¢, —)
yrkandena 4-6.

21. Byggfelsforsikring for sjilvbyggare, punkt 15 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0o288 och bifal-
ler delvis motionerna 2005/06:Bo211 och 2005/06:B0289.

Stdllningstagande

De nya regler om stdrkt konsumentskydd vid smahusbyggande som tridde
i kraft den 1 januari 2005 har i vissa avseenden visat sig fa orimliga kon-
sekvenser for dem som sjdlva bygger ett eget sméhus.

Lagen om byggfelsforsdkring dr sé utformad att byggfelsforsakring i prin-
cip alltid méste tecknas nér ett smahus uppfors. Endast nér det &dr fragan
om enklare fritidshus kan undantag fran detta krav beviljas. Det innebar
att den som sjdlv bygger sitt smahus for permanentboende alltid maéste
teckna en forsdkring. Problemet dr emellertid att lagen samtidigt medger
att forsdkringsbolagen inte ersitter kostnader for fel som byggnadens dgare
(dvs. byggherren/husbyggaren) sjdlv vallat. I praktiken innebdr detta att
sjdlvbyggaren tvingas teckna en dyr forsékring i storleksordningen

2005/06:BoU7

83



2005/06:BoU7

84

RESERVATIONER

30 000 kr som i huvudsak 4r vérdelds. Endast vid fel i sddana delar av
bygget dir sjalvbyggaren anlitat hjdlp utifrdn kan det bli aktuellt med ersétt-
ning.

Under det senaste aret har manga sjdlvbyggare tvingats konstatera att
det inte dr mojligt att komma undan denna nya samhéllspalaga eftersom
bygglovet dr villkorat med tecknandet av en forsékring. For dem som vil-
jer att sjilva bygga ett sméhus blir siledes det som var avsett att oka
konsumentskyddet inget annat 4n en onddig extra utgift som férdyrar boen-
det.

Vi anser mot denna bakgrund att det &r uppenbart att de aktuella reg-
lerna i lagen om byggfelsforsdkring méste dndras sd att sjdlvbygge av
smahus undantas frén forsdkringskravet. Detta bor riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen. Det innebér ett bifall till motion 2005/06:
B0288 (c) samt ett delvis bifall till de tvd Gvriga motioner som pétalat det
aktuella missforhéllandet.

22. Byggforskning, punkt 16 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0256 yrkande
18 och avsldr motionerna 2005/06:Ub311, 2005/06:MJ439 yrkande 1,
2005/06:MJ443 yrkande 4, 2005/06:B0234, 2005/06:B0263, 2005/06:
Bo0298 yrkande 23, 2005/06:Bo316 yrkandena 1-4 och 2005/06:Bo335
yrkande 21.

Stdllningstagande

I motion 2005/06:B0256 (fp) framhalls behovet av atgirder for att stirka
forskningen inom bygg- och bostadssektorn. Ett sérskilt behov av kunskaps-
uppbyggnad giller for frigor om inomhusmiljon och boendemiljon i
ovrigt. Det giller bl.a. forskning om hilsovadliga dmnen i byggmaterial,
om sambandet mellan tillgang till grona miljder och hélsa, om hur man
skapar trygga stadsmiljoer, om bullerstdrningar och om olika ventilations-
fragor. Det dar nodvéndigt att tillrdckliga resurser avsitts for forskningen
inom bl.a. dessa omraden. Vi anser ocksa att det bor dvervégas att inrétta
en s.k. forskarskola inom omréadet god boendemiljé vid nagot av universi-
teten.

En utvérdering behover goras av formerna for medelsfordelning till forsk-
ningen inom bygg- och bostadssektorn. Det &r dérvid sdrskilt angeldget att
prova fordelningen av forskningsmedel fran bl.a. Formas. Det bor dverva-
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gas om forskningen inom sektorn kan stdrkas genom att Formas avvecklas
och ersitts med en ordning for forskningsfinansiering som béttre kan garan-
tera en bade kvalitativt sdkrad och behovsanpassad forskning. Det &r
emellertid viktigt att pdpeka att en sddan omlédggning inte far leda fram till
en minskning av de externa forskningsmedlen f6r bostadssektorn.

For att garantera ett oberoende forsknings- och utvecklingsarbete inom
bygg- och bostadssektorn &r det ocksa angeldget att omprova Boverkets
uppgifter inom detta omrade. Regeringen har uppdragit & Boverket att
finansiera vissa former av utvecklingsprojekt. Det bor emellertid inte vara
en uppgift for en statlig myndighet, utan ansvaret for forskning och utveck-
ling bor ligga pa niringslivet, universiteten och pad de organ som har till
uppgift att stimulera forskning.

Vad vi ovan anfort med bifall till forslagen i motion 2005/06:B0256
(fp) yrkande 18 och Folkpartiets partimotion 2005/06:B0298 yrkande 23
bor riksdagen tillkéinnage for regeringen som sin mening. Ovriga motioner
om byggforskning avstyrks i den mén de inte kan anses vara tillgodosedda
med det anforda.

23. Byggforskning, punkt 16 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo234 och
2005/06:Bo316 yrkandena 1-4 och avsldr motionerna 2005/06:Ub311,
2005/06:MJ439 yrkande 1, 2005/06:MJ443 yrkande 4, 2005/06:B0256
yrkande 18, 2005/06:Bo263, 2005/06:B0298 yrkande 23 och 2005/06:
Bo335 yrkande 21.

Stdllningstagande

Samhillsbyggnads- och byggsektorn svarar f6r omkring 10 % av Sveriges
bruttonationalprodukt och dess 80 000 foretag sysselsétter ca 450 000 per-
soner. Denna sektor har dédrigenom en avgoérande betydelse bdde for lan-
dets ekonomiska utveckling och for mdjligheterna att astadkomma en
hallbar utveckling i ovrigt. Sektorns komplexitet och foretagsstruktur samt
ett ofta mycket detaljerat regelsystem har emellertid lett till brister i incita-
ment for utveckling, innovationer, fornyelse och risktagande. Resultatet &r
lag produktivitetsutveckling, kvalitetsbrister, svagt konkurrenstryck och bris-
tande kundfokus.
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Staten har ett stort ansvar for samhéllsbyggnadssektorns utveckling. Mer
an hélften av all upphandling inom byggsektorn sker via det politiska syste-
met och bekostas av skattemedel. Den byggda miljon har ocksa en avgo-
rande betydelse for medborgarnas liv och vélbefinnande. Samhéllet har
ddrmed ett sédrskilt ansvar for kunskapsuppbyggnaden och forskningen pa
omradet. Utvecklingen av de statliga anslagen till forskning och utveckling
riktade mot samhéllsbyggnadssektorn har detta till trots minskat sedan 1990-
talets borjan.

Omstruktureringen av Sveriges forskningsfinansiering har bl.a. kénne-
tecknats av en positiv fokusering pa okad forskningskvalitet. Samtidigt har
den inneburit en otydlighet avseende identifikation och erkénnande av forsk-
ning och utveckling inriktade pa samhéllsbyggande. Detta giller inte minst
bristen pd regler for hanteringen av anslag fran EU:s ramverk for forsk-
ning, sdrskilt i friga om medfinansiering av EU-projekt. Denna brist hotar
svenska forskares konkurrensmojligheter om EU-kontrakt och blir sérskilt
kénnbar for forskningen inom samhéllsbyggnadssektorn.

Ett grundproblem é&r att det saknas sdrskilda medel for medfinansiering.
Ett annat problem for forskarna dr att ett av EU redan godként projekt
dven maste provas av de svenska forskningsfinansidrerna. Denna hantering
leder inte sillan till férseningar, likviditetsproblem och otrygghet for fors-
kargruppen. Sverige bor mot denna bakgrund agera for att dstadkomma en
bittre koordinering mellan nationella finansieringsprogram och EU:s
ramprogram for forskning.

En annan fraga som inte har hanterats bra efter omstruktureringen géller
mojligheten for forskningen inom sektorn att fa stod fran flera forsknings-
finansidrer. Formas dr visserligen det forskningsrad som har ett utpekat
ansvar for stod till kunskapsuppbyggande samhillsbyggnadsforskning, men
stod skall dven kunna utgd fran andra forskningsrad och stiftelser. Det har
emellertid visat sig att forskare inriktade mot sektorn har haft mycket svart
att komma 1 frdga for stod fran andra forskningsfinansidrer. Detta géller
inte minst for Vinnova som har till uppgift att frimja héllbar tillvaxt
genom utveckling av effektiva innovationssystem och finansiering av
behovsmotiverad forskning. Rimligen borde denna programférklaring och
maélsittning gélla alla sektorer av samhiéllet och dé inte minst samhéllsbygg-
nadssektorn.

Med hénvisning till det anférda anser jag att riksdagen i enlighet med
forslagen i motion 2005/06:Bo316 (kd) bor tillkdnnage for regeringen att
den bor

— agera for att stirka samverkan mellan de forskningsfinansierande orga-
nen och samhillsbyggnadssektorn,

— vidta atgérder s att byggsektorn ges likvirdig status och likvéirdiga
mdojligheter till stod fort innovationsinriktad forskning och utveckling
som andra industrisektorer,

— astadkomma béttre forutsittningar for svenska forskares medverkan i
EU-program och andra internationella forum,
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— verka for en béttre koordinering av svenska forsknings- och finansie-
ringsprogram med EU:s ramverk for forskning.

Jag anser vidare att staten bor engagera sig i storre utstrdckning for att
stimulera innovationer och produktutveckling inom byggsektorn. Ett exem-
pel pé ett omrade dir en spannande utveckling kan forutses lyfts fram i
motion 2005/06:Bo234 (kd) och giller anvindningen av vixtfibrer i bygg-
produktionen. Det &r tydligt att véxtfibrer i framtiden kommer att spela en
allt storre roll, bl.a. som armering i olika typer av kompositmaterial. I Sve-
rige finns ett betydande fiberkunnande inom industrin, inte minst knutet
till skogsindustrin och till olika forskargrupper. Denna kunskap bor tas till
vara inom byggsektorn. Tekniken med véxtfiberarmering kan bl.a. anvén-
das for sprutbetong. Vixtfibrer producerade inom landet skulle i betydande
grad kunna ersdtta importerade stalfibrer som armering i méanga typer av
byggprojekt. For att stimulera denna utveckling krivs emellertid vissa forsk-
nings- och utvecklingsinsatser. En ldmplig form for det statliga engage-
manget 1 denna frdga 4r att knyta insatserna till det pagaende
dialogprojektet Bygga—Bo som drivs av Boverket. Inom projektet har det
definierats ett antal langsiktiga mal som alla har sin utgangspunkt i en
vision om att en hallbar bygg- och fastighetssektor kan nis inom en gene-
ration. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kénna att Bover-
ket bor fa i uppdrag att verka for forskning och utveckling i syfte att dka
anvindningen av vixtfibrer i byggproduktioner.

Vad jag ovan anfort innebidr bifall till motionerna 2005/06:Bo234 (kd)
och 2005/06:Bo316 (kd). I den mén Ovriga motioner inte kan anses vara
tillgodosedda med det anforda avstyrks de.

24. Byggforskning, punkt 16 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ439
yrkande 1 och 2005/06:MJ443 yrkande 4 och avslar motionerna 2005/06:
Ub311, 2005/06:Bo234, 2005/06:B0o256 yrkande 18, 2005/06:B0263,
2005/06:B0298 yrkande 23, 2005/06:Bo316 yrkandena 1-4 och 2005/06:
Bo335 yrkande 21.

Stdllningstagande

I tva v-motioner framhalls behovet av forskning och teknikutveckling nir
det giller va-system. Det finns ett stort behov av satsningar pa att utveckla
kretsloppsbaserade system.
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Teknikutveckling och systemtdnkande nér det géller slutna, kretsloppsba-
serade avloppssystem har gétt i std. Fransett system for ett litet antal
hushéll dominerar fortfarande dagens vattenburna system som slutar i
havet. Det medfor tva systemfel, dels hamnar niringen i havet som blir
overgdtt, dels slosar vi bort néringen som borde aterboérdas till jordbruks-
marken. For att forbéttra situationen behdver reningsgraden bli béttre vid
reningsverken, slammet tas om hand pé ett mer kretsloppsbaserat sitt och
utveckling méste ske av mer slutna va-system.

Det behdvs mot denna bakgrund fortsatt och fornyad forskning och
pilotanldggningar av va-system som inte belastar havet utan baseras pa
slutna kretsloppslosningar. Staten bor speciellt uppméarksamma behovet av
att sluta kretsloppet av fosfor.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin
mening. Det innebdr ett bifall till Vénsterpartiets partimotion 2005/06:
MJ443 yrkande 4 och motion 2005/06:MJ439 (v) yrkande 1.

25. Byggforskning, punkt 16 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub311,
2005/06:Bo316 yrkandena 1-4 och 2005/06:Bo335 yrkande 21 och avslar
motionerna 2005/06:MJ439 yrkande 1, 2005/06:MJ443 yrkande 4, 2005/06:
Bo0234, 2005/06:B0o256 yrkande 18, 2005/06:B0263 och 2005/06:B0298
yrkande 23.

Stdllningstagande

Forskningen inom bygg- och bostadssektorn dr av stor betydelse for att
utveckla samhillsplaneringen i olika avseenden. Det dr angeldget att till-
rickliga resurser ges till alla forskningsinriktningar och att en rimlig
avvigning gors mellan det statliga stodet till naturvetenskapligt respektive
beteendevetenskapligt inriktad forskning inom sektorn.

Som framhélls i motion 2005/06:Bo335 (c) &r det inte bara den naturve-
tenskapliga forskningen som ar viktig for en langsiktig och héllbar utveck-
ling utan det giller i allt hogre grad &ven forskningen inom det
beteendevetenskapliga omradet. Inom byggsektorn skulle mer beteendeve-
tenskaplig forskning kunna bidra till ett béttre helhetsperspektiv nir det
géller boendemiljo och resursanvdndning. Beteendevetenskaplig kunskap ar
ocksa av stor betydelse for att utveckla samhéllsplaneringen nir det exem-
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pelvis géller fragor om att forebygga brottslighet. Det dr séledes viktigt att
det beteendevetenskapliga forskningsperspektivet inom bostadsomradet tas
till vara och utvecklas.

Flera viktiga fragor for utvecklingen av forskningen om bostdder och
samhéllsplanering lyfts ocksd fram i motion 2005/06:Bo316 (kd). Som
framhalls i denna motion finns det ett behov av att stirka samverkan mel-
lan de forskningsfinansierande organen och samhillsbyggnadssektorn. Den
byggda miljoén har en avgdrande betydelse for medborgarnas liv och vilbe-
finnande. Samhéllet har didrmed ett sérskilt ansvar f6r kunskapsuppbyggna-
den och forskningen pd omradet. Det dr vidare angeldget att byggsektorn
ges likvidrdig status och likvirdiga mojligheter till stdd for innovationsinrik-
tad forskning och utveckling som andra industrisektorer. I dag finns tecken
pé att bygginriktade innovationsprojekt ges betydligt simre statligt stod &r
liknande projekt inom andra sektorer. Som patalas i motionen behdver det
ocksa dstadkommas béttre forutséttningar for svenska forskares medverkan
1 EU-program och en bittre koordinering av svenska forsknings- och finan-
sieringsprogram med EU:s ramverk for forskning. I dagsldget gar svenska
forskare ibland miste om mdjligheten till stod fran EU for sin forskning pa
grund av att det svenska systemet for forskningsfinansiering inte ar anpas-
sat till EU:s regelverk pa omradet.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram en angeldgen fraga om kopplingen mel-
lan de mél som sitts upp av samhéllet for att dstadkomma en langsiktigt
hallbar utveckling och de medel som satsas pa forskningen inom motsva-
rande omrade. Ett exempel pa en sadan koppling tas upp i motion 2005/06:
Ub311 (c) och giller behovet av grundforskning for att na det nationella
grusmalet.

Skatten pa naturgrus har nyligen hdjts med 30 %. Skatten fordyrar byg-
gandet av bl.a. vigar, betongkonstruktioner och bostéder. Jag anser att
denna skatt borde komma byggsektorn till del genom att ett dkat stod ges
till forsknings- och utvecklingsinsatser for metoder som ersétter naturgrus
med krossat berg. For betongindustrin krdvs grundldggande forskning
kring de tekniska problemen som en Overgang till krossberg i betongmas-
san utgdr. Det dr darfor rimligt att en del av de medel som naturgrusskat-
ten inbringar anvédnds for grundforskning som bidrar till att det nationella
naturgrusmalet kan nas.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2005/06:
Bo316 (kd), 2005/06:Bo335 (c) yrkande 21 samt 2005/06:Ub311 (c) som
sin mening tillkéinnage for regeringen. Ovriga motioner avstyrks.
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26. Oversyn av villkoren for bostadsanpassningsbidrag, punkt
17 (m, ¢)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo335 yrkande
13 och bifaller delvis motion 2005/06:B0233 yrkande 1.

Stdllningstagande

En snabbt 6kande andel dldre i samhéllet har dven okat behovet av olika
former av tillgénglighetsskapande atgirder i vara bostider. Manga &ldre
véljer att byta till bostdder som dr anpassade till deras behov. Det handlar
ofta om att sdlja en stor villa och flytta till en ldgenhet. Andra viljer att
bo kvar och har da ofta behov av anpassningsatgdrder i bostaden. Den
som dr funktionshindrad har ritt till ett ekonomiskt bidrag fran kommunen
for sddana anpassningsatgédrder. Detta bidrag mdjliggdr for méanga att leva
ett sjdlvstindigt liv i eget boende och i en invand miljo.

Bostadsanpassningsbidragen kan saledes bidra till att uppfylla samhél-
lets malsittning att alla ménniskor s& langt som mojligt, oavsett funktions-
hinder, skall kunna delta i samhéllets aktiviteter och bo kvar s& linge som
mojligt i sin bostad. I takt med den demografiska utvecklingen har emeller-
tid kommunernas kostnader for bostadsanpassningsbidragen okat alltmer.
Ofta dr det ocksa oklart hur reglerna om bostadsanpassningsbidrag skall
tolkas och nér bidrag skall utga.

I en av de motioner som pétalat behovet av en dversyn av bidragssyste-
met redovisas ndgra av bristerna i dagens regler. Det giller exempelvis
anpassningsatgirder som fordrar en stdrre utbyggnad av den ursprungliga
bostaden. Atgirder av detta slag paverkar den personliga férmdgenheten
for fastighetsdgaren samtidigt som mojligheten till aterbruk av den gjorda
investeringen vid t.ex. flytt inte finns. Ett annat exempel géller installation
av trapphissar som utnyttjas under en kort tid. Dagens regler medger inte
for kommunen att ateranvinda hissen, t.ex. efter formanstagarens dod.

Vi anser mot denna bakgrund att det finns ett stort behov av att se dver
reglerna for och hanteringen av bostadsanpassningsbidragen. Vad vi anfort
i denna frdga med anledning av motionerna 2005/06:B0233 (c) yrkande 1
och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 13 bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening.
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27. Boverkets och linsstyrelsernas roll i den fysiska planering-
en, punkt 19 (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0255 yrkande
4, avslar motionerna 2005/06:Bo7 yrkandena 1-5, 2005/06:Bo8 yrkandena
1-4 och 2005/06:B0325 yrkandena 3 och 4 samt lagger redogorelse 2005/06:
RRS7 till handlingarna.

Stdllningstagande

I Riksrevisionens granskningsrapport, Uppsikt och tillsyn i samhéllsplane-
ringen — intention och praktik (RiR2005:12, juni 2005), konstateras en
otydlig styrning frén regeringens sida av uppsikten och tillsynen ver den
fysiska planeringen.

Forutom att brister i uppsikt och tillsyn leder till bristande beslutsunder-
lag for regering och riksdag kan de ocksa leda till att ménga planbeslut
inte kan anses vara enhetliga och forutsdgbara. Detta dr allvarligt inte
minst med tanke pa att utfallet kan ha betydande konsekvenser for foretag
och enskilda medborgare.

Vi anser att de brister som papekats ldgger ett stort ansvar pa reger-
ingen och att bristerna snarast maste dtgirdas.

Vad vi nu med anslutning till motion 2005/06:Bo255 (fp) yrkande 4
anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

28. Boverkets och lLinsstyrelsernas roll i den fysiska planering-
en, punkt 19 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo8 yrkandena 1—
4, avslar motionerna 2005/06:Bo7 yrkandena 1-5, 2005/06:Bo255 yrkande
4 och 2005/06:Bo325 yrkandena 3 och 4 samt ldgger redogérelse 2005/06:
RRS?7 till handlingarna.

2005/06:BoU7

91



2005/06:BoU7

92

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Den granskning som Riksrevisionen nu genomfort av den fysiska plane-
ringen visar att den socialdemokratiska regeringen dels brustit i sin styr-
ning av Boverkets och ldnsstyrelsernas arbete, dels Gverbelastat Boverket
med regeringsuppdrag. Detta har forsvarat myndighetens mojligheter att
uppfylla sitt ansvar for den fysiska planeringen.

Riksrevisionen konstaterar att den i granskningen “inte kunnat se att
regeringen har vidtagit nagra egentliga atgérder for att styra uppsikten och
tillsynen i enlighet med PBL:s intentioner trots att nidrmare tvd decennier
gatt sen reformen infordes”.

Jag anser att granskningens resultat skall foranleda atgédrder fran riksda-
gens sida, i synnerhet som dér framkommer att centrala delar av plan- och
bygglagen inte fungerar i enlighet med syftena bakom lagstiftningen. Det
ar allvarligt att Riksrevisionen konstaterat att statens inflytande dver kom-
munernas fysiska planering for nirvarande varken utgér nagon garanti for
hog kvalitet eller for en enhetlig lagtillimpning. Statens uppgift i samband
med den viktiga mellankommunala planeringen maéste fungera pé ett betyd-
ligt bittre sitt. For en effektiv planprocess krivs ocksa att ldnsstyrelsernas
uppgift att forse kommunerna med planeringsunderlag utvecklas. Den for-
studie som gjorts om en planeringsportal och som nyligen varit ute pa
remiss visar pa ett stort behov av en nationellt samordnad webbtjanst for
tillhandahéllande av underlag for samhillsplanering i vid bemérkelse.

Jag anser att Riksrevisionens granskning maste ligga till grund for

— en noggrann Oversyn av det statliga ansvaret for den fysiska plane-
ringen och att regeringen skall ta initiativ till att fortydliga lansstyrel-
sens och Boverkets tillsyns- respektive uppsiktsansvar gver planvisen-
det,

— en Oversyn av Boverkets roll i vilken skall inga att se Gver vilka kon-
sekvenser som det stora antalet regeringsuppdrag har fatt for Bover-
kets arbete med att f6lja upp planvisendet och tillimpningen av PBL,

— en Oversyn av ldnsstyrelsernas resurser och kompetens i fragor som
ror den fysiska planeringen i vilken skall ingd att regeringen skall se
over lansstyrelsernas forutséttningar att kunna ta sitt ansvar i friga om
helhetsbeddmningar och sammanvégningar av de statliga intressena i
planédrenden.

Regeringens information till riksdagen har enligt Riksrevisionens uppfatt-
ning varit ensidig och behdver utvecklas for att riksdagen skall fa en
rittvisande bild av utvecklingen.

Den bristfalliga rapporteringen till riksdagen har enligt min mening med-
fort att den viktiga statliga Gverblicken 6ver planvésendet har forsdmrats.
Det behovs étgdrder som motverkar denna utveckling.

Mot bakgrund av vad som framkommit i redogorelsen avseende brister i
regeringens information till riksdagen anser jag att det behdvs fordndringar
pé detta omrade. I regeringens éterredovisning till riksdagen om utveck-
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lingen inom planvésendet bor darfor ingéd att beskriva forutsittningarna for
och det nuvarande laget i myndigheternas arbete med att gora sin uppsikt
och tillsyn till de verktyg som foérutsattes nir PBL inférdes.

Vad jag nu med anslutning till motion 2005/06:Bo8 (kd) anfort bor riks-
dagen som sin mening ge till kdnna for regeringen. Det innebér att motion
2005/06:Bo7 (c) blir delvis tillgodosedd.

29. Boverkets och linsstyrelsernas roll i den fysiska planering-
en, punkt 19 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo7 yrkandena 1—
5, avslar motionerna 2005/06:Bo8 yrkandena 1-4, 2005/06:B0255 yrkande
4 och 2005/06:Bo325 yrkandena 3 och 4 samt ldgger redogérelse 2005/06:
RRS7 till handlingarna.

Stdllningstagande

Jag delar Riksrevisionens beddmning att centrala delar av plan- och bygg-
lagen inte fungerar. Detta krdver en Oversyn av lagstiftningen och en
tydligare ansvarsfordelning dar utgdngspunkten bor vara federalismens prin-
ciper, da det yttersta ansvaret for hur mark och vatten anvinds bor ligga
pa den kommunala nivén.

Jag delar ocksa Riksrevisionens uppfattning att dversiktsplaneringen inte
fungerat pa det sitt som avsags vid inforandet av planinstrumentet 1987.
Eftersom Oversiktsplanen ér ett grundliggande instrument behdver en ana-
lys goras for att klargdra varfor oversiktsplanen inte fitt tinkt genomslag
och fungerat som det demokratiska instrument den otvivelaktigt borde
utgora i frdgor om anvindandet av mark och vatten.

En fordndring som tvekldst skulle stirka planens roll ér att, fullt ut, dver-
fora ansvaret for strandskyddet till kommunen. Om skyddsbehovet behand-
las 1 Oversiktsplanen ges mojlighet till anpassning efter kommunala
forutsittningar. Lénsstyrelsen kan da fa statens roll som &vervakare av att
de statliga intressena tillgodoses. Planens roll och ddrmed ansvaret for
strandskyddet blir ddrmed tydligt savdl for beslutsfattare pa olika nivaer
som for medborgaren. Ett arbetssitt av detta slag krédver dessutom att ver-
siktsplanen aktualiseras under varje mandatperiod. Jag delar dirfor Riksre-
visionens uppfattning att kommunernas aktualiseringsskyldighet avseende
oversiktsplanen skall dndras och fortydligas.

2005/06:BoU7

93



2005/06:BoU7

94

RESERVATIONER

Lansstyrelsens roll som dvervakare i fraga om statliga intressen bor for-
tydligas si att den kommunala demokratin ges tillrickligt spelrum. En
grundléggande syn i det arbetet dr att lansstyrelsen i storre utstrackning
skall framstd som en medarbetare d4n som en myndighetsinstans i planarbe-
tet. En fordndring bor darfor sivil stirka som forsvaga nuvarande tillsyns-
ansvar.

Boverket har tillsammans med lénsstyrelserna ansvaret for den overgri-
pande tillsynen av tillimpningen av PBL. Samtidigt ges Boverket ett
omfattande antal utredningsuppdrag fran regeringen, inom ramen for befint-
liga resurser. Detta paverkar givetvis utrymmet for att fullfélja myndighe-
tens forfattningsreglerade ansvar. Det dr dérfor av storsta vikt att hdnsyn
tas till regeringsuppdragens omfattning vid berékningen av myndighetens
anslag.

Jag delar ocksa Riksrevisionens uppfattning att regeringen inte styrt myn-
digheterna pé sadant sétt att intentionerna bakom lagstiftningen fatt genom-
slag. En Oversyn av regeringens ledningsansvar for myndigheterna pa
planomréadet dr darfor befogad.

Vad jag nu med anslutning till motion 2005/06:Bo7 (c) anfort bor riks-
dagen som sin mening tillkénnage for regeringen. Det innebdr att motion
2005/06:Bo8 (kd) blir delvis tillgodosedd.



Sarskilt yttrande

Allergisanerade hotellrum, punkt 3 (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anfor:

Vi star bakom utskottets forslag att riksdagen bor avsla den aktuella motio-
nen om allergisanerade hotellrum. Utskottet uttalar i detta avsnitt att Sve-
rige bor ha en positiv instéllning till de atgérder mot allergiproblem som
kan komma att aktualiseras i EU-sammanhang. Vi vill emellertid av tydlig-
hetsskél understryka att hanteringen av allergiproblem i forsta hand &r, och
bor forbli, en nationell och lokal fraga.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2005/06:RRS7 Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
Boverkets och ldnsstyrelsernas roll i den fysiska planeringen.

Foljdmotioner

2005/06:Bo7 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om behovet av en Gversyn av lagstiftningen och
ansvarsfordelningen inom plan- och bygglagens omrade med
utgéngspunkt i federalismens principer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en decentralisering och forstérk-
ning av Oversiktsplanen och ett fortydligande av kommunernas
aktualiseringsskyldighet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett fortydligande av myndigheters dvervakande
roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att regeringsuppdrag till myndigheter
kompletteras med anslag for utredningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att genomféra en oversyn av regeringens led-
ningsansvar for myndigheter pa planomradet.

2005/06.:Bo8 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall ta initiativ till att fortydliga
lansstyrelsernas och Boverkets tillsyns- respektive uppsiktsansvar
over planvésendet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall se dver vilka konsekvenser som
det stora antalet regeringsuppdrag har fatt for Boverkets arbete med
att folja upp planvésendet och tillimpningen av PBL.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall se dver ldnsstyrelsernas forutsétt-
ningar att kunna ta sitt ansvar i frdga om helhetsbeddmningar och
sammanvégningar av de statliga intressena i plandrenden.
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4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i dterredovisningen till riksdagen om
utvecklingen inom planvidsendet skall beskriva forutsittningarna for
och det nuvarande liget i myndigheternas arbete med att gora sin
uppsikt och tillsyn till de verktyg som forutsattes nir PBL infordes.

Motion vickt med anledning av prop. 2004/05:150

2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

97.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbjuda installation av el som enda uppvarm-
ningskélla vid nybyggnation samt att begridnsa anvédndande av
effektdrivande elvdrme.

98.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om individuell métning av varmvatten och virme vid

nybyggnation.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06.:Ju484 av Peter Althin m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Boverket 1 uppdrag att utarbeta tydliga riktlin-
jer for bebyggelseinriktade brottsforebyggande insatser.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behdver utvecklas kommunala boendeplane-
ringsprogram som tar hédnsyn till de sociala, ekologiska och
feministiska perspektiven i boendet.

2005/06:5f389 av Sven Brus m.fl. (kd):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att brottsforebyggande atgérder skall uppmérksam-
mas i stadsplaneringen.

2005/06:50315 av Rigmor Stenmark (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pad att den fysiska samhillsplaneringen skall
utgd ifrdn modellen att unga och gamla skall bo inom samma omrade.
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2005/06:50364 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

13.  Riksdagen begidr att en tillgdnglighetslagstiftning infoérs i enlighet
med vad som anfors i motionen.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nya bostidder skall utformas sa att de med sméa
medel kan tillgdnglighetsanpassas for alla former av funktionshinder.

2005/06:50422 av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (bdda c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid utform-
ning och lokalisering av alla installationer samt att stralningsfria
zoner skall inréttas i kommunerna.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterigen fastsla att elsanering skall beréttiga till
bostadsanpassningsbidrag.

2005/06:50552 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om statens ansvar for att sambhéllets fysiska planering
anpassas till rorelsehindrade.

2005/06:50699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att barnens rétt till en stimulerande och sidker
vardagsmiljo prioriteras vid stads- och trafikplanering i stads- och
boendemiljoer.

2005/06:Kr334 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i samhéllsplaneringen maste behovet av ytor och
arenor for néridrottsplatser beaktas.

2005/06:Kr335 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i Boverkets allménna rad till plan- och byggla-
gen infora en bestimmelse for allmidnna dndamal.

2005/06:Kr373 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omraden for spontanidrott maste finnas i bostads-
omraden.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:Kr380 av Peter Pedersen m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att plan- och bygglagen fortydligas vad géller sdker-
stdllandet av ytor for fysisk aktivitet samt att idrottsrorelsen ges
mojlighet till samrad i den fysiska samhéllsplaneringen.

2005/06:Ub311 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (bdada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundforskning for att nd det nationella naturgrusmaélet.

2005/06:Ub587 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en nationell atgérdsplan for att forbattra den fysiska
miljon i skolan.

2005/06:T379 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att all samhillsplanering skall utgd fran vad ménni-
skor och natur tdl och inte tdra pa resurser till forfang for
kommande generationers vélfard.

2005/06:T612 av Claes Roxbergh m.fl. (mp, fp, kd, c, -):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det bor inforas tvingande normer som garan-
terar att det finns tillfredsstéllande cykelparkeringar vid resecentrum.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det bor inféras normer om cykelparkeringar
och cykelvégar vid kdpcentrum.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Boverket bor ges i uppdrag att se dver nor-
merna for dimensionering av cykelparkeringar vid bostider.

2005/06:MJ292 av Lars Tysklind och Cecilia Wigstrom (bada fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att
tillsammans med kommunerna aktivt driva en planeringsprocess
som syftar till att f4 en alltmer integrerad kustzonsforvaltning.

2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att i alla sammanhang dér sa ar moj-
ligt beakta &atgdrder for att minska luftféroreningarna i syfte att
forbittra folkhélsan.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att en inventering skall genomftras av vilka
atgdrder kommunerna har vidtagit for att minska bullret i respek-
tive kommun.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regler bor utarbetas for att bullerfria rekrea-
tionsomraden skall kunna inrittas.

2005/06:MJ395 av Marie Wahigren m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stirkt stdllning for konkurrensintresset i plan- och
bygglagen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om fri etableringsritt for dagligvaruhandel.

2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att berdrda
regionala och nationella myndigheter ska verka for att forbattra
reningseffekten och slamhanteringen vid reningsverken och att
paskynda utvecklingen av mer slutna va-system.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att kommu-
nerna i Stockholmsregionen skall &ldggas att redovisa bullerplaner
som skall visa hur bullret successivt skall minska.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att stadspla-
nering och annan fysisk planering i Stockholmsregionen skall bidra
till att minska belastningen pad miljon och klimatet i enlighet med
de nationella miljomalen.

2005/06:MJ443 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behdvs fortsatt och fornyad forskning om
och utveckling av slutna, kretsloppsbaserade va-system.

2005/06:MJ533 av Barbro Feltzing (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forsiktighetsprincipen skall géilla vid rekommen-
dationer for boséittning eller vistelse i nédrheten av elektriska och
magnetiska filt.

2005/06:N388 av Krister Ornfjider (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om forenklade regler i plan- och bygglagen for
om- och utbyggnad i butik pa landsbygd.
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2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en reformerad planprocess.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskning om trygga och tillgdngliga stadsmiljoer.

50.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regelverket om buller.

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skarpt beaktande av konkurrensintresset i den kom-
munala planprocessen.

2005/06:N481 av Maud Olofsson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att forenkla de regelverk som omgérdar
bostadsbyggande.

2005/06:Bo202 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisa tanken pa ett moratorium for nyetablering av stormark-
nader.

2005/06:Bo204 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillgénglighet for funktionshindrade sé tillvida att diskriminering
och utestdngning pa allmédnna platser i samhéllet skall forebyggas och att
kraven pa tillginglighet maste vara tydligare formulerade sa att tillimp-
ningen underléttas.

2005/06.:B0205 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bullerservitut.

2005/06:Bo211 av Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk byggfelsforsdkring.

2005/06:Bo212 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver ritten att 6verklaga bygglov och planiren-
den.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fastighetsdgares ritt till formell provning av detalj-
planeéndring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om att samordna miljobalken med plan- och bygglagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anpassa bestimmelserna vad giller luft- och
bullernivaer till storstadens brus.

2005/06:Bo215 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor fortydliga plan- och bygglagen sé att stora
reklamflaggor ocksa skall omfattas av tillstandsplikt.

2005/06:B0217 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om information avseende antenner, basstationer och
séndningsmaster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatoriskt samrad med bygg- och miljondmnd i
samband med provning av ledningsritt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sindningsmaster inte far placeras ndrmare dn 150
m frén bostéder och 300 m fran skolor och forskolor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bygglov for sdndningsmaster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bygglov avseende basstationer och mobilantenner.

2005/06:Bo218 av Owe Hellberg m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utreda forutsittningarna for att
varje kommun skall ha en ansvarig tjansteman som tillvaratar bar-
nens intressen.

Riksdagen begér att regeringen ldmnar forslag till nationella riktlin-
jer for barns deltagande och rattigheter i samhéllsbyggandet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om boendeplaneringsprogram.

2005/06:B0220 av Barbro Feltzing (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning bér genomforas for att klarldgga att
byggsektorn klarar sitt frivilliga producentansvar.
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2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i ovanstidende utredning ocksa ta upp frdgan om
lagstiftat producentansvar for byggsektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en helhetsansvarig for en byggnation bor utses.
Detta bor ocksé goras inom ramen for ovanstdende utredning.

2005/06:Bo222 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att korta handldggningstiderna vid 6verklagande av kommunala
plandrenden.

2005/06.:B0233 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av lagen (1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag inkluderande forandringar av den 1 juli 2000.

2005/06:B0234 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Boverket i uppdrag att inom dialogprojektet "Bygga, bo
och forvalta for framtiden” verka for forskning och utveckling i syfte att
6ka anvéndningen av véxtfibrer i byggproduktion.

2005/06:Bo236 av Agneta Gille och Mats Berglind (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att det skall finnas samma tillgdng till skotbord pa offentliga
toaletter for sdvdl mén som kvinnor med sma barn.

2005/06.:B0241 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas i stadsmiljon for att
inte 6ka den elektromagnetiska stralningen.

2005/06:B0245 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall utreda mdjligheten att bilda
tysta omraden med skyddsstatus.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall faststdlla bullergrinser for rekre-
ations- och friluftsomraden.
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2005/06:B0246 av Lennart Fremling (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att iaktta forsiktighet vid investeringar i
ny teknik vars effekter pd ménniskor inte &r till fullo kdnda.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samhéllet maste ta sitt ansvar for att hjdlpa dem
som drabbats av eldverkénslighet trots att det &nnu inte finns nagot
vetenskapligt sdkert underlag.

2005/06:B0247 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att i plan- och bygglagens portalparagraf gora ett
tilligg som betonar vikten av jamstillda levnadsforhallanden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om att regeringen aktivt bor verka for att ett jamstélld-
hetsperspektiv inarbetas i EU:s olika dokument som ror fysisk
planering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pé jamstélldhetskonsekvensbeskrivningar i sam-
band med arbetet med 6versiktsplaner och detaljplaner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsuppdelad statistik skall finnas med som
underlag i samband med framtagande av Oversiktsplaner, detaljpla-
ner eller andra plandokument av stdrre betydelse for framtiden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i regleringsbrev eller instruktion stilla krav pa
att skriva in analyser om konsekvenserna for jamstdlldheten av
olika myndighetsbeslut som rér markanviandning, byggande och
rumsliga strukturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor l4ta undersoka mojligheten att
starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner rdérande jamstdlldhet
och fysisk planering och att ett konkret forslag for projektets genom-
forande presenteras.

2005/06:B0251 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om offentliga toaletter.

2005/06:Bo252 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alternativa virmekéllor i nybyggda hus.
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2005/06:Bo253 av Lars Angstrom och Ulf Holm (bdda mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Boverket, i sin revidering av byggreglerna, skall sdkerstélla
att dessa utformas pa ett sitt som reducerar elanvéindningen och inte mot-
verkar klimatvénlig fjarrvirme och individuella uppvérmningsalternativ
som pelletar.

2005/06:Bo254 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndring i plan- och bygglagen i syfte att oka jamstdlldheten i
religiosa samlingslokaler.

2005/06:B0255 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av regelfdrenkling vad géller planprocesser
och nybyggnadsregler.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reformera overklagandeprocessen i PBL.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att kommunernas mdjlighet att stoppa lagprisbutiker
med bestimmelser i PBL méste forsvinna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om brister i uppsikt och tillsyn i samhéllsplaneringen.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samplanering av infrastruktur och bostéder.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att ta initiativ till de fordndringar i PBL som krévs
for att underlidtta planering for trygga stadsmiljoer.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bullerproblematiken.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fordndringar i miljobalkens regelverk mot stdrre
flexibilitet.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver forordningar och rekommendationer vad
avser PBL sa att storre hdnsyn tas i de kommunala &versiktspla-
nerna till mojliga effekter av klimatférdndringar.

2005/06:B0256 av Marie Wahligren m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdérs om vikten av att inom EU verka for att man via Reach
uppnér att kunskap om kemikalier och deras effekter fors vidare till
varje led i produkt- och produktionskedjan.
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10.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppriétta strategier mot allergiframkallande (sensi-
biliserande) dmnen i byggnadsmaterial.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att undersoka vilka metoder som kan anvindas for
att stdrka konsumentskyddet nér det géller bostidder och radon.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om byggnadsdeklarationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inleda diskussioner med Sveriges kommuner och
landsting om vilka dtgdrder som krévs for battre inomhusmiljo for
barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggora att statliga myndigheter och bolag har
ett sdrskilt ansvar for att agera si att bra boendemiljer bibehlls,
aterskapas och att ytor for rekreation och naturupplevelser skapas
och skyddas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdkra titortsnéra natur.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att betona vikten av mdjligheter till exempelvis
fritidsodling, sportfiske och ridning i tétortsndra natur.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggéra att bullernivan beaktas vid bostadspla-
nering dven ndr det kolliderar med riksintressen kring t.ex.
infrastrukturutbyggnad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av forskning inom bostadssektorn.

2005/06:B0258 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning om ett regionalt samhéllsplaneringsinstitut.

2005/06:B0260 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors att utifrdn brandsdkerhetsaspekten lita byggbranschen sjilv vilja
byggmaterial, utan statliga pekpinnar.

2005/06:B0262 av Ronny Olander och Christin Hagberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om atgérder for att stimulera att nya kolonitrddgardsomraden anlaggs.
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2005/06:Bo263 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av okat stod till forskning kring nya material, tekniker
och metoder inom byggsektorn.

2005/06.:B0264 av Sonia Karlsson och Christina Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kommuners mdjlighet att uppritthalla lagstralande zoner.

2005/06:B0265 av Johan Léfstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheterna till en dversyn av plan- och bygglagen.

2005/06:B0266 av Johan Lifstrand (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemen kring forseningar av infrastrukturprojekt pa grund av
plan- och milj6processer.

2005/06:B0268 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av konstndrsateljéer.

2005/06:B0269 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska riskerna for spridning av legionellabakterien via vat-
tensystem 1 bostadshus och andra hus genom skérpning i bygglagstiftningen.

2005/06:B0270 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Oka tillgéngligheten till bostidder for éldre.

2005/06:B0271 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ett eller flera trygghetsmatt skall ingd under standardmaétten
for bostaden i SCB:s bostadsundersékningar.

2005/06:B0273 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att underlétta etablering av handelscentrum.
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2005/06:Bo275 av Owe Hellberg m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen fortydligar riktlinjerna for buller sé
att man inte forsvérar for utvecklingen av véra titorter och i stillet
later en helhetsbedomning av vad en god bebyggd miljo ar i fort-
sdttningen prégla planeringen nir bebyggelse for bostadsdndamal
skall tillkomma i tatorterna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att métningar av buller skall géras inomhus, bakom
stingda fonster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en samordning av plan- och bygglagen och miljobal-
ken vad giller provningen av planer da det giller buller.

2005/06:Bo276 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
lagstiftningen géillande instansordningen for dverklagande av detalj-
plan och bygglov.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om viss begransning av sakdgarkretsen vid dverklagande.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tidsbegransa kommuners handldggning av plan-
drenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om reglering av handelsdndamaélet i detaljplan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om buller- och luftkvalitetsbestimmelser.

2005/06:Bo277 av Lotta Hedstrom och Mona Jonsson (bada mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten bor utforma riktlinjer for lansstyrelser och
kommuner for inrdttande av lagstrdlande zoner for boende med Sver-
kénslighet for den allménna strdlningsmiljon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i dvrigt bor uppritta en handlingsplan
for att uppfylla rétten till skydd och boende som alla medborgare
har enligt grundlagen, dven for den del av befolkningen som inte
langre kan vistas i1 offentliga miljder eller i masttita omraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora bygglovsplikt enligt PBL for basstationer
for mobiltelefoni.
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5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forena forsiktighetsprincipen enligt MB med
tillimpningen av PBL, och dérvid fortydliga innebérden av forsik-
tighetsprincipen.

2005/06:B0279 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krav skall stdllas pa operatérerna att i varje
kommun omgaende presentera en mastplan dver hela sin utbyggnad
i kommunen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall samordna alla mastplaner och
gora dem tillgédngliga for allménheten.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krav skall stdllas pd kommunerna att béttre
informera medborgarna om mastplanerna och att informationen
skall gdlla mastlokaliseringar, masthdjder, stralningsforéndring i nér-
omradet och gransvirden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokaliseringen av 3 G-mobilmaster.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i plansystemet kunna markera omréden dér inga
mobilmaster eller antenner far uppforas, s.k. lagstralande zoner.

2005/06:Bo281 av Birgitta Ahlqvist och Carina Hdigg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn med funktionshinder och tillgédngligheten for dessa i det
svenska samhillet.

2005/06:Bo288 av Claes Viisterteg och Roger Tiefensee (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i lagen om byggfelsforsdkring gors undantag for dem
som véljer att bygga sjilva.

2005/06.:B0289 av Bo Bernhardsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utvirdering av bygglagsforsdkringen.

2005/06:B0294 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over reglerna for bostadsanpassning vid besvér pa grund
av fjarravldsta elmitare.
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2005/06:B0296 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstagarrepresentanters inflytande vid bygg- och planprocessen.

2005/06:B0297 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag till fordndring av plan- och bygglagens bestimmel-
ser om Overprovningens instansordning och omfattning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en forbéttrad samverkan och samordning
mellan de myndigheter som har ansvar enligt plan- och bygglagen,
bl.a. genom Okad digitalisering och utveckling av fler e-tjénster.

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskning och utveckling.

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stérkt stdllning for konkurrensintresset i plan- och
bygglagen.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fri etableringsritt for dagligvaruhandel.

2005/06:B0300 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett fortydligande av krav pa hisstving
vid om- och tillbyggnad av flerfamiljshus.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vid nybyggnation, storre renovering eller ombygg-
nad av ldgenheter skall dessa utrustas med madtare for individuell
métning av virme- och vattenférbrukning.

2005/06:B0304 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om miljéer som ar bullerfria.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bygga ett tystare sambhélle.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att gransvéirden for buller pa arbetsplatser och ute i
samhidllet bor tas fram.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkta grinsvérden i urbana utomhusmiljoer.
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2005/06:Bo305 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bygglov skall inforas for all uppsittning av
basstationer for mobiltelefoni.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forsiktighetsprincipen bor gilla vid uppsittning
av master for mobiltelefoni med basstationer och sdndare.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en rekommendation om sédkerhetsavstand till master
for mobiltelefoni med sidndare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om métning och sdkerhetsavstand till basstationerna i
UMTS-systemet.

2005/06:Bo307 av Ann-Kristine Johansson och Marina Pettersson
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora sprinklersystem i offentliga lokaler.

2005/06:B0309 av Carina Ohlsson och Monica Green (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trygghetsfrigan tas med som en viktig del i planering och
upprustning av bostadsomraden.

2005/06:Bo316 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att stirka samverkan mellan de forsk-
ningsfinansierande organen och samhéillsbyggnadssektorn.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att byggsektorn maéste ges likvdrdig status och
likvardiga mdjligheter till stod till innovationsinriktad forskning
och utveckling som andra industrisektorer.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fOrbittrade forutsittningar for svenska forskares
medverkan i EU-program och andra internationella forum.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forbdttrad koordinering av svenska forsknings-
och finansieringsprogram med EU:s ramverk for forskning.

2005/06:Bo317 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning for att se over moj-
ligheterna for kommuner att medverka till byggandet av bostadsomraden
med begrinsad utsatthet for elektromagnetisk stralning.
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2005/06:B0321 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall ta initiativ for att polisen skall
ges en tydligare roll i den fysiska planeringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av brottsférebyggande policy i kommunernas
oversiktsplaner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall ge Boverket i uppdrag att for
kommunernas rékning utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinrik-
tade hinder mot brott, déribland sédkerhetskonsekvensbeskrivningar.

2005/06:B0324 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmiljoplaner vid ansdkan om bygglov.

2005/06:Bo325 av Jan Emanuel Johansson och Luciano Astudillo
(bdda s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljokvalitetsmalen skrivs in i hinsynsreglerna i
2 kap. 1 § PBL.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ldnsstyrelsen (eller annat regionalt eller nationellt
organ) skall fa skyldighet att ingripa nir en kommun planerar sé att
det motverkar miljomalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det i lagstiftningen fortydligas att l&nsstyrelsen
skall granska miljokonsekvensbeskrivningar som gors utifran
MKB- och SMB-direktiven.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vid en 6versyn av PBL behélla ldnsstyrelsens rétt
att enligt 12 kap. 1 § PBL ingripa om regleringen av fragor som
angar flera kommuner inte samordnas pa lampligt sétt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 5 kap. 7 § PBL kompletteras med en mojlighet
for kommunen att skriva in krav pa transportplaner i detaljplaner
for verksamheter som skapar mycket transporter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det i PBL bor stillas krav pd en viss miniminiva
av planeringskompetens.

2005/06:Bo331 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten att driva fragan om allergisaneringscertifikat for
hotellrum i EU.
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2005/06:Bo333 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp):

4,

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostaden och kretsloppet.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostdder och jamstélldhet.

2005/06:Bo335 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

25.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en versyn av bostadsanpassningsbidraget
och inforandet av hissbidrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utarbetandet av en nationell handlingsplan mot
ohilsa i inomhusmiljon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att minska bullret.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att fasa ut skadliga &mnen i byggmaterial.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av delaktighet och inflytande i samhillsplane-
ringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av planering som ett medel att forebygga brott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forstirka kvinnors inflytande i plan- och byggpro-
cessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att utveckla beteendevetenskaplig
forskning inom bostadspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om processen kring ansokningstider och overklagande-
procedurer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommuners dversiktsplanering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunernas ansvar att forebygga krissituationer.

2005/06:B0337 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta lagkrav for tillgénglighet till byggnader och
utemiljoer.

2005/06:Bo338 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av verklighetsforankrade bullerregler.

2005/06:BoU7
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19.  Riksdagen begéir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
som for hus byggda fore 1973 foreskriver samma regelverk gil-
lande barnsékerhet som i dag géller for nybyggda hus.

114 Elanders Gotab, Stockholm 2006



