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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2009 (skr. 2009/10:150) samt
Redogorelse for det svenska
ordforandeskapet 1 Europeiska unionens
ministerrdd andra halvaret 2009 (skr.
2009/10:174)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 29 april beslutat att ge EU-namnden tillfdlle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2009/10:150 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2009 samt regeringens skrivelse 2009/10:174
Redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens mi-
nisterrdd andra halvaret 2009.

Regeringens skrivelser

I skrivelsen om det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens rad
andra halvaret 2009 redogdr regeringen for hur ordférandeskapet forbereddes
inom Regeringskansliet, hur det genomférdes och de viktigaste resultat som
uppnaddes. Skrivelsen innehéller 4ven en kostnadsredogorelse.

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 behandlas
Europeiska unionens Overgripande utveckling och vissa horisontella fragor
(del 1), unionens forbindelser med omvérlden (del 2), ekonomiska och finan-
siella fragor (del 3) samt rittsliga och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas
unionens Ovriga politikomraden (delarna 5-10). Slutligen redogors for union-
ens institutioner m.m. (del 11). I bilagor redogérs ockséd for mal av svenskt
intresse vid EU-domstolen och tribunalen, for pagédende overtridelsedrenden
mot Sverige samt for beslut i ministerradet som Sverige inte stottat.
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EU-ndmnden

EU-ndmnden behandlar inledningsvis regeringens skrivelse angdende ordfo-
randeskapet i Europeiska unionens rad och dérefter skrivelsen om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2009.

Det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens rid andra
halvaret 2009

I skrivelsen redogdrs forst for hur ordforandeskapet forbereddes, inklusive
arbetet med 18-manaders- och 6-ménadersprogrammen. Dérefter redogdrs for
de huvudsakliga resultaten av ordférandeskapet, uppdelat efter de frimsta
prioriteringarna (Lissabonfordraget, klimatet, den ekonomiska krisen, Stock-
holmsprogrammet, Ostersjdstrategin och EU som global aktdr). Slutligen
redogors for relationerna med Europaparlamentet, motesverksamheten i Sve-
rige, kommunikationen under ordférandeskapet och kostnaderna for ordfo-
randeskapet.

Det framgar av skrivelsen att forberedelserna infor ordférandeskapet in-
leddes under varen 2007 med ett inventeringsarbete av samtliga sakfragor.
Under hosten 2007 identifierades de huvudsakliga prioriteringarna for det
svenska ordférandeskapet infor arbetet med 18-ménadersprogrammet som
Sverige skulle anta tillsammans med Frankrike, som innehade ordférande-
skapet hosten 2008, och Tjeckien som innehade ordférandeskapet varen 2009.
Information om 18-ménadersprogrammet gavs framst informellt inom ramen
for EU-ndmndens sirskilda beredningsgrupp vari foretrddare for samtliga
riksdagspartier ingar. Mdten i1 beredningsgruppen med EU-minister Cecilia
Malmstrom om 18-manadersprogrammet dgde rum i oktober 2007 och april
2008. Programmet faststdlldes av EU-ministrarna i triolénderna i maj 2008
och antogs formellt av radet i juni. Regeringen samradde med EU-ndmnden
den 13 juni infor detta beslut.

EU-ndmndens beredningsgrupp hade dven moéten med EU-ministern for att
f4 information om prioriteringarna for det svenska ordférandeskapet som
skulle faststéllas i 6-manadersprogrammet. Mdten med beredningsgruppen
holls i oktober 2008, december 2008, april 2009 och slutligen den 12 juni
2009. Ordforandeskapsprogrammet presenterades déirefter av regeringen i
kammaren den 23 juni. Beredningsgruppen diskuterade dven formerna for
samrad och aterrapportering under ordférandeskapet med EU-ministern.

EU-ndmnden konstaterar att regeringen dven under detta svenska ordfo-
randeskap pa ett tillfredsstédllande sdtt samradde med och informerade ndmn-
den om verksamheten under ordférandeskapet samt att samarbetet mellan
regeringen och Regeringskansliet & ena sidan och EU-ndmnden & andra sidan
fungerade vil. EU-ndmnden vill sérskilt uppmérksamma att underlag infor
samraden oftast levererades i god tid och att det var hog nérvaro av statsrad
pa EU-ndmndens moten.
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En fraga som gav upphov till upprepade diskussioner var hur Sveriges
stdndpunkt som medlemsstat forholl sig till Sveriges roll som ordférande i
radet och hur regeringen uttryckte detta i kontakterna med ndmnden. Liksom
under det tidigare svenska ordférandeskapet 2001 forekom inte sdllan i det
underlag som regeringen Overlimnade infor samraden formuleringar med
inneborden att “Sverige stoder ordfoérandeskapets forslag”. Ibland var det
oklart om detta skulle tolkas som att ordforandeskapets forslag stimde helt
6verens med svenska stdndpunkter eller om ordforandeskapets forslag var en
kompromisslosning som avvek frén den svenska stdndpunkten i syfte att nd
resultat.

EU-ndmnden utgick, vid de samrdd med regeringen som dgde rum under
det svenska ordforandeskapet, fran att regeringen &ven under denna period
avsag att i varje frdga driva endast en uppfattning i ministerradet. En annan
sak dr att Sverige i vissa fragor, i syfte att uppna resultat, haft anledning att i
samband med ordforandeskapet inta en mer flexibel position dn annars. EU-
ndmnden anser sig kunna konstatera att samradet de facto rorde hur den
svenska regeringen avsdg att agera i egenskap av ordférande. EU-ndmnden
har med den utgéngspunkten kunnat stddja stdndpunkter som syftat till att
uppna acceptabla kompromisser snarare én specifika losningar i de utestaende
fragorna.

Sammanfattningsvis konstaterar EU-ndmnden, trots de principiella oklar-
heter som antytts ovan, att regeringen sammantaget pa ett tillfredsstéllande
satt informerat och samrétt om sitt arbete i EU:s ministerrdd under det
svenska ordférandeskapet.

Det svenska ordforandeskapet innebar for EU-ndmnden dven att vara ord-
forande 1 Cosac, konferensen mellan parlamentariska organ for EU-fragor.
Redan under véren 2009 intensifierades arbetet med Cosacforberedelser i och
med att Sverige var del av den s.k. trojkan fr.o.m. den 1 januari 2009. Under
Sveriges ordférandeskap var EU-ndmnden vérd for tvd moten som arrangera-
des i riksdagen. Den 67 juli holls ett mote pa ordforandeniva, med delta-
gande av utrikesminister Carl Bildt, EU-minister Cecilia Malmstrom och EU-
kommissiondr Margot Wallstrém. Den 4—6 oktober hélls det ordinarie Cosac-
motet 1 plenum, med deltagande av H.K.H. kronprinsessan Victoria, statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt, justitieminister Beatrice Ask, migrationsminister
Tobias Billstrom, miljominister Andreas Carlgren och EU-kommissiondr
Margot Wallstrdom. Amnen som togs upp pa métet var klimatfrigan, Stock-
holmsprogrammet och Gppenhet inom EU:s institutioner, vilka stdimde vél
dverens med det svenska ordforandeskapets prioriteringar. Aven Lissabonfor-
draget diskuterades mot bakgrund av den irldndska folkomréstningen dagarna
innan Cosacs méte.
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Verksamheten i Europeiska unionen under 2009

Synpunkter av évergripande karaktir

EU-ndmnden vill dven detta ar uttrycka sin uppskattning av skrivelsen som
ger en bred oversikt dver det gangna érets verksamhet i EU.

Relationerna mellan regeringen och riksdagen behandlas dvergripande i
avsnitt 1.1. EU-ndmnden kan konstatera att de fordndrade arbetsformer for
EU-fragor som inférdes 2007 och som bl.a. innebér nya uppgifter for utskot-
ten 1 behandlingen av EU-frigor, och didrmed en ny arbetsférdelning mellan
EU-ndmnden och utskotten, har funnit sin form samt att samarbetet mellan
ndmnden och utskotten har utvecklats och fungerar vil. Under 2009 inleddes
en utredning inom riksdagen for att folja upp de nya arbetsformerna med
malet att klargora arbetsfordelningen och rekommendera en modell for hur
arbetet ska bedrivas framdver. Utredningen forvéntas lagga fram sina forslag
under denna mandatperiod.

I detta sammanhang vill EU-ndmnden fésta uppmirksamheten pé att re-
formen av riksdagens arbete med EU-fragor dven medfort utdkade uppgifter
for ndmnden dd ndmnden numera dven samrdder om samtliga A-punkter pé
radets dagordning. I syfte att 6ka Oppenheten kring de skriftliga samradd som
sker med ndmndens ledamoter om A-punkterna publiceras numera informat-
ion om dessa skriftliga samrad pa riksdagens webbplats.

Som noteras i avsnitt 1.1 samrddde regeringen under dret med EU-
ndmnden infor samtliga méten i Europeiska radet och ministerrddet. Liksom
tidigare vill EU-ndmnden framhaélla att kontakterna mellan & ena sidan riks-
dagen och & andra sidan regeringen och Regeringskansliet priaglades av god
samarbetsanda, skyndsam och effektiv handldggning och beredskap till nod-
vindig flexibilitet. Detta var sdrskilt viktigt d& 2009 kdnnetecknades av flera
pagaende eller uppblossande fragor av bradskande karaktir som orsakade
extrainsatta radsmdten och extraméten i Europeiska radet, bl.a. den ekono-
miska och finansiella krisen, ratificeringen av Lissabonfordraget och tillsatt-
ningen av nya poster med anledning av fordraget, klimatférhandlingarna, den
nya influensan och gaskrisen mellan Ryssland och Ukraina i borjan av 4ret.
Dock kan det noteras att nimndens ledamdter i vissa fall fick vél kort tid pa
sig for att limna synpunkter pé skriftliga samrad.

Regeringens aterrapportering dr en viktig del av helheten i samradet och
utgdr en del av riksdagens kontrollmakt. Genom en tillrdckligt tydlig och
informativ aterrapportering kan nimndens ledaméter folja drendenas utveckl-
ing och fa underlag till uppfoljande fragor vid ndsta samradstillfdlle. Inte
minst har ndmndens ledaméter vid flera tillfdllen efterlyst information om
vilka medlemsstater som star bakom de stdndpunkter som redogérs for i ater-
rapporterna. Muntliga kompletteringar vid ndimndens mé&ten har darfor varit
nddvindiga. Ndmnden vill i detta sammanhang pdminna om behovet av att
aterrapporteringen uppfyller sdédana krav och dr sa enhetlig som mdjligt samt
att ndmnden har fullgoda rutiner for att hantera sekretessbelagda uppgifter.
Inte minst dr en god dterrapportering fran informella ministerméten av bety-



EU-NAMNDEN

delse, eftersom dessa radsmoéten kan vara nog sa viktiga for utvecklingen av
olika EU-fragor.

EU-ndmnden vill dven i ar ta upp sprékfragan. For att samraden ska kunna
genomforas pa ett tillfredsstidllande sétt dr det nodvéndigt att relevanta doku-
ment Oversdnds i svensk Oversittning nér sddana finns tillgédngliga och att det
1 andra fall ges kompletterande information pa svenska i lamplig form.

Néamnden vill ocksd, liksom forra aret, betona att det &r viktigt att Rege-
ringskansliet i sin planering forséker undvika krockar mellan arbetet i kam-
maren och arbetet i nimnden.

Avslutningsvis noterar EU-ndmnden att det korta dvergripande avsnittet
om relationerna mellan regering och riksdag (avsnitt 1.1) kompletteras av
referenser till riksdagskontakter (samrad, overldggningar och information) i
ovriga delar av skrivelsen. EU-ndmnden vilkomnar referenser till nir samrad
har skett med ndmnden i olika sakfrdgor, men noterar en viss brist pa enhet-
lighet och att referenser ibland helt saknas.

Synpunkter med anledning av de olika sakavsnitten

I det foljande lyfter EU-nimnden fram négra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som &r av intresse for att belysa samradet mellan regeringen och riks-
dagen.

Nér det géller den dvergripande utvecklingen av EU-samarbetet (del 1)
kan det konstateras att EU:s verksamhet 2009, liksom tidigare ar, i hog ut-
strackning priglades av ett par stora och horisontella fragor som berdrde flera
radskonstellationer. Det géllde framfor allt den ekonomiska och finansiella
krisen. Aven om frdgan hade sin huvudsakliga hemvist i Ekofinradet, diskute-
rades den i flertalet radskonstellationer och méten med Europeiska radet.
Klimatfrdgan som aterkommande diskuterades pa miljoradet, Ekofinradet,
energiradet och Europeiska radet var ocksa en av de stora horisontella fra-
gorna. Klimatfragan berdrdes ocksa i diskussionerna om bistdnd och jord-
bruk. Vidare behandlades energifrdgor inte bara inom ramen for radet for
transport, telekommunikation och energi (TTE-rddet) utan dven i Europeiska
radet, Ekofinradet och miljoradet. Mot slutet av aret blev forberedelserna for
den nya EU 2020-strategin dnnu en frdga som kom att behandlas i flera rads-
konstellationer. Namnden vill i detta sammanhang ocksa framhélla EU:s
strategi for Ostersjoregionen som ytterligare ett viktigt exempel pa en hori-
sontell fraga som behandlats i Europeiska radet, allmdnna radet och miljora-
det. Namnden konstaterar att strategin ar det forsta exemplet pa en makroreg-
ional strategi inom EU och att den berér manga olika politikomraden som
miljo, energi, transporter, jordbruk, fiske, regionalpolitik och konkurrens-
kraftsfragor.

EU-ndmnden har en sérskilt viktig roll for samradet mellan regering och
riksdag 1 denna typ av fragor, eftersom EU-ndmnden é&r det enda riksdagsor-
gan som har ett horisontellt ansvar for samtliga EU-frdgor. I EU-ndmnden kan
dérmed diskussionerna infor ett specifikt radsmote séttas i sitt storre samman-
hang och relateras till liknande diskussioner inom andra rddskonstellationer,
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vilket borgar for kontinuitet och samstdmmighet i riksdagens behandling av
dessa fragor. Kombinerat med fackutskottens dverlaggningar med regeringen
inom sina respektive ansvarsomraden ger det en parlamentarisk behandling av
EU-fragorna och ett parlamentariskt inflytande gentemot regeringen i dessa
frdgor som har bade bredd och djup.

I skrivelsen framhélls vidare att den fortsatta utvidgningsprocessen (del 1
avsnitt 7) 4r av strategisk betydelse for unionen som helhet. Utvidgningen &r
en av EU-samarbetets storsta framgangar och har starkt bidragit till sdkerhet,
stabilitet och ekonomisk utveckling i Europa. EU-ndmnden gav under &ret ett
aktivt och brett stod i det fortsatta arbetet med utvidgningsprocessen. EU-
ndmnden gjorde t.ex. ett studiebesok till Kroatien i mars for att f& inblick i hur
Kroatien arbetar for att bli medlem. Besoket resulterade bl.a. i ett initiativ att
starta en svensk-kroatisk parlamentarikerforening i riksdagen.

Malen med den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (del 2, av-
snitt 8) &r bl.a. att skydda unionens gemensamma vérden och intressen, stirka
unionens sékerhet och frimja internationellt samarbete. EU:s globala aktors-
roll utgér frén en tydlig agenda for fred, utveckling, demokrati och ménskliga
rattigheter. EU-ndmnden dgnade stor uppmérksamhet at dessa fragor. Samra-
den har liksom tidigare &r priglats av 6ppna och ingdende diskussioner i EU-
ndmnden med ett brett parlamentariskt stod. En av de fragor som fortlopande
diskuterades var kriget i Gaza och fredsprocessen i Mellandstern dd bl.a.
vikten av EU:s aktiva roll i freds- och forsoningsprocessen framholls.

Samréden kring ekonomiska och finansiella fragor (del 3) under 2009 do-
minerades av tre fragor som kontinuerligt aterkom pa agendan. Den forsta
géllde effekterna av den finansiella krisen och EU:s aterhdmtningsplan och
om hur EU-ldnderna ska avveckla tidigare stddinsatser, bade generella fi-
nanspolitiska insatser och stdd till finanssektorn, genom s.k. exitstrategier.
Den andra géllde framtida regler for 6vervakning av finanssektorn, bl.a. ge-
nom etablerandet av nya EU-myndigheter. Den tredje géllde tillstdndet for
EU-ldndernas offentliga finanser i ljuset av att ovanligt ménga lédnder har
budgetunderskott som &verskrider granserna i EU:s stabilitets- och tillvéxt-
pakt. I hanteringen av dessa frgor fick regeringen i regel EU-ndmndens
enhilliga stdd. Viktiga principer som ofta lyftes fram i diskussionerna var
nddvandigheten att undvika protektionism som svar pa den ekonomiska kri-
sen och att uppritthalla regelverket pa den inre marknaden.

Inom omradet for rdttsliga och inrikes fragor (del 4) var utarbetandet av
det nya arbetsprogrammet, Stockholmsprogrammet, i fokus. Arbetet med det
blivande programmet pagick dven under tiden fore det svenska ordforande-
skapet, bl.a. i den s.k. framtidsgruppen med deltagande av ministrar fran ett
flertal lander, déribland Sverige, samt i diskussioner inom ramen for infor-
mella ministermdten. EU-ndmnden informerades vid flera tillfdllen om arbe-
tet, men utkastet till program behandlades formellt vid samrad for forsta
gangen infor RIF-radets mote i december 2009 samt dérefter vid statsmi-
nisterns samrad infor Europeiska radets mote den 11 december da program-
met skulle antas. Det blivande Stockholmsprogrammet var ocksa ett &mne for
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diskussionerna vid det méte for parlamentens EU-organ, Cosac, som EU-
ndmnden stod vird for i oktober. Frdgan om ménniskohandel stod pé radets
agenda i flera sammanhang och féranledde engagerade diskussioner i EU-
nidmnden. Ménniskohandel dr en viktig fraga ocksé i EU:s yttre forbindelser,
och i ndmnden uppmirksammades dven kopplingen mellan frigan om en-
samkommande barn och ménniskohandel.

Niér det géller samraden kring sysselsdttning och socialpolitik, hdlso- och
sjukvdrd (del 5) kan sdrskilt ndmnas de samrad som holls infor de extrainsatta
radsmdtena den 30 april och den 12 oktober om hanteringen av den nya influ-
ensan (svininfluensan). Vid bada dessa samrad fick regeringen ndmndens
enhilliga stod for sin standpunkt och for det svenska ordférandeskapets han-
tering av fragan.

Vid regeringens samrdd med EU-ndmnden om jordbruk, fiske och livsme-
del (del 8) gav namnden sitt uttryckliga stdd till regeringen 1 att verka for en
6kad marknadsorientering av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
efter 2013. Det rader en bred samsyn i nimnden om att omfattande reformer
inom GJP ir att betrakta som ett nationellt intresse for Sveriges del. I ndmn-
den uttrycktes det bl.a. kritik mot det sdtt pa vilket en majoritet av unionens
medlemsstater traffades, utan deltagande av det svenska ordférandeskapet,
under ett medlemslands ledning infor rddsmdtena for att samordna sig i ndgra
politiskt avgorande fragor. Diskussionerna rorde sérskilt vad som foregick
rddsmotena den 19-20 oktober i frdga om mejerimarknaden och den 14-16
december i fraga om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid vad avser
landsbygdsutveckling.

Inom omrédet miljé (del 9) aterfanns en av de mest tongivande fragorna
under 2009, regeringens samrad med EU-ndmnden infér de internationella
forhandlingarna i Képenhamn om ett nytt klimatavtal efter Kyotoprotokollet.
Fragan behandlades infor framfor allt moten i Europeiska radet, allmidnna
rddet, miljéraddet och Ekofinrddet. Namnden ser positivt pa att regeringen
prioriterat samrdd med riksdagen infor de olika rddsmoten sdsom skett samt
formedlat information om det rddande forhandlingsldget infor klimatkonfe-
rensen i Kdpenhamn. Under konferensens slutférhandling hade regeringen ett
extrainsatt telefonmote for samrdd med ndmnden om den dverenskommelse
(Copenhagen Accord) som blev utfallet av Kdpenhamnsmétet och som inne-
haller de Overgripande ambitionerna i det globala klimatarbetet. Namnden
delar regeringens standpunkt om vikten av att inte sinka ambitionsnivan och
betonar att klimatfragan maste ha hogsta prioritet i det internationella arbetet
med EU som en tongivande aktor.
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Institutionella fragor

Nér det giller de institutionella fragorna dominerades EU-ndmndens verk-
samhet av utvecklingen kring ratificeringen av Lissabonfordraget och rege-
ringens samrdd om nomineringen av ordféranden till kommissionen samt
utndmningen av de nya poster som skapats genom det nya fordraget.

EU-ndmnden f6ljde kontinuerligt processen kring Lissabonfordragets rati-
ficering. Information om denna process, bl.a. géllande folkomrdstningen pé
Irland och situationen i Tjeckien och Polen, gavs bade informellt inom ramen
for EU-ndmndens beredningsgrupp och i samrdd med ndmnden.

Frdgan om nominering av ny kommissionsordférande diskuterades under
EU-ndmndens mote den 17 juni dé statsminister Fredrik Reinfeldt samradde
med ndmnden infor Europeiska radets mote den 18—19 juni.

Samrad med ndmnden om Europeiska radets beslut att utse en permanent
ordférande for Europeiska radet och en hdg representant for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik enligt Lissabonfordraget skedde i tva steg. Statsministern
hade ett inledande samrdd med ndmnden den 17 november infér stats- och
regeringschefernas informella méte den 19 november, da stats- och regerings-
cheferna skulle nd en politisk dverenskommelse om dessa utndmningar. Den
19 november hade statssekreterare Gustaf Lind &dven telefonsamrdd med
nimnden. De formella besluten togs av Europeiska rddet den 1 december i
samband med Lissabonfordragets ikrafttrddande. Sverige tillhorde den mino-
ritet av medlemsstater dir statsministern hade samrad med parlamentet i dessa
fragor. Namnden vill dock i detta sammanhang framhélla den bristande 6p-
penheten och svarigheterna i att fa tillfredsstillande insyn i nomineringspro-
cessen.

Stockholm den 7 maj 2010

P& EU-ndmndens vagnar

Susanne Eberstein

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Monica
Green (s), Peder Wachtmeister (m), Billy Gustafsson (s), Sofia Arkelsten (m),
Krister Hammarbergh (m), Karin Granbom Ellison (fp), Ulf Holm (mp),
Gustav Blix (m), Margareta Cederfelt (m), Marina Pettersson (s), Christina
Axelsson (s), Leif Pagrotsky (s), Else-Marie Lindgren (kd), Kerstin Lundgren
(c), Eva Olofsson (v), Gunnar Andrén (fp).

Elanders, Villingby 2010
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