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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Motiv och syfte

Sokande efter och produktion av olja och gas sker alt oftare till §0ss, aven i komplexa
geografiska och geologiska miljéer, sdsom djuphavsmiljo. Skalan och de utmérkande
egenskaperna for senare tiders olje- och gasolyckor till sjoss™ och handelser som kunde ha lett
till olyckor? som rapporteras i vérlden, inbegripande unionen, kraver handling. De blottlagger
skillnaden mellan verksamheternas Okande komplexitet och bristerna i rédande
riskhanteringspraxis. Bland enskilda foretag rapporteras stora skillnader vad géler
sakerhetsagerande och attityder. Vidare har incidenterna belyst utmaningarna som
tillsynsmyndigheterna méter nér det géller att skerstélla en ngjaktig tillsyn av verksamheter
till §0ss, och en avsaknad av transparens och informationsutbyte avseende offshoreindustrins
sékerhetsagerande.

| Europa produceras den mesta oljan och gasen till havs. En alvarlig olycka vid ndgon av
Europas anlaggningar till havs kommer sannolikt att innebara materiella forluster, skador pa
miljon, ekonomin, lokala orter och samhaéllet, medan arbetstagarna kan riskera sina liv och
halsa. Sannolikheten for en alvarlig olyckai unionens farvatten maste minskas.

Studier, samrad med berorda parter och riskanalyser som utforts sedan 2010 har identifierat
unionens framsta problem som:

1. Risken for att en storre olje- eller gasolycka sker till havs i unionens farvatten & avsevérd
och den befintliga fragmenterade lagstiftningen och olika praxis inom tillsynsmyndigheter
och industrin ger inte de nodvandiga forutsittningarna for att uppna alla minskningar av
riskernainom unionen som & maojliga.

2. Det befintliga lagstiftningsramverket och verksamhetsarrangemangen ger inte de
nodvandiga forutsattningarna for ett sa effektivt svar som méjligt pa akuta olyckor oavsett var
de intréffar i unionens farvatten, och ansvarsskyldigheten for sanering och konventionella
skadestandsansprak &r inte helt klarlagt.

Darfor & de allmanna syftena med detta forslag att (i) minska riskerna for en alvarlig olycka
i unionens farvatten, och (ii) att begransa foljderna om en olycka anda skulle intraffa.

Allman bakgrund for ett lagstiftningsinitiativ

Kommissionen svarade redan forra dret pa katastrofen i Mexikanska bukten med en
bristanalys av praxis till havs och lagstiftningsramverket i unionen och det efterfdljande

! Exempel: Deepwater Horizon i USA 2010 (11 doda), Montara i Australien 2009, Usmacinta i Mexiko
2007 (22 doda)

Sasom olje- och gasackor, missyckanden inom produktionsprocessskerhet och borrhdllsreglering,
misslyckanden pa grund av felaktig konstruktionsforandring, eftersatt underhdll av avgorande
sakerhetsaspekter i ett stort antal fall. Exempel pa nyligen intraffade incidenter: Gullfaks C i maj 2010,
Gannet F, 2011, b&dai Nordsjon.
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meddelandet "Utmaningen att uppnd en saker olje- och gasverksamhet till havs'® (antagen i
oktober 2010). Den gav en forstaindikation om atgardsomraden inom unionen.

Det finns avsevérda skillnader mellan och fragmentering bland mediemsstaternas lagar och
praxis gallande verksamheter till havs (t.ex. licensiering, ansvarshestammelser, utrustningens
sakerhetsstandard, offentlig transparens och informationsutbyte). Detta adterspeglar den
faktiska avsaknaden av internationella lagstiftningsinstrument och brister i den tillampliga
unionslagstiftningen.

Medan vissa medlemsstater har offshore-tillsynssystem som anses vara av vérldsklass, har
ala utrymme for forbéttringar. Det & viktigt att regleringen av storre olycksrisker inom
offshore-industrin maste forbéttras till en konsekvent hog standard i hela unionen.

Baserat pa en frekvensanalys av industrins agerande hittills i Europa och dokumenterade
kostnader for tidigare olyckor spanner medelvardet for de arliga ekonomiska forlusterna och
skadorna fran olje- och gasolyckor till havsi unionen fran € 205 m till € 915 m. Detta spann
anvands som den empiriska basen for riskbasniva vid konsekvensanalysen.

Man uppskattar att de fordelar som tillfaller unionen och medlemsstaterna avsevért Gvervager
kostnaderna for att inféra hogre standarder. Den storre delen av eventuella ytterligare
kostnader kommer att tas av industrin, vilken kommer att dra nytta av minskade risker.
Erfarenheten visar emellertid att en stabil lagstiftning och tydliga ansvarsférhdllanden behovs
for att astadkomma kulturférandringen inom industrin som kommer att ge minskningen av
risker som denna lagstiftning avser att astadkomma.

De almanna malen som némndes tidigare har omvandlatstill fyra specifikamal:

1. Att sékerstélla en konsekvent anvandning av basta praxis for kontroll av storre faror
inom olje- och gasindustrins verksamheter till havs som kan paverka unionens
farvatten eller strénder.

2. Att infora basta tillsynspraxis i alla Europeiska réttsskipningsomréden med olje- och
gasverksamheter till havs.

3. Att starka unionens beredskap och reaktionsformaga att hantera nodfall som kan
paverka unionens medborgare, ekonomi eller miljo.

4. Att forbéttra och klargora befintliga ansvarsskyldighets- och skadestandsbestammel ser
inom unionen.

Grundat pa kommissionens efterforskningar och samrad med berdrda parter har praktiska
dtgarder for att na resultat tagits fram. Dessutom har policyalternativ identifierats som
grupperar dtgéardernai olika kombinationer och sétt for genomforande. Dessa policyalternativ
beskrivsi kapitel 2.

Géllande unionslagstiftning inom for slagets omrade

3 K OM(2010) 560 slutlig.
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Unionen har ingen sektorspecifik offshore-lagstiftning for olja och gas, det finns emellertid
bredare regelverk inom unionen som, oftast endast delvis, géller offshore-sektorn. Detta
forslag kompletterar framst foljande delar av unionslagstiftningen:

MiljGansvar. Miljoansvarsdirektivet (ELD) 2004/35/EG inriktar sig pa ansvaret for
skador pa miljon aven i forbindelse med olja och gas till havs. Verksamhetsaktoren
som orsakar betydande miljoskador p& skyddade arter, naturliga livsmiljcer eller
vatten har ett strikt ansvar att forebygga och atgarda skadan och béra de fulla
kostnaderna for den. Detta fordag syftar till att utoka den radande territoriella
tillampligheten for ELD som for narvarande & begransad till kustremsan och
territorialvattnet avseende vattenskador till att &ven técka alt havsvatten inom
medlemsstaternas jurisdiktion.

Miljokonsekvensanalys: Direktivet 85/337/EEG®, andrat genom direktiven
97/11/EG>, 2003/35/EG® och 2009/31/EG’, om bedémningen av effekterna av vissa
offentliga och privata projekt pa miljon, har harmoniserat principerna for
miljokonsekvensanalyser for projekt genom att inféra alménna minimikrav.
Dessutom & FN/ECE Esbo-konventionen om miljokonsekvensbeddmning 1 ett
gransobverskridande sammanhang, vilket utgor en del av miljoregelverket, relevant
vad gdller beddmningen av projekt som sannolikt kommer att ha gréansoverskridande
effekter. Dess tillampning & emellertid efter eget skon for vissa
borrningsverksamheter.

Avfalldlagstiftning: Direktivet 2008/98/EG om avfall (ramverksdirektivet om avfall).
Detta direktiv galler fullt ut for oljespill, vilket godkants av Europeiska unionens
domstol. Sdledes tacks olja som lacker fran en offshore-anldggning av EU-
definitionen av avfall, vilket lagger kravet pa den fororeningsansvarige att stéda upp.

Hélsa och sdkerhet for arbetstagare i arbete: - Direktivet 92/91/EEG (vilket
kompletterar ramverksdirektivet 89/391/EEG) & den framsta delen av unionens
lagstiftning som & relevant for att skydda offshore-arbetstagare och -arbetsmiljon.
Detta fordlag forstarker systemet enligt direktivet 92/91/EEG till att inbegripa, bland
annat, miljobedémning, for att krédva att riskanaysen l|amnas in till
tillsynsmyndigheten fér godkdnnande, for att faststélla ett underréttel sesystem for
borrhdlsverksamheter och aftt krava oberoende verifiering av avgorande
riskbegransande aspekter.

Stora risker: Seveso-direktivet 96/82/EG gdller inte offshore-sektorn, men nagra av
dess aspekter tjanstgjorde som ett bra dvningsexempel for detta forslag. Detta forslag
gar emellertid langre @n Seveso, i synnerhet genom att kréva tillsynsmyndighetens
godkannande av riskbeddmning, starkare verifiering av den tekniska och ekonomiska
formagan vid licensieringsstadierna eller nodvandiga forutséttningar for utrymning
och réddning av arbetsstyrkan vid en evakuering.

Beviljande av tillstand for prospektering, undersokning och produktion av kolvéten:
Direktivet 94/22/EG & ett lagligt huvudramverk for att bevilja licenser for

~N o g A

EUT L 175, 5.7.1985, s. 40.
EUT L 73, 14.3. 1997, s. 5.
EUT L 156, 25.6.2003, s. 17.
EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.
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undersokning och produktion. Detta férslag andrar inte gélva direktivet men starker
kraven pa berérda myndigheter under licensieringsprocessen for att forbéttra
bedomningen av de sbkandes tekniska och ekonomiska forméaga.

Vi. Krishantering: Forslaget infor nya krav pa krishantering for medlemsstater och
industrin, vilka ska kompletteras av befintliga unionsbefogenheter bade inom och
utanfor unionen. Gemenskapens civilskyddsmekanism (radets beslut 2007/779/EG),
dvervaknings- och informationscentrum (MIC)® och Europeiska sjosakerhetsbyran®
(EMSA) &r unionens huvudverktyg for krishantering. Steg hade redan vidtagits for
att utdka EMSA:s behdrighet att &ven técka olyckor vid offshore-anldggningar
(utanfor dess framsta fokus pa gjéfart).

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Denna forordning & forenlig med energistrategin for 2020, namligen prioritet 3, delen
rorande hallbar, stabil och konkurrenskraftig energi i Europa.

Dessutom & denna forordning férenlig med unionens miljolagstiftning och -politik och dess
huvudgrundsatser, sdsom forebyggande och begrénsning av fororeningar och den
fororeningsansvarige betalar och forsiktighetsprinciper. Den & &ven helt samstdmmig med
havspolitiken, i synnerhet mdlet att till 2020 uppna god miljéstatus for havsmiljon
(ramdirektivet om en marin strategi 2008/56/EG).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OM TILLSYN OCH
KONSEKVENSANALYSER AV POLICYALTERNATIVEN
Samrad med ber orda parter

Ett offentligt samrad pa nétet utfordes mellan den 16 mars och 20 maj 2011 for att faststélla
de bertrda parternas asikter om behovet av dtgarder fran unionen inom olika politiska
omraden.

Kommissionen fick totalt 64 bidrag, vilka omfattade mer an 350 separata svar fran berorda
parter

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

Samradet gav ett brett stod for strangare atgarder for forebyggande av och hantering av storre
olyckor till havs, medien for att uppna detta syfte varierade dock. Nationella myndigheter i
Nordsjoregionen kande att forandringar pa unionsniva inte borde ifragasétta deras nuvarande
madl séttande tillvagagangssétt vid tillsyn, vilket forslaget faktiskt avser att framja. Samtidigt
som de erkénde behoven av forbéttringar i allménna ordalag var industrin mest konservativ
mot foreskrivande forandringar och foredrog tillvagagangssdttet med malséttningar och
initiativ frén industrin. A andra sidan var icke-statliga organisationer och de specialiserade

V erksamhetscentrum for civilskyddsmekanismen.

° EMSA uppréttades efter katastroferna med oljetankrarna Erika (1999) och Prestige (2002) i syfte att
sikerstdlla en hdg, enhetlig och effektiv niva for sakerhet, stabilitet, forhindrande av fororeningar och
insatser vid fororeningar till havs.

10 SEK (2010) 1346: energi 2020, en strategi for konkurrenskraftig, héllbar och siker energi.
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foretagen (t.ex. klassificeringsséllskap) aktivast nér det gélde att begdra andringar pa
unionsniva

Huvudsynpunkterna var foljande.
Tillstand

Licensinnehavare ska hdllas ansvariga for de skador de orsakar. De flesta nationella
tillsynsmyndigheter och industrier anser att licensgivningen och tillstdndsgivningen som nu
tilldmpas i vissa medlemsstater & sunda, men att unionen bor arbeta med andra for att
forbéttra deras standarder. De anser att beslut om godkénnande uteslutande bér ligga hos den
berdrda medlemsstaten, men information skulle kunna delas med angransande stater dér det
finns majligheter for gransoverskridande miljéféroreningar. Olika rekommendationer gavs av
enskilda foretag (t.ex. harmonisering och férenkling av forfaranden for godkdnnande och
dskiljande av tillsynsmyndigheter for licensgivning och sikerhet). Nagra icke-statliga
organisationer och medborgare talade for obligatoriska samréd med eller samtycke fran en
angransande stat i handelse av risk for gransoverskridande milj6féroreningar.

Den normativa réttsakten forutser en starkare och riskbaserad analys av den tekniska och
ekonomiska férmagan. Den infor aven en miljodel i begransandet och forebyggandet av storre
faror forutom sdkerhetsdelen.

Forebyggande av olyckor

Industrin behover utmanas for att gora annu béttre ifran sig vid forebyggande av stora
olyckor, samtidigt som man inte ska riskera en sdnkning av standarden for
olycksforebyggandet dar medlemsstater redan har ett starkt offshore-tillsynssystem. Industrin
havdar alméant att den kan forbéttra situationen genom sjalvreglering och initiativ fran
industrin. Icke-statliga organisationer och, i olika grad, nagra tillsynsmyndigheter anser att
befintliga forordningar bor stérkas och utokas till att técka all offshore-verksamhet i unionens
farvatten.

Verifiering av efterlevnad och ansvar skyldighet for skador

En hdg grad av efterlevnad med stabila och fornuftiga krav & nodvandiga. Medan industrin
argumenterar att efterlevnad altid har hog prioritet inom foretag ser manga berdrda parter ett
Overgripande behov av att anta en starkare skerhetskultur inom hela industrin. Férordningen
inriktar sig pa efterlevnad och att &stadkomma en tillforlitlig och stark sakerhetskultur.

Starkare fysiska inspektioner efterlystes av icke-statliga organisationer och nagra
klassificeringssdliskap. Nationella tillsynsmyndigheter och industrin motsatte sig detta i
almanhet under dberopande av majliga resursbrister eller risker for att destabilisera de
nuvarande systemen. Krav pa oberoende verifiering av tredje part fick visst stod av de senare
tva grupperna.

En utékning av ramen fér miljéansvaret gynnades mest av icke-statliga organisationer, medan
tillsynsmyndigheterna och industrin inte intog nagra tydliga standpunkter... Industrin och
forsakringsgivarna tenderade att motsatta sig forandringar sdsom obligatorisk forsakring utan
ett tak for den internationella ansvarskyldigheten medan de icke-statliga organisationerna
eftertryckligen kravde det.

Transparens, informationsutbyte och basta praxis
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De icke-statliga organisationerna men &ven industrin och tillsynsmyndigheterna ansag att en
hogre grad av transparens skulle ge industrin och de offentliga myndigheterna majligheten att
visa att olje- och gasverksamhet till havs hanteras och regleras korrekt. Alla nationella
myndigheter bor arbeta nara tillsammans, och utga fran det goda foredomet som North Sea
Offshore Authorities Forum (NSOAF) och Europeiska unionens NSOAF-grupps informella
maten utgor.

Krishantering

Huvudansvaret for beredskapen har aktbren och den berérda medlemsstaten, men
effektiviteten och dugligheten vad betraffar formagan till beredskap for oljespill som finns i
Europa kan ytterligare dkas genom samarbete och utbyte av expertis och andra tillgangar.
Europeiska gosdkerhetsbyran har en roll inom upprensning om den efterfragas via
gemenskapens civilskyddsmekanism av de berérda medlemsstaterna.

Inter nationella ver ksamheter

Unionsbaserade foretag bor strava efter, och forvantas, att folja de politiska strategierna som
sammanfattas i denna férordning och bor inte sénka standarderna nér de & verksamma
utanfor unionen

Extern experthjalp

Engagemanget med berérda parter internationellt och inom unionen (offshore-industrin, icke-
statliga organisationer) och medlemsstater som representerar, har tillsyn Over eller
administrerar offshore-sektorn borjade i april 2010, vilket utmynnade i meddelandet fran
oktober 2010.

Bade de skriftliga och motesbaserade samraden med bertrda parter har utokats ytterligare
sedan dess. Forutom de offentliga samraden har nationella tillsyns-/6vervakningsmyndigheter
tréffats vid atta tillfallen som kommissionen och NSOAF sttt for gemensamt. Offshore-
sakerheten har &ven lyfts fram pa métena for Berlinforumet for arbetsgruppen for inhemska
fossila branslen™. Dessutom har ett antal méten héllits med internationella och nationella
industrisdliskap, enskilda foéretag, icke-statliga organisationer och  oberoende
verifieringsforetag och forsdkringsgivare. Vidare har kommissionen regelbundet nérvarat vid
nationella (t.ex. den rédgorande gruppen for forebyggande och krishantering av oljespill i
Storbritannien) och internationella initiativ (t.ex. GMEP-arbetsgruppen i G-20). Dessa méten
har hallits fram till idag. Pa liknande sétt har andra kommissionsavdelningar (t.ex. GFC) med
relevant dverforbar erfarenhet och expertis radfrégats regelbundet. Tva nationella experter
anlitades av kommissionen fran nationella offshore-sikerhetsmyndigheter. Experternas
utldtanden har beaktats helt vid utformningen av denna férordning.

Politiska alter nativ och analys av deras konsekvenser

Sarskilda politiska alternativ harror fran de allmanna och specifika syftena som beskrivs i
kapitel 1. Foljande fyra politiska syften finns, forutom basnivaalternativet att inget gora
(alternativ 0).

n Berlin-forumet (alias forumet for fossila bréanden) & ett &ligt moéte mellan berérda parter som

sammankallas av kommissionen. Mellan de &rliga plenarmétena héller tre arbetsgrupper regelbundna
maten for att diskutera aktuella @mnen.
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Alternativ O skulle bevara status quo.

Det medfér ingen ytterligare kostnad eller konsekvens for basnivans kostnadsomrade € 205-
915 m.

Alternativ 1 ("Nordsjo bas") & basnivan for ett meningsfullt unionsingripande. Det infor
rapporten om stora risker (MHR) i uniondagstiftningen baserat pa sdkerhets och
halsohandlingen som erfordras enligt direktivet 92/91/EG men gar langre genom att kréva att
tillsynsmyndigheten ska vara n6jd med den innan verksamheten paborjas. Ett system med
inspektioner och sanktioner skulle kravas for att underbygga dtgéarderna som beskrivsi MHR.
Alternativ 1 skulle verkstallas genom ny lagstiftning.

Alternativ 1 infor ytterligare verksamhetskostnader for industrin pa ca € 36 m/ar och en
minskning av riskerna uttryckta i forhallande till basnivans kostnader paca€ 7 — 30 m/ar, i
medeltal en 3 % minskning av basnivans risker.

Alternativ 1+ ("Nordg6 +") gar langre genom att infora icke-bindande lagliga riktlinjer for
att skarpa bedomningen av den tekniska formégan hos sokande av licenser for olja och gastill
havs, krishanteringsplaner och krishanteringsforfaranden, att utveckla forenliga nationella och
industridgda beredskapsegendomar och goéra dem tillgangliga fér andra lénder vid behov och
att klargora ramen for miljobestdmmel ser géllande aktOrernas ansvar (t.ex. tillampligheten for
avfalldagstiftningen) avseende olje- och gasolyckan till havs. Unionen skulle foresa
unionsbaserade foretag frivilliga dverenskommelser om att anvanda EU-standarder utanfor
EU:s vatten.

Alternativ 1+ infor ytterligare verksamhetskostnader fér medlemsstaterna pa ca € 3 m och
efterlevnadskostnader for industrin (kumulativa med aternativ 1) pd ca € 52 m. Den
kumulativa effekten av alternativen 1 och 1+ & € 25 - € 109 m/ar, en 12 % minskning i
medeltal av basnivans risk.

Alternativ 2 ("Bésta unionspraxis') vidareutvecklar reformerna i alternativ 1+ i ett
omfattande paket. Vedertagen global béasta praxis vid riskbegrénsning for stora risker skulle
bli obligatorisk, och miljoriskanays skulle inbegripas i MHR. Basta tillsynsmyndighetspraxis
och erforderliga organisationsstandarder skulle aven inforas i arrangemang fér berdrda
nationella myndigheter. Denna holistiska riskanalys for sakerhet och miljo skulle integrera
krisberedskap och hantering av krisinventarier i lagstiftningen. En unionsvergripande grupp
av offshore-myndigheter skulle uppréttas och direktiven for licensgivning och ELD forstérkas
med foreskrifter.

Alternativ 2 infor kumulativa verksamhetskostnader for industrin paca € 122 m (frén € 52 m)
och ca€12-18 m (fran € 3 m) for medlemsstaterna, plus administrativa engangskostnader pa
ca€ 18 - € 44 m. Kostnaderna for kommissionen for att upprétta och driva EUOAG skulle bli
ca€ 1 m. De ytterligare atgarderna minskar basnivans riskkostnader med mellan € 103 - 455
m/ar - en 50 % minskning av basnivans risk.

Alternativ 3 ("EU-byrd") forstarker ytterligare konsekvensen av alternativ 2 genom att
infora en unionsbyra for att institutionalisera och darigenom sammanstélla reformerna som
uppnas med aternativ 2. Den skulle utféra inspektioner och undersokningar, Gvervaka och
driva igenom konsekvens vad géler agerande, utveckla en interventionsformaga och bista
kapacitetsuppbyggnad i intilliggande lander utanfor unionen.
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Alternativ 3 infor kumulativa arliga verksamhetskostnader for kommissionen pa ca€ 35 m/ar
(fr&n €1 m) och inledande engangskostnader pa € 18 - 44 m plus € 10-tals miljoner for inkop
av nodvandig fast beredskapsegendom. Det skulle inte bli nagra ytterligare kostnader for
industrin.

Alternativen jamfors med avseende pai vilken utstrackning de tar upp atgéardernai tabell 1

Nr Atgérd Alternat | Alternat | Alternat | Alternat | Alternat
iv iv iv iv iv
0 1 1+ 2 3

1 D"etallerad verifiering av den mojliga aktérens tekniska 0 0 G L Unionen
formaga

2 FastsFéIIa regelbundna  inspektioner  och et 0 L L L Unionen
sanktionssystem

3 Inldmnande av formella sékerhetsanalyser  for 0 L L L Unionen
godkéannande av tillsynsmyndigheten

4 Utbkning a MHR till  en vittomfattande 0 0 0 L L
riskhanteringsmodel|

5 Uttka unionens praxis till utomeuropeiska verksamheter 0 0 G G Unionen

6 Upprétta en behdrig myndighet 0 0 0 L Unionen

7 Skapa en plattform for lagstiftningsdialog 0 0 0 L Unionen

8 Vittomfattande informationsutbyte och transparens 0 0 0 L L

9 Beredskap for effektiv krishantering av stora olyckor till 0 0 G L Unionen
havs

10 S__'akerstélla grénst’;verskrldande tillgénglighet for och 0 0 G L Unionen
forenlighet mellan ingreppsegendom

11 Klargdra ramen for miljoansvar 0 0 G L L

Tabell 1

0 = g verkstdllt i detta alternativ, G = riktlinjer/icke-bindande lagstiftning, L = lagstiftning,
Unionen = ansvarigt unionsorgan.

En dtgéard kan verkstéllas pa olika sétt, vilket ofta ger en avvagning mellan effektivitet och
praktiskhet. Som en foljd kannetecknas vart och ett av de politiska alternativen a ena sidan av
uppsittningen  atgarder som adternativet hdller fast vid och av de foredragna
verkstallighetssétten for varje atgard enligt det aternativet.

Det féredragna politiska alternativet & aternativ 2, d.v.s. en vittomfattande offshore-
reform som genom ny lagstiftning hojer riskhanteringsnivan och krishanteringsberedskapen
inom offshore-industrin i hela unionen. Forutom konsekvens ger detta alternativ en stérre
transparens a industrins och tillsynsmyndigheternas agerande.
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Detta aternativ kan minska riskbasnivan med 50 % genom ett forbéttrat férebyggande och
minskning av skadorna om en olycka trots allt skulle intrdffa. Riskminskningen uttryckt i
pengar (ca€ 103 m - 455 m/ar) & fordelaktig i jamforelse med de uppskattade kumulativa
kostnaderna for dess genomfdérande (€ 134 — 140 m/a&r). Det & billigare administrativt och
ekonomiskt eftersom de ytterligare verksamhetskostnaderna for aternativ 3 (ca € 34 m /&r)
inte lyckas medféra motsvarande riskminskningar. Alternativ 1+ & ett va med mattliga
positiva konsekvenser (12 %) och verkstéllighetsmdjligheter samtidigt som fordelarna med
alternativ 1 ar otillrackliga for att motivera (de forvisso smd) kostnaderna.

3. RATTSLIGA ASPEKTER AV FORORDNINGEN

Den foreslagna forordningen skapar plikter for aktorer, medlemsstater och kommissionen pa
foljande sétt.

Aktoren

Aktoren ska organisera sina verksamheter efter en modell for basta praxis; ta fram en rapport
om risk for alvarlig olycka (MHR) och skicka in den till den berdérda myndigheten for
bedémning. Dessutom ska aktoren skicka in en anmélan for varje borrhdllsverksamhet till
tillsynsmyndigheten. For bdde MHR och borrhdllsanmal ningar krévs oberoende verifiering av
de avgérande sakerhetsaspekterna. Aktorer kommer att ta fram interna beredskapsplaner;
framja driftskompatibilitet och forenlighet for beredskapsegendomar och rapportera incidenter
och annan angiven information till relevant medlemsstat i ett standardformat. Unionsbaserade
foretag skulle férbinda sig att uppvisa unionens offshore-sékerhetsstandard oavsett var de &r
verksamma utanfor Europa.
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M edlemsstater na far

via sina licensgivande myndigheter pa ett |ampligt sitt analysera de stkandes potentiella
sakerhets- och miljoskyddsagerande (och ekonomiska férmaga att hantera tillfalen da
sakerheten misslyckas) nar de bedomer om de ska ge tillstand om undersoknings- eller
produktionslicenser. Medlemsstaterna skulle upprétta vederborliga myndigheter for att
Overvaka sakerheten, miljoskyddet och krisberedskapen och inféra stabila standarder for
inspektion och undersokning, underbyggda av l&ampliga sanktioner mot aktdrer som bryter
sina dtaganden. Medlemsstaterna kommer regelbundet att gora information rérande deras
offshore-sektorer tillganglig och rapportera alla storre incidenter och gjorda erfarenheter till
kommissionen. Externa krisberedskapsplaner skulle tas fram av medlemsstaterna,
kollaborativt med intilliggande mediemsstater. Atgarder kommer att vidtas for att sakerstélla
driftskompatibilitet for expertis och fysiska egendomar for att understodja unionsdvergripande
interventioner, inbegripande av EMSA. Medlemsstaterna och industrin ska ta fram och
regel bundet testa beredskapsplanerna...

Kommissionen

Kommissionen ska upprétta en Europeisk grupp av offshore-myndigheter med representanter
fran berérda myndigheter som ansvarar for olje- och gasverksamheter till havs i unionens
medlemsstater. Kommissionen ska andra miljoansvarsdirektivet (2004/35/EG) inom
lagstiftningen.

Rattslig grund

Forordningsforslaget & grundat pa artikel 192 (milj6) gallande miljoskydd och artikel 194
(energi) i FEUF gédlande minimering av skadliga konsekvenser for unionens
energiforsorjningssakerhet och hur den inre energimarknaden fungerar.

Subsidiaritetsprincipen

Unionsdtgarder har 6vervagts endast déar de kan uppna syftet effektivare an medlemsstaterna
eller dar atgarder av enbart medlemsstater kanske inte kan ge optimala forbattringar.

Foretag & verksamma och oljeborrplattformar som Deepwater Horizon flyttas Over granser
men moter olika foreskrivande system léngs grénserna  for de nationella
réttsskipningsomrédena. De senaste reaktionerna fran medlemsstater indikerar att utan
unionsatgarder skulle dessa skillnader forvéarras nar lander som huvudsakligen ligger i de mest
framskridna omradena individuellt planerar forbéttringar medan de internationella initiativen
fortskrider mycket langsamt. Vidare skulle, utan unionsatgarder, befintliga svarigheter att
jamforaindustrins agerande och utbytainformation och olycksinformation besta.

Atgérder frén enbart medlemsstater skulle vara ofillrackliga for att uppnd ett konsekvent
skydd (inbegripande ansvar for fororeningar) av miljon, allméanhetens basta, ett dtagande av
unionen och dess medlemsstater i enlighet med ramdirektivet om en marin strategi.

Sannolikheten for och konsekvenserna av stora olyckor till havs forblir betydande Overallt i
unionen utifran nationella rapporter, och en riskanalys som utforts avkommissionen 2011.
Offshore-produktion sker allt oftare &en i Medelhavet, Svarta havet och till och med i
Ostersion dar négra lander i dessa marina omréden har mindre erfarenhet av att reglera
offshore-verksamhet. Icke-desto mindre har nationella adtgarder till och med i de
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framatskridna omrédena (huvudsakligen Nordsjon) misslyckats med att uppnd gemensamma
standarder och jamférbarhet for informationen.

Om unionen inte vidtar dtgarder kommer detta sammantaget, trots atgarderna som redan
forvantas av unionslagstiftningen, sdsom inom omradet for halsa och sikerhet pa
arbetsplatsen, helt sannolikt att beréva medlemsstaterna pa det mest [ampliga séttet att minska
riskerna for stora olyckor till havs pa ett konsekvent sétt och i réttan tid.

Proportionalitetsprincipen

Artikel 5 av fordraget kraver att "Inga atgarder av gemenskapen skall ga utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna malen for detta fordrag”. For att astadkomma den nddvandiga
balansen mellan malen och medien som foreslagits for att uppna dem tar denna férordning
hansyn till:

i Kostnaderna for olyckan med Deepwater Horizon uppskattades av BP att dverstiga $
40 miljarder; kostnaderna for en liknande handelse i unionens farvatten skulle kunna
varai denna storleksordning.

Ii. Olyckor i samma storleksordning som Deepwater Horizon intr&ffar inom offshore-
industrin med en frekvens av artionden vilket & hogt for att vara extrema risker for
stora olyckor.

iii. Vérdet av unionens offshore-sektor & mycket hogt uttryckt i nationella ekonomier
(statsinkomster och anstaliningar) och dess bidrag till leveranssakerheten.

V. Offshore-sektorn genererar forhallandevis hoga intakter for de inblandade foretagen.
V. Allmanheten har utvecklat en motviljamot ytterligare risker for stora olyckor.

K ostnaden for atgarderna som foreslas i denna forordning (ca€ 134-140 m/ar) & blygsammali
forhallande till riskminskningen de kommer att sékerstdlla (ca € 103 — 455 m/ar). Darfor
fored as de som fullmaktsdtgarder.

Val av instrument

En forordning foreslas for att genomfora aternativ 2. Den har fordelar jamfort med ett
direktiv pa grund av sin tydlighet, konsekvens och snabbhet vid genomférande via direkt
tillampning™®. Genom att verka direkt pd industrin skulle férordningen &ven ge mer jamlika
verksamhetsforutsattningar. Den skulle aven sorja for beredskapsplanering for att bekampa
gransoverskridande fororeningar.

Vad géller dverenskommelserna mellan myndigheterna avseende kommissionens radgivande
grupper och expertgrupper skulle Europeiska unionens grupp av offshore-myndigheter
upprattas genom ett fristdende kommissionsbes! ut.

12 | andra réttsakter som tacker industrier med hdga risker/hdga vérden har man tidigare foredragit

direktiv, t.ex. IPPC eller SEVESO Il-direktivet, medan sektorer med |agre risker, sasom civilflyget, ofta
anvander férordningar som sitt lagliga ramverk.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Fordagets budgetkonsekvenser & ungefdar 2,5 m € under perioden 2013-2016, inbegripet
kompensationer for deltagande i kommittén. EMSA:s bistand avser framst a) anvandning av
dess satellitovervakningssystem, vilket @ aktivt oberoende av olyckor till havs b) anvandning
av beredskapsfartyg som organiseras av EMSA. Beredskapsfartygen kontrakteras endast for
syftet och driftskostnaderna téacks av den drabbade kuststaten som begér ingripandet.
Forordning (EG) 2038/2006 infor ett flerdrigt ekonomiskt ramverk for fororeningsansvar for
&ren 2007-2013. Kommissionen forvantar sig inte nagra andringar av detta ramverk.
Slutligen: inga kostnadsokningar forvantas for EMSA under perioden 2007-2013. Om nagra
ytterligare kostnader skulle uppsta for EM SA under perioden 2014-2020 bor de framst téckas
genom omfdrdelning av de redan 6verenskomna resurserna.

5. TILLAGGSINFORMATION

Andring av befintlig lagstiftning

Antagande av forordningen inbegriper en andring av direktivet 2004/35/EG (miljéansvar)
Delegering

Forordningen forvantar sig utveckling av tekniska detaljer for ett gemensamt
rapporteringsformat via en delegerad réttsakt och mdjliga uppdateringar av tekniska bilagor
via en genomforingsréattsakt.

Europeiska ekonomiska samar betsomr adet och ener gigemenskapen

Fordlaget har mojlig betydelse for EES och energigemenskapen.

13
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2011/0309 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om saker het for prospekterings-, under sbknings- och produktionsver ksamhet for olja
och gastill havs

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av kommissionens férdag,

efter Gverséndande av forslaget till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Artikel 191 av FEUF faststdller malen som bestdr i att bevara, skydda och forbéattra
kvaliteten pa miljon och skapar ett dtagande for alla unionsdtgérder att understodjas av
en hog grad av skydd baserat pa forsiktighetsprincipen och forebyggande étgéarder och
att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

()] Malet for denna forordning &r att minska forekomsten av stora olyckor i samband med
olje- och gasverksamhet till havs och att begrénsa deras foljder, och darigenom Oka
skyddet av den marina miljon och kustlandernas ekonomier mot férorening liksom att
faststélla minimivillkoren for séker prospektering, undersbkning och utvinning av olja
och gas till havs och att begrénsa méjliga avbrott i unionens inhemska
energiproduktion och forbattra beredskapsmekanismernai héndelse av en olycka.

3 Denna forordning ska inte bara gélla framtida anléggningar och verksamheter, utan, i
enlighet med gransovergripande 6verenskommel ser, &ven befintliga anléggningar.

1B EUTC,,s..
14 EUTC,,s..
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

Olyckorna i samband med olje- och gasverksamhet till havs under 2010, sérskilt i
Mexikanska golfen, har lett till en 6versyn av politik med syftet att sdkerstdlla
sékerheten vid verksamheter till havs. Kommissionen pabérjade en 6versyn av och
uttryckte sina inledande asikter om sakerheten for olje- och gasverksamheter till havsi
sitt meddelande "Utmaningen att uppna en siker olje- och gasverksamhet till havs'
fran den 13 oktober 2010. Det Europeiska parlamentet antog resolutioner om amnet
den 7 oktober 2010 och 13 september 2011. Energiministrarna och medlemsstaterna
uttryckte sina asikter i energiradets slutsatser den 3 december 2010.

Riskerna med en stor olje- eller gasolycka till havs & betydande. Genom att minska
riskerna for férorening av marina farvatten bor detta initiativ darfor bidra till skyddet
av den marina miljén och i synnerhet till att astadkomma en god miljostatus senast
2020, vilket presenteras i artikel 1.1 i det Europeiska parlamentets och radets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 som faststéller ett ramverk for gemenskapsatgarder
inom omradet fér marin miljépolitik (ramdirektivet om en marin strategi)™.

Ramdirektivet om en marin strategi, vilket kréver &géarder mot de kumulativa
konsekvenserna fran alla verksamheter pa den marina miljon, ar miljostéttepelaren
inom den integrerade havspolitiken. Denna politik & relevant for olje- och
gasverksamheter till havs eftersom den kraver en koppling mellan varje ekonomisk
sektors sarskilda intressen och det allménna malet med en vittomfattande forstaelse av
oceanerna, haven och kustomradena, med syftet att utveckla ett sammanhangande
tillvagagangssdtt med beaktande av alla ekonomiska, miljomassiga och sociala
aspekter genom anvandning av marin utrymmesplanering och marin kunskap.

Olje- och gasindustrier till havs &r etablerade i ett antal omraden i unionen och det
finns utsikter foér nya regionala utvecklingar i unionens farvatten. Produktion av olja
och gastill havs & en betydande aspekt av sakerstéllandet av EU:s energitillforsel.

Det befintliga fragmenterade réttsliga ramverket som géler sékerheten vid offshore-
verksamheter i Europa och industrins nuvarande sdkerhetsagerande ger inte
tillfredsstéllande forsékran om att riskerna med offshore-olyckor minimeras inom
unionen och, i handelse av att en olyckaintraffar i unionens farvatten, att en sa effektiv
hantering som magjligt skulle sdttas in i ratt tid. Inom de befintliga
ansvarsskyldighetssystemen gar det inte alltid att peka ut den ansvariga parten
och/eller denna kan inte, eller & inte skyldig att, betala for alla kostnader for att
atgarda skadan som den har orsakat.

| enlighet med Europeiska parlamentets och radets direktiv 1994/22/EG av den 30 maj
1994 om villkoren for att bevilja och utnyttja godkdnnanden for prospektering,
undersokande och produktion av kolvaten[1] far olje- och gasverksamheter till havs i
unionen bedrivas efter erhdllandet av ett tillstand. | detta sammanhang maste den
berorda myndigheten beakta de tekniska och ekonomiska riskerna och, dar s ar
lampligt, tidigare visat ansvarstagande fran sokanden som anhdller om exklusiva
undersoknings- och produktionslicenser. Det finns ett behov av att sakerstélla att nér
de berérda myndigheterna granskar licensinnehavarens tekniska och ekonomiska
formaga aven noggrant granskar dennes formaga att sakerstélla en kontinuerligt saker
och effektiv verksamhet under alla forutsebara forhallanden.
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EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Det finns ett behov av att klargora att ala innehavare av tillstand for offshore-
verksamhet enligt direktiv 94/22/EG &ven potentiellt sett & ansvarskyldiga "aktorer” i
enlighet med innebdrden av det Europeiska parlamentets och rédets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar gallande forebyggande och
dtgardande av miljoskador’®, och & inte beréttigade att delegera sitt ansvar i detta
hénseende till tredje part som de anlitar.

Samtidigt som ett allmant godkannande enligt direktiv 94/22/EG garanterar exklusiva
réttigheter &t licensinnehavaren att understka eller producera olja och/eller gas i ett
bestamt omrade, maste den faktiska verksamheten i det omradet vara foremd for
kontinuerlig expertéversyn av medlemsstaternas tillsynsmyndigheter for att sdkerstélla
att det finns en effektiv reglering for att forebygga stora olyckor och begransa deras
konsekvenser for manniskor, miljén och en saker energitillforsel.

| enlighet med direktivet 85/337/EEG, med éndringar, vilket avser undersokning och
utnyttjande av olje- och gasverksamhet, blir projekt som bland annat genom sin art,
storlek eller bel agenhet sannolikt kommer att ha betydande inverkan pa miljon foremal
for en bedomning avseende deras konsekvenser och et krav pa
utvecklingsgodkénnande. | linje med direktivet 85/337/EEG bor man, ndr en
verksamhet kréaver utvecklingsgodkannande, sakerstélla ett effektivt deltagande av
allménheten i enlighet med FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE)
konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till réttslig prévning i miljofragor.

Inom unionen finns det redan exempel pd goda standarder inom nationell
tillsynspraxis géllande olje- och gasverksamheter till havs. Dessa tilldmpas emellertid
inkonsekvent inom hela unionen och ingen medlemsstat har annu inforlivat all av den
basta tillsynspraxis i sin lagstiftning for att forebygga stora olyckor till havs eller
begransa deras fdljder for manniskor och miljon. Basta praxis finns till for att
sékerstélla en effektiv reglering av sdkerheten och miljon genom att integrera
tillhérande funktioner i en gemensam behdrig myndighet ("den behdriga
myndigheten™) som kan begarain resurser fran en eller flera nationella myndigheter.

Efter att aktbren med licens ges réttigheter att undersoka eller utvinna olja och gas, bor
den behodriga myndigheten vara lagligt befullméktigad av och ha tillrackliga resurser
fran medlemsstaten for att vidta verkstallighetsatgarder, vilket inbegriper upphdrande
av verksamheten for att uppna ett [ampligt skydd av arbetstagare och miljo.

Den behdriga myndighetens effektivitet gallande verifiering av regleringen av stora
risker av licensnnehavaren eller aktéren & direkt kopplad till den behériga
myndighetens politik, system och expertis rérande tillsynen av stora risker. Obeaktat
den licensierade aktbrens rétt att undersoka eller utvinna olja och gas, bor den
behdriga myndigheten vara befullmaktigad att vidta verkstdlighetstgéarder,
inbegripande ett upphtrande av verksamheten for att uppna ett lampligt skydd av
arbetstagare och miljo. For att utféra dessa funktioner behdver den behdriga
myndigheten fatillrackliga resurser av medlemsstaten.
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EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

For att uppratthdlla en lamplig atskillnad mellan ekonomisk utveckling och miljo- och
sakerhetstillsyn bor den behoriga myndigheten vara pavisbart oberoende av nationell
ekonomisk sponsring.

De komplexa stora riskerna géllande gas- och oljeindustrin till havs, i synnerhet inom
processakerhet, sdker inneslutning av kolvéaten, strukturell integritet, forebyggande av
brand och explosioner, evakuering, utrymning och att begransa miljokonsekvenser
efter en stor olycka kraver mdlinriktad och skraddarsydd lagstiftning som tar upp de
sarskilda riskernainom olje- och gassektorn till havs.

Dennaférordning bor utan prejudikat gélla allakrav inom all annan unionslagstiftning,
sarskilt inom omrédet hdlsa och sikerhet for arbetare pa arbetsplatsen, i synnerhet
radets direktiv 89/391/EG av den 12 juni 1989 om inforandet av atgarder for att
uppmuntra till forbattringar av sdkerheten och halsan for arbetstagare pa arbetsplatsen
Yoch rédets direktiv 92/91/EEG av den 3 november 1992 gallande minimikraven for
att forbéttra sakerheten och hélsoskyddet for arbetstagare inom industrierna som
utvinner mineraler genom borrning (elfte enskilda direktivet enligt artikel 16.1 i
direktivet 89/391/EEG) 8

Ett offshore-system maste gdlla verksamheter som utfors bade pa fasta och rorliga
anlgggningar och gdlla under livscykeln  med  undersoknings-  och
produktionsverksamheter fran utformning till avveckling och slutlig nedl&ggning.

Den bésta verksamhetspraxis som nu finns tillganglig for forebyggande av stora risker
inom olje- och gasverksamhet till havs grundar sig pa att man uppndr onskvarda
resultat via en noggrann riskanalys och tillforlitliga hanteringssystem.

Basta praxis inom unionen kraver att dgarna av och/eller aktorerna pa anlaggningar,
inbegripet mobila oljeborrplattformar, uppréttar en effektiv foretagspolicy och
l&ampliga arrangemang for forebyggande av stora risker och att de gor en uttbmmande
och systematisk identifiering av alla stora riskscenarier géllande riskfyllda
verksamheter som kan bedrivas pa den anlaggningen. Denna basta praxis kréaver dven
en beddmning av sannolikheten for och konsekvenserna av och den nddvandiga
regleringen av sadana scenarier, inom ett vittomfattande sakerhetshanteringssystem.
En sadan policy och arrangemang bor tydligt beskrivas i en handling ("rapporten om
stora risker — MHR"). MHR bor vara jdmforbar med och komplettera sékerhets- och
hélsohandlingen som det hanvisas till i direktiv 92/91/EG och den bér aven inbegripa
bestammelser om miljoriskanalys och beredskapsplaner. MHR maste 1amnas in till
den behériga myndigheten for godkénnandef 6rfarandet.

For att bibehdlla effektiviteten i riskregleringen av stora olyckor inom unionens
farvatten finns det ett behov av ett upprétta rapporter om stora risker avseende alla
vasentliga aspekter under en produktionsanlaggnings livscykel, inbegripet utformning,
drift, verksamhet i kombination med andra anldggningar, storre forandringar och
sutlig nedlaggning, och rapporten ska lamnas in till den behoriga myndigheten sa att
verksamheten inte fé&r fortsitta om inte den behdriga myndigheten har godtagit
rapporten om stora risker genom att anta ett |ampligt bifallsforfarande.

17
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Att borra efter och reparera olje- och gaskéllor bor endast utforas av en anléggning
som har den tekniska férméagan att hantera alla forutsebara risker pa kallans plats och
som har en godkénd MHR.

Forutom att utnyttja en lamplig anldggning bor aktéren ta fram detaljerade planer for
de aktuella omstandigheterna och riskerna for verksamheten vid varje kélla och i
enlighet med basta praxis inom unionen for att tillhandahdlla de nddvandiga
forutsattningarna fér oberoende expertgranskning av kéllans utformning. Kallaktoren
bor sénda ett meddelande om sina planer for kédlan till den behdriga myndigheten i
tillrackligt god tid for att den behdriga myndigheten ska kunna vidta eventuella
nodvandiga atgarder avseende den planerade kéllverksamheten.

For att sakerstdlla en séker utformning och kontinuerligt séker verksamhet maste
industrin folja basta tillgangliga praxis enligt definitioner i officiella standarder och
riktlinjer och dessa maste uppdateras med ny kunskap och innovation och enligt
kontinuerlig forbattring, pa s satt att aktérerna och den behdriga myndigheten bor
samarbeta for att faststdlla prioriteringen for skapandet av nya eler forbéttrade
standarder och riktlinjer i ljuset av erfarenheten fran Deepwater Horizon-olyckan och
andra betydande olyckor till havs, och bor ge bestdlning pa framtagande av
riktlinjerna och standarderna med hogst prioritet utan drojsmal.

Med hansyn till komplexiteten i olje- och gasverksamhet till havs kréver tillampningen
av basta praxis av aktorerna ett system med oberoende tredjepartsverifiering av
avgorande sakerhetsaspekter.

Basta praxis som ska tillampas i unionen ska uppfylla kraven enligt forordning
391/2009/EG om gemensamma regler och standarder for inspektioner och
tillsynsorganisationer avseende mobila anléggningar som inte &r till for produktion,
och dess motsvarande standard som antagits av den internationella
sjfartsorganisationen™.

Riskanalysen i MHR bor beakta risken for miljon, inbegripet konsekvenser som
klimatforhdllanden och klimatférandringar har p& anléggningarnas motstandskraft pa
lang sikt; och med tanke pa att olje- och gasverksamheter till havs i en medlemsstat
kan ha betydande skadliga effekter pa miljon i en annan medlemsstat & det nodvandigt
att faststélla och tillampa sérskilda bestammelser i enlighet med konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang.

For att kunna sakerstélla en effektiv beredskap infor krissituationer bor aktorer ta fram
platsspecifika krisberedskapsplaner baserade pa risker och riskscenarier som
identifieras i MHR, inldamna dessa till de behdriga myndigheterna och upprétthalla
sadana resurser som krévs for omedelbart utférande av de planerna nar sa behovs.

For att sdkerstédlla att inga relevanta sékerhetsaspekter missas eller ignoreras &r det
viktigt att faststélla och uppmuntra till tillréckliga medel for rapportering av de
aspekterna och skydd for uppgiftddmnare.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35

(36)

(37)

Utbyte av jamforbar information mellan medlemsstater forsvéaras och blir otillforlitlig
pa& grund av avsaknaden av ett gemensamt informationsrapporteringsformat for alla
medlemsstater. Ett gemensamt informationsrapporteringsformat for rapportering av
aktorerna till medlemsstaten skulle ge de nédvandiga forutsattningarna for sakerhet
och miljoagerande for aktorer och skulle ge allmanheten tillgang till relevant och
unionsovergripande jamforbar information om sdkerheten inom olje- och
gasverksamheter till havs och hjdpatill att sprida lé&rdomar och erfarenhet som dragits
frén stora olyckor och handelser som skulle kunna ha lett till olyckor.

For att sékerstélla enhetliga villkor for informationsutbyte och att uppmuntra till
transparens inom offshore-sektorns agerande bodr de verkstdlliga befogenheterna
overldtas pa kommissionen. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter®.

Det radgivande forfarandet bor anvandas for antagandet av  relevanta
genomforandeakter for att sékerstélla ett konsekvent utbyte av relevant information
inom unionen.

For att underlétta allméanhetens fortroende for offshore-verksamhetens anseende och
integritet inom hela EU bor medlemsstaterna tillhandahdlla rapporter om verksamhet
och olyckor och ska informera kommissionen om stora olyckor utan dréjsmal, och
kommissionen ska regelbundet publicera rapporter om verksamhetsnivaernai EU och
trendernainom sékerhets- och miljéagerande for offshore-sektorn.

Erfarenheterna visar att det & nodvandigt att sékerstdlla den kénsliga informationens
sekretess for att beframja en 6ppen dialog mellan den behériga myndigheten och
aktoren. For det andamdlet bor dialogen mellan offshore-aktorerna och alla
medlemsstater baseras pa relevanta befintliga internationella instrument och EU-
regelverk om tillgang till miljérelevant information lydande under alla allt
overskuggande krav pa sakerhet och miljoskydd.

Vérdet av samarbeten mellan offshore-myndigheter har tydligt faststélts av
verksamheterna i North Sea Offshore Authorities Forum (forumet for Nordsons
offshore-myndigheter) och de internationella tillsynsmyndigheternas forum. Ett
liknande samarbete bor uppréttas formellt inom hela unionen for att beframja ett
effektivt samarbete mellan nationella representanter och kommissionen pa
verksamhetsniva.

Krisberedskap och katastrofplanering for stora olyckor till havs kommer att goras
effektivare genom ett systematiskt och planerat samarbete mellan medlemsstaterna och
mellan medlemsstaterna och industrin, sdval som genom utbytet av forenliga tillgangar
som inbegriper expertis. Dar sa & lampligt bor de arrangemangen &ven anvanda sig av
de befintliga resurserna och det bistand som finns tillgangligt fran unionen, i synnerhet
genom den europeiska sjosakerhetsbyran och EU:s civilskyddsmekanism.

20

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

19

SV



SV

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Verkstélligheten av forpliktelserna enligt denna forordning bor beakta att marina
farvatten som tacks av medlemsstaternas suverdnitet eller domsréit bildar en
sammanhéngande del av de fyra marina omrédena som identifieras i artikel 4.1 i
direktiv 2008/56, namligen Ostersion, nordostra Atlanten, Medelhavet och Svarta
havet. Av detta skdl bor samordningen med tredjepartsldnder som har suveranitet eller
domsrétt 6ver farvatten i sddana marina omraden stérkas. Lampliga samarbetsramar
inbegriper regionala gofartskonventioner, enligt definitionerna i artikel 3.10 i direktiv
2008/56.

Vad gédler Medelhavet i forbindelse med nuvarande regelverk, vidtas nddvandiga
agarder for andutning av Europeiska unionen till protokollet for skyddet av
Medelhavet mot fororeningar fran undersokning och utnyttjande av kontinental sockeln
och havsbottnen och dess underjord ("offshore-protokollet") och konventionen for
skyddet av Medelhavets marina miljé och kustomréde ("Barcelona-konventionen™),
vilken godkandes genom rédets beslut 77/585/EEG?.

De alvarliga miljoaspekterna avseende de arktiska farvattnen, en intilliggande marin
miljo av sarskild betydelse for gemenskapen, kréver sarskild uppmérksamhet for att
sékerstédlla miljoskyddet av Arktis avseende ala offshore-verksamheter, vilket
inbegriper undersokning.

Nationella externa krisplaner bor baseras pa riskanalyser som utforts med avseende pa
att tafram MHR. Tillhdrande platsspecifika beredskapsplaner for hantering av olyckor
bor ta hansyn till de senaste riskanalyss och Kkartlaggningsriktlinjerna for
katastrofhantering (arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SEC (2010) 1626
sistaversion den 21.12.2010.

En effektiv hantering av kriser kréver omedelbara &tgarder av akttren och ett nara
samarbete med behoriga myndigheter vilka samordnar inférandet av ytterligare
beredskapsresurser allt eftersom situationen utvecklar sig. Den inbegriper aven en
grundlig undersokning av krisen, vilken bor paborjas utan dréjsmal for att sakerstélla
en minimal forlust av relevant information och bevisning. Efter olyckan bér behdriga
myndigheter dralampliga slutsatser och vidta alla nddvandiga atgarder.

For att sakerstélla ett effektivt verkstallande av kraven i dennaforordning bor effektiva
och proportionerliga sanktioner inféras.

For att justera de foreslagna lagsta kraven pa den senaste utvecklingen inom teknik
och relevant praxis bdr kommissionen bemyndigas att &ndra kraven i bilagorna till
denna forordning i enlighet med forfarandet som det hanvisas till i artikel 4 i
forordning (EU) nr 182/2011.

Foljaktligen bor befogenheten att anta rattsakter i enlighet med artikel 4 av forordning
(EU) nr 182/2011, for att forebygga stora olyckor i forbindelse med olje- och
gasverksamhet till havs, delegeras till kommissionen med avseende pa definitionen av
de lagsta grundlidggande kraven gallande sddana verksamheter i enlighet med
principerna som denna foérordning uppger, sarskilt i dess bilagor. Det & av sarskild
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(46)

(47)

(48)

(49)

betydelse att kommissionen genomfor |ampliga samréd under sitt forberedande arbete,
inbegripet pa expertniva.

Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerande akter, se till att
relevanta handlingar Oversands samtidigt, i god tid och pa lampligt st till
Europaparlamentet och radet.

Forutom atgarderna som infors i denna forordning bor kommissionen undersoka andra
lampliga dtgérder for att forbattra forebyggandet av olje- och gasolyckor till havs och
att begransa deras effekter.

Eftersom inga  befintliga  ekonomiska  sdkerhetsinstrument,  inbegripet
risksammanslagningsarrangemang, kan hantera alla mdgjliga foljder av extrema
olyckor, bdr kommissionen fortskrida med ytterligare analys och undersbkning av
lampliga atgarder for att sakerstalla ett tillrackligt stabilt skadestandsansvarssystem for
skador i forbindelse med olje- och gasverksamhet till havs, krav pa ekonomisk
formaga, vilket inbegriper tillgangligheten av  lampliga  ekonomiska
sékerhetsinstrument eller andra arrangemang.

Pa unionsniva & det viktigt att de tekniska standarderna kompletteras med ett
motsvarande réttsligt ramverk for produktsdkerhetslagstiftning som géller ala
offshore-anléggningar i unionens farvatten och inte bara icke-mobila
produktionsanl&ggningar. Kommissionen bor darfor fortskrida med ytterligare analys
av produktsdkerhetsstandarder som &r tilldmpliga for olje- och gasverksamhet till havs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
| NLEDANDE BESTAMMEL SER

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

Denna férordning inréttar minimikrav for industrin och nationella myndigheter som
& involverade i olje- och gasverksamhet till havs efter att ha fatt ett godkannande i
enlighet med direktiv 94/22/EG.

Dennafdrordning géller all olje- och gasverksamhet till havs som definierasi artikel 2.

Dennaforordning galler allarelaterade anléggningar, anldggningar under havsytan och
ansluten infrastruktur i medlemsstaternas vatten, inbegripet deras exklusiva
ekonomiska zoner och pa deras kontinentalsocklar enligt FN:s havsrattskonvention
(UNCLOS).

Denna forordning syftar till att bidra till att uppna malen i Europaparlamentets och

radets direktiv 2008/56/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade.
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5. Bestammelserna i denna férordning ska gélla utan att det paverkar tilldmpningen av
relevant unionslagstiftning, i synnerhet gallande hélsa och sikerhet for arbetare pa
arbetsplatsen, och sarskilt rédets direktiv 89/391/EEG och 92/91/EEG.

6. Denna forordning ska gédlla utan att det paverkar tillampningen av direktiven
85/337/EG, 2008/1/EG och direktiv 2003/4/EG.

Artikel 2
Definitioner
| denna férordning avses med
1 godtagbar: en hogsta acceptabel risk for en alvarlig olycka, utbver vilken ingen
betydande minskning av risken uppnas genom investering av mer tid, resurser, eller

kostnader,

2. godtagande: skriftligt meddelande till operattren fran den behoriga myndigheten med
redogorelse av de positiva slutsatserna fran dess undersokning av operatérens rapport
om risk for allvarlig olyckaenligt kraven i denna férordning,

3. tillstand: ett tillstand enligt direktiv 94/22/EG,

4, kombinerad verksamhet: en verksamhet som utférs fran en icke-producerande
anlaggning tillsammans med en annan anlaggning, eller anlaggningar, for syften i
samband med den andra anldggningen (-arna,) vilket déarmed i betydande grad
paverkar sakerhetsriskerna for personer, eller for skydd av miljo, pa nagon, eller
samtliga, av anlaggningarna,

5. verksamhetsstart: den tidpunkt nar anlaggningen for forsta gangen anvands for den
verksamhet som den & konstruerad for,

6. behdrig myndighet: den myndighet som har utsetts till foljd av denna férordning, och
som ansvarar for arbetsuppgifter som den omfattar,

7. andluten infrastruktur: en havsbaserad utrustning, rorledning eller ndgon annan
anléggning ovan, eller under vattenytan, som anvands for att transportera olja och
gas till en annan nérliggande anldggning, markbaserat raffinaderi, eller
lagringsfacilitet eller for att transportera och lastaoljatill en skytteltanker,

8. medgivandeforfarande: ett forfarande med djupgéende bedomning av all relevant
information angdende planerad havsbaserad olje- och gasverksamhet fran den
behdriga myndighetens sida, som har dlutférts genom den behdriga myndighetens
godtagande av rapporten om risk for allvarlig olycka och franvaron av invandningar
till brunnsanméningar-, eller kombinerade anméningar, som har inlémnats av
aktérerna,

0. undantagszon: ett omrade som omger den av medlemsstaten inréttade anl&ggningen, i
vilket g relaterade verksamheter & forbjudna,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

prospekteringslicens: ett tillstand beviljat av mediemsstaten for att prospektera efter
olja och gas i licensomradets jordskikt, men inte for att producera olja och gas for
kommersiella syften,

extern beredskapsplan: en lokal, nationell eller regional strategi for att forhindra
eskalering, eller begrénsa konsekvenser av en olycka, i samband med olje- och
gasverksamheter till havs genom anvandning av alla tillgangliga resurser utbver de
som beskrivsi interna beredskapsplaner,

kontroll av oberoende tredje part: en bedémning och bekréftande av giltigheten i
sarskilda skriftliga redogorel ser fran en fysisk eller juridisk person, som inte befinner
sig under kontroll, eller inflytande, fran upphovsmannen till redogorel serna,

industri: privata bolag som &r direkt involveradei olje- och gasverksamheter till havsi
enlighet med denna férordning, eller vilkas verksamheter & nara férbundna med de
verksamheterna,

anlaggning: antingen en producerande €eller icke-producerande anlaggning,

intern beredskapsplan: en 6versikt som, i enlighet med kraven i denna férordning,
bereds av operatorerna for preventionsitgarderna mot en eskalering av, eller
begrénsning av, konsekvenser av en olycka i samband med olje- och gasverksamhet
till havs inom en undantagszon omkring anlaggningen,

licensomrade: det geografiska omrade som omfattas av tillstandet i enlighet med
direktiv 94/22/EG,

licensinnehavare: innehavaren av ett tillstand for att utfora havsbaserad verksamhet i
enlighet med direktiv 94/22/EG,

allvarlig olycka: en handelse sasom en brand, eller explosion, betydande forlust av
kontroll 6ver brunnen, eller betydande utslépp av kolvaten i miljon, betydande skada
pa anléggningen, eller dess utrustning, forlust av anldggningens strukturella
integritet, och alla andra handelser som inbegriper dodsfal, eller storre skada, for
fem eller mer personer som arbetar i eller i andutning till anlaggningen,

storre fara: en situation som riskerar att sutai en allvarlig olycka,

en icke-producerande anlaggning: en anldggning som inte & en producerande
anlaggning som anvands for bade provborrning och som en stodanlaggning for
produktion,

olje- och gasverksamhet till havs. all verksamhet i samband med prospektering for,
produktion eller bearbetning av olja och gas, till havs. Detta inbegriper transport av
olja och gas genom havsbaserad infrastruktur ansluten till en anléggning, eller en
anlaggning under havsytan,

operator: operatbren av en produktionsanléggning, eller agaren av en icke
producerande anl&ggning och brunnsoperatbren for en borrningsverksamhet.
Operator och licensinnehavare omfattas bada av definitionen i artikel 2.6 i direktiv
2004/35/EG,
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

operator av en produktionsanlaggning: en person som &ar utsedd av licensinnehavaren
att leda och kontrollera huvudfunktionerna for en produktionsanl&ggning,

agare: en person som lagligen & bemyndigad att kontrollera driften av en icke-
producerande anlaggning,

produktion av olja och gas: utvinning for kommersiella &ndamdl av olja och gas fran
de underjordiska skikten i licensomradet, inbegripet havsbaserad bearbetning av olja
och gas, och transport av denna genom ansuten infrastruktur, inklusive rorledningar
och strukturer och brunnshuvuden pa& havsbotten, och/eller lagring av gas i
formationer under ytan for att inhamta gasen,

produktionsanlaggning: en anléggning for produktion av olja och gas,

produktionslicens: ett tillstand som har beviljats av medlemsstaten for produktion av
oljaoch gas,

allmanhet: en, eller flera, fysiska, eller juridiska, personer och, i Gverensstdmmelse
med nationell lagstiftning eller praxis, deras sammanslutningar, organisationer, eller
grupper,

relevant myndighet (i samband med agerandet i nddsituation vid en havsbaserad
olycka): den primédra organisationen for krisdtgarder i en medlemsstat, som &r
ansvarig for att initiera krishanteringen vid en storre olje- och gasolyckatill havs,

risk: sannolikheten for att en specifik handelse ska uppsta inom en viss period, eller
under speciella omstandigheter,

lamplig: fullstandigt 1amplig for ett givet krav eller situation, med utgangspunkt i
objektiva bevis, och uppvisat genom en analys, jamforelse med lampliga standarder,
eller andra l6sningar, som anvands i jamférbara situationer av andra myndigheter,
eller annan industri,

borrningsverksamhet: borrandet av en brunn for utforsknings- eller produktionssyften,
inklusive att stoppa drift, reparation eller modifiering av brunnar, dutlig
nedlaggning, eller varje verksamhet med avseende pa en brunn som kan resultera i
oavsiktligt utsldpp av vatskor, eller som innebér risk for en allvarlig olycka,

borroperatdr: personen som av licensinnehavaren har utsetts till att planera och
verkstalla en borrningsverksamhet.
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KAPITEL |l
FOREBY GGANDE AV ALLVARLIGA OLYCKOR MED AVSEENDE PA OLJE- OCH
GASVERKSAMHET TILL HAVS

Artikel 3
Allmanna principer for riskhantering vid olje- och gasverksamhet till havs

1. Operatorer ska vidta alla lampliga atgarder for att forhindra storre olyckor vid olje-
och gasverksamhet till havs. De behtdriga myndigheterna ska Overvaka att
operatérerna uppfyller denna forpliktel se.

2. Operatorer ska sikerstélla att alla enheter som har kontrakterats for att utfora
specifika uppgifter vid de berorda anlaggningarna, likasa kommer att agera i
Overensstammelse med kraven som uppstéls i denna forordning, i synnerhet med
dess bilagor IV och V. Operatrer ska inte undantas sitt ansvar enligt denna
forordning av det faktum att handlingar eller forsummelser som leder eller bidrar till
storre olyckor utférdes av en sadan enhet eller dess personal.

3. Skulle en alvarlig olycka anda aga rum, ska operatorer och behoriga myndigheter
vidta alla lampliga atgarder for att begrénsa dess konsekvenser for manniskors hélsa
och miljon, och nar sd & mdjligt undvika alvarliga storningar av olje- och
gasproduktion inom unionen.

4, Olje- och gasverksamhet till havs som omfattas av denna forordning ska utforas pa
grundval av en systematisk beddmning om sannolikheten for riskfyllda hdndelser och
deras konsekvenser, samt genomforandet av kontrollatgéarder, sa att riskerna for
storre olyckor for manniskor, miljon och havsbaserade tillgangar & godtagbara.

Artikel 4
Saker hetsaspekter inom ramen for tillstandet for olje- och gasverksamhet till havsi enlighet
med direktiv 94/22/EG
1 Beslut om att bevilja tillstand for olje- och gasverksamhet till havs i enlighet med

direktiv 94/22/EG ska beakta sokandens kapacitet att uppfylla kraven for specifika
verksamheter inom ramen for det tillstandet sdsom kravs i de relevanta
bestammelsernai unionslagen, i synnerhet denna forordning.

2. | synnerhet ska, vid bedomningen av den tekniska och ekonomiska forméagan hos de
enheter som anstker om tillstand for olje- och gasverksamhet till havs, vederborlig
hansyn tas till risken, farorna och all annan relevant information avseende det
berérda omrddet och det aktuella stadiet for prospekteringss och
produktionsverksamheter och &ven till den sokandes ekonomiska formaga,
inbegripande eventuell ekonomisk sakerhet och formaga att tacka skadestandsansvar
som mdjligen kan uppsta som en fljd av de aktuella olje- och gasverksamheternatill
havs, i synnerhet skadestandsansvar for skador pa miljon.

3. Tillstdnd for oljee och gasprospekteringsverksamhet till  havs, och for
produktionsverksamhet ska beviljas separat.
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Licensmyndigheterna ska, i enlighet med direktiv 94/22/EG, vid beddmning av den
ekonomiska och tekniska formagan for de enheter som ansoker om godkannande for
olje- och gasverksamhet till havs ta i beaktande risker, faror och annan relevant
information med avseende pa den bertrda lokaliseringen och det aktuella stadiet av
prospekterings- och produktionsverksamheter.

Artikel 5
Allmanhetens deltagande i licensieringsprocedurer

Medlemsstater ska sdkerstdlla att allmanheten ska ges tidiga och effektiva
mojligheter att delta i procedurer rérande licensieringsprocedurer inom deras
jurisdiktion i Overensstammelse med kraven i bilaga | till denna fdérordning.
Procedurerna ska vara de som faststéllsi bilagall till direktiv 2003/35/EG.

Medlemsstaterna far faststédlla mer detaljerade arrangemang for att informera
allménheten och for samréd med den berdrda allméanheten.

Allméanhetens deltagande ska organiseras pa sa vis att réjande av information och
allménhetens engagemang inte ska utgora risker vad géller sékerheten och tryggheten
for olje- och gasanlaggningarna och deras drift.

Artikel 6
Medgivande till olje- och gasverksamheter till havs inom licensierade omréade

Anléggningar ska bara drivas i licensierade omraden av licensinnehavare, eller
enheter som de kontrakterar och utser for det syftet, och vilka & godkénda av
medlemsstater.

Om den behdriga myndigheten anser att den person som utses av licensinnehavaren
inte & kompetent att agera som operator, ska licensinnehavaren underréttas om detta
och skata pasig allt ansvar som operator i enlighet med denna forordning.

Anléaggningar far, i enlighet med punkt 1, inte starta eller fortsétta med sin
verksamhet utan att inldmna en rapport om risk for allvarlig olycka enligt de villkor
och tidsfrister som anges i artiklarna 10 och 11, och godtagandet av denna av den
behériga myndigheten i enlighet med denna férordning.

Borrningsverksamhet och kombinerade verksamheter far inte foretas, sdvida inte
rapporten om stérre faror for anldggningen har godtagits i enlighet med punkt 3 i
denna artikel. Vidare far inte verksamheter inledas, och bedrivas, utan att det har
inldmnats en anmadan om borrningsverksamhet och kombinerad verksamhet, i
enlighet med villkor och tidsfrister som angesi artiklarna 13 och 14, till den behtriga
myndigheten, eller om den behoriga myndigheten invander mot innehallet i anméan.

Artikel 7
Skadestandsansvar for skada pa miljon

Licensinnehavaren &r, i enlighet med direktiv 2004/35/EG, skyldig att férhindra och
ersétta skada pa miljon som har orsakats av olje- och gasverksamhet till havs som har
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utforts av en licensinnehavare, eller enhet som deltar i olje- och gasverksamheterna
pa grundval av ett kontrakt med licensinnehavaren. Medgivandeforfarandet for
verksamheter i enlighet med denna férordning ska inte paverka licensinnehavarens
skadestandsskyl dighet.

Artikel 8
Nationell behdrig myndighet

Medlemsstater med olje- och gasverksamhet till havs inom sina jurisdiktioner ska
utse en behdrig myndighet som ansvarar for skyldigheter som faststélls i denna
forordning.

De behdriga myndigheterna som har utsetts i enlighet med punkt 1 ska ansvara for
foljande uppgifter

(@ beddma och godkanna rapporter om stérre faror, bedéma anméaningar om
utférande, och beddma anmdningar om brunnar och kombinerade
verksamheter, och 6vriga sddana dokument som inlamnas till dem,

(b) utforainspektioner, genomfdra utredningar och vidta verkstéllighetsatgarder,
(c) framstélarapporter i enlighet med denna férordning.

Den behdriga myndigheten ska organiseras i dverensstammelse med bestdmmel serna
I artikel 19 for att sdkerstdlla oberoende utférande av potentiellt motstridiga
uppgifter, expertis och allmén effektivitet inom reglering av olje- och gasverksamhet
till havs.

Medlemsstater ska se till att den behdriga myndigheten har adekvata resurser for att
utfora sina uppgifter i enlighet med denna foérordning.

Den behdriga myndigheten ska efterstréva att forbereda och genomfora samordnade
eller gemensamma forfaranden som kravs for att utféra uppgifterna enligt denna
forordning och uppfylla kraven fran unionens dvriga gallande lagstiftning. Nar den
behdriga myndigheten utgors av flera byrder bor de undvika overlappning av
tillsynsfunktioner.

KAPITEL |11

FORBEREDEL SER FOR OCH GENOMFORANDE AV OLJE- OCH GASVERKSAMHET

BASERAT PA RISKBEDOMNINGEN

Artikel 9
Villkor for verksamhet vid anlaggningar till havs

| enlighet med Overgangsbestammelserna i artikel 39, ska operatoren for en
produktions- eller icke-producerande anléggning inlamna foljande dokument till den
behériga myndigheten:
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(8 i handelse av en planerad produktionsanldggning, en anmédan om utforande i
overensstammelse med kraven i del 1 bilagall,

(b) en rapport om risk for allvarlig olycka som innehdler de uppgifter som
specificerasi artikel 10 eller artikel 11,

(c) enintern beredskapsplan i enlighet med artikel 12, som integreras i rapporten
om stérre faror,

(d) en Oversyn av operatorens politiska strategi for forebyggande av storre olyckor
enligt artikel 18, som integrerasi rapporten om storre faror.

En anmdlan om utférande ska skickas till den behtriga myndigheten senast 24
veckor innan rapporten om storre faror ar avsedd att inlamnas for den planerade
verksamheten.

Rapporten om storre faror ska meddelas den behdriga myndigheten inom en tidsfrist
som har faststéllts av den behdriga myndigheten och senast 12 veckor innan
verksamheten planeras paborjas.

Artikel 10
Rapport omrisk for allvarlig olycka for en produktionsanléggning

Rapporten om storre faror for en produktionsanldggning ska innehalla uppgifterna
som specificerasi bilagall, delarna2 och 5.

En rapport om risk for allvarlig olycka for en produktionsanléggning kan utarbetas
for en grupp anléggningar om den behdriga myndigheten godkénner det.

Né&r betydande andringar gérs av produktionsanldggningen, eller n& man har for
avsikt att nedmontera anldggningen, ska rapporten om storre faror andras i enlighet
med del 6 bilagall, och inlamnas till den behtriga myndigheten.

Dér ytterligare information krévs innan en rapport om risk for allvarlig olycka kan
godtas, ska den behdriga myndigheten begara ytterligare information om eller
andringar av de insénda handlingarna.

Den andrade rapporten om storre faror for en produktionsanléggning ska enligt punkt
3 inldamnas till den behériga myndigheten inom en tidsfrist som specificeras av den
behdriga myndigheten, och minst sex veckor innan det planerade arbetet paborjas.
Det planerade arbetet ska inte paborjas innan den behoriga myndigheten har godkant
den éndrade rapporten om stérre faror for produktionsanl éggningen.

Rapporten om storre faror for en produktionsanl ggning ska genomga dterkommande
granskning av operatoren atminstone vart femte ar eller oftare, enligt kraven fran den
behodriga myndigheten, och resultaten fran granskningen ska meddelas den behdriga
myndigheten.
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Artikel 11
Rapport omrisk for allvarlig olycka for en icke-producerande anlaggning

Rapporten om storre faror for en icke-producerande anléggning ska innehdlla
uppgifterna som angesi del 3 och 5 bilagall.

Nér betydande andringar gors pa den icke-producerande anl&ggningen, eller nér man
har for avsikt att nedmontera anlaggningen, ska rapporten om storre faror andras i
enlighet med del 6 (med undantag av punkt 4) bilaga Il, och inldmnas till den
behériga myndigheten

For en fast anlagd icke-producerande anldggning ska, i enlighet med punkt 2, en
andrad rapport om risk for alvarlig olycka inlamnas till den behdriga myndigheten
inom en tidsfrist som anges av den behoriga myndigheten, och minst tva veckor
innan de planerade arbetena paborjas. De planerade arbetena ska inte paborjas forran
den behdriga myndigheten har godkant den andrade rapporten om stérre faror for en
icke-producerande anlaggning.

For en mobil icke-producerande anléggning ska, i enlighet med punkt 2, en andrad
rapport om risk for allvarlig olycka inlamnas till den behdriga myndigheten inom en
tidsfrist som anges av den behoriga myndigheten, och i inget fall senare &n 2 veckor
innan anlaggningen ska paborja verksamheten. Anlaggningen far inte vara i drift
forran den behdriga myndigheten har godkéant den andrade rapporten om storre faror
for en icke-producerande anlaggning.

Dér ytterligare information krévs innan en rapport om risk for allvarlig olycka kan
godkannas, ska den behdriga myndigheten begéra ytterligare information om eller
andringar av de inlamnade handlingarna.

Rapporten om storre faror for en icke-producerande anlaggning ska genomga
regelbunden granskning av operatdren minst var femte ar, eller oftare, enligt krav
fran den behdriga myndigheten. Resultaten fran granskningen ska meddelas den
behoriga myndigheten.

Artikel 12
Interna ber edskapsplaner

Operatorer skata fram interna beredskapsplaner som tar i beaktande de bedémningar
om storre faror som har foretagits under beredningen av den senaste rapporten om
storre faror. Vid borrning av en brunn fran en mobil, icke-producerande anl&ggning
skariskbeddmningen i enlighet med brunnsanmdan inforlivasi beredskapsplanen for
anléaggningen.

Beredskapsplanerna  for  produktionsanldggningar  och  icke-producerande
anléggningar ska inlamnas till den behoriga myndigheten som en del av rapporten
om storre faror.

Icke-producerande anlaggningar med borrningsverksamhet, dar den interna
beredskapsplanen andras pa grund av brunnens speciella lage, bor underrétta den
behtriga myndigheten om namnda andring av den interna beredskapsplanen nar
brunnsanmalan inldmnas.
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Artikel 13
Anmalan om borrningsverksamheter

Brunnsoperattren ska senast 21 dagar innan en borrningsverksamhet startar skicka
en anmaan till den behtriga myndigheten som innehdller uppgifter om brunnens
utformning och drift i 6verensstdmmelse med kraven i bilagall, del 4.

Den behdriga myndigheten ska behandla anmalan och vidta den &gard som den
anser vara nodvandig, innan borrningsverksamheten far paborjas.

Brunnsoperattren ska omedelbart meddela den behdriga myndigheten om betydande
andringar av uppgifterna i brunnsanmélan, och samtidigt informera den oberoende
tillsynsmannen for brunnen i enlighet med artikel 15.3b.

Artikel 14
Anmalan om kombinerad ver ksamhet

En operatér av en anlaggning som ska inga i en kombinerad verksamhet ska skicka
en anmdlan till den behériga myndigheten med uppgifter om den kombinerade
verksamheten i 6verensstammelse med kraven i del 7 bilaga Il. Operatorerna av de
bertrda anl&ggningarna far komma Gverens om att en av dem ska framstalla anmalan
om kombinerade verksamheter & deras vagar. Anmélan ska inlamnas minst 21 dagar
innan de kombinerade verksamheterna pabdrijas.

Den behdriga myndigheten ska behandla anmalan och vidta den dtgard den finner
nodvandig innan den kombinerade verksamheten far paborjas.

Operatoren som framstaller anmalan ska utan drojsma informera den behdriga
myndigheten om betydande andringar av uppgifternai den.

Artikel 15
Oberoende kontroll av tredje part

Operatorerna ska inrétta ett schema for kontroll och brunnsgranskning av oberoende
tredje part och ska beskriva sadana system inom den strategi for stérre olyckor som
ingdr i rapporten om storre faror, i enlighet med artikel 18.

Vaet av en oberoende verifierande tredje part och utformningen av system for
oberoende kontroll av tredje parter och for oberoende undersokning av brunnar ska
uppfyllakriteriernai bilagall, del 5.

Detta system for kontroll av en oberoende tredje part med avseende pa
produktionsanldggningar och icke-producerande anléggningar ska inréttas

(3 med avseende pa anlaggningar i syfte att oberoende forsékra att de angivna
systemen och  sdkerhetsavgbrande  aspekterna som  beskrivs i
riskbeddmningarna och sdkerhetshanteringssystemet for anléggningen &
lampliga och aktuella, och att schemat for undersbkning och testning av
kontrollsystemet for storre faror & lampligt, aktuellt och fungerar pa avsett
sétt,
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(b) med avseende pa brunnsplaner, vilken ska ge oberoende garantier for att
brunnens konstruktion och brunnens kontrollatgarder & lampliga for de
forvantade brunnsvillkoren och utgér basen om brunnens konstruktion av
négon anledning behtver andras.

Operatérer ska ombesOrja att resultat frén den oberoende tredje partens
kontrollsystem, i enlighet med denna artikel under punkt 3 a, ar tillganglig for den
behoriga myndigheten pa begaran.

Operatorer ska sikerstdlla att den oberoende brunnsundersokarens resultat och
kommentarer i enlighet med denna artikel under paragraf 3 b inbegrips i
brunnsanmélan i enlighet med artikel 13.

For produktionsanlaggningar ska kontrollsystemet finnas pa plats fore inlamnandet
av rapporten om storre faror till den behériga myndigheten. Nar det galler en icke-
producerande anléggning ska systemet finnas pa plats innan den icke-producerande
anléggningen tasi en bestamd drift.

Icke-producerande anléggningar som drivs i unionens vatten ska uppfylla kraven i
relevanta internationella konventioner, sasom de definieras i Europaparlamentets och
rédets férordning 391/2009/EG av den 23 april 20097, eller motsvarande standarder
i lagen om konstruktion och utrustning av mobila havsbaserade borrningsenheter
(2009 MODU CODE). De ska certifieras av en organisation som & erkand av
unionen i dverensstammel se med ndmnda férordning.

Artikel 16
Befogenhet att forbjuda verksamhet

Den behtriga myndigheten ska férbjuda drift, eller idrifttagande av en anlaggning,
eller en del av den, da dtgarderna som har foreslagits av operatoren for forhindrande
och lindring av storre olyckor i enlighet med artiklarna 10, 11, 13 och 14 anses vara
alvarligt bristféliga.

Nér rapporten om storre faror, i enlighet med artiklarna 10 och 11, eller anméalningar,
I enlighet med artiklarna 13 och 14, inte inldmnas i tid, kan den behdriga
myndigheten i undantagsfall, och nér den anser att sdkerhet och miljéskydd inte
aventyras, samtycka till en reducering av tidsfristen for inlamning av rapporten om
storre faror eller anmélan.

Den behériga myndigheten ska kréva att operatdren vidtar [ampliga kompl etterande
atgarder som den behdriga myndigheten anser nodvandiga for att aterstélla
efterlevnaden av artikel 3.1.

Den behdriga myndigheten ska forbjuda anvandning av en anlaggning, eller nagon
del av den, nér resultatet av en inspektion, periodisk granskning av rapporten om
storre faror i enlighet med artikel 10 och 11, eller éandringar av anméningar enligt
artiklarna 13 och 14, visar att kraven i denna férordning inte uppfylls, eller att det
finns rimligafarhagor for sakerheten i verksamheterna eller anlaggningarna.

EUT L 131, 28.5.20009, s. 11.
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Artikel 17
Gransover skridande konsekvenser

Om en medlemsstat anser att en borrningsverksamhet, eller driften av en anlaggning,
kan ha betydande negativa konsekvenser for en annan medlemsstat i handelse av en
olycka, eller nér en medlemsstat som sannolikt kommer att paverkas betydligt begar
s, ska medlemsstaten i vars jurisdiktion verksamheterna ska dga rum vidarebefordra
relevant information till den berérda medlemsstaten, och efterstrava att anta
gemensamma forebyggande &tgarder for att forhindra skador.

Tillampning av punkt 1 paverkar inte andra relevanta bestammelser i unionslagen, i
synnerhet rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av vissa
privata och offentliga projekts effekter p& miljén® och konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransbverskridande sasmmanhang.

KAPITEL IV
BASTA PRAXISFOR KONTROLL AV STORRE FAROR

Artikel 18
Operatdrers forhindrande av storre olyckor

Operatorer ska ta fram ett dokument som fastdar deras strategi for forhindrande av
storre olyckor och se till att det implementeras genomgéende i organiseringen av
deras havsbaserade verksamheter, vilket omfattar att upprétta lampliga
Overvakningsarrangemang for att sakerstalla strategins effektivitet.

Dokumentet ska, i enlighet med punkt 1, inlamnas till behdriga myndigheter som en
del av rapporten om storre faror, i enlighet med artiklarna 10 och 11, eller samtidigt
som anmalan om borrningsverksamheter, i enlighet med artikel 13.

Operattrerna ska beskriva sina organisatoriska arrangemang for att kontrollera storre
faror i ett sdkert ledningssystem, vilket omfattar arrangemangen for att ta fram och
inldmna rapporter om storre faror och brunnsanmalningar, i férekommande fall, i
enlighet med artiklarna 10, 11 och 13, samt sina system for kontroll av oberoende
tredje part av deras kontrollsystem for storre olyckor i enlighet med artikel 15 och
del 5 bilagall.

Strategin och sdkerhetshanteringssystemen ska tas fram i enlighet med kraven som
anges i bilaga IV och klargora operatdrens priméra ansvar for att kontrollera risker
for storre faror, som &r ett resultat av dess verksamhet.

Operatérer ska inrétta, och regelbundet samréda med representanterna for de
relevanta medlemsstaterna, i enlighet med artikel 27, industriprioriteringarna for att
framstélla och/eller revidera standarder och végledningar for basta praxis for kontroll
av havsbaserade storre olycksrisker genom design- och driftscykeln for havsbaserade
verksamheter, och ska som ett minimum foljariktlinjernai bilagalV.

EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.
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Licensinnehavare, operatOrer och storre entreprentrer som har séte i unionen ska nér
de befinner sig utanfér unionen efterstréva att bedriva sina olje- och gasverksamheter
till havsi Gverensstdmmelse med de principer som anges i denna férordning.

Artikel 19
Krav for de behériga myndigheterna

Den behériga myndigheten ska vidta lampliga arrangemang for att sakerstdlla sitt
oberoende i intressekonflikter mellan reglering av sdkerhet och miljoskydd och
funktioner med avseende pd medlemsstatens ekonomiska utveckling, i Synnerhet
licensgivning av olje- och gasverksamhet till havs, och strategin for och uppbarande
av relaterade intékter.

Den behdriga myndigheten ska klargora vidden av sina ansvarsomraden och
funktioner for att inte ta sig galv det priméra ansvaret for kontroll av storre risker, i
enlighet med artikel 18.3.

Den behdriga myndigheten ska inrétta en strategi for genomgaende bedémning av
rapporter om storre faror och anmélningar i enlighet med artiklarna 10, 11, 13 och
14, inspektion, utredning och verkstdllande av de storre riskerna med olje- och
gasverksamheternatill havsi dessjurisdiktion.

Den behdriga myndigheten ska grunda sin organisation och sina driftsmassiga
forfaranden pa de principer som angesi bilagalll.

Artikel 20

Shkerstalla efterlevnad med det lagstadgade ramverket for forhindrande av storre olyckor

Operatorer ska folja denna forordning och de dtgéarder som har faststéllts i rapporten
om storre faror for producerande och icke-producerande anléggningar, samt de
planer som det hanvisas till i den framstéllda brunnsanmdlan och anmédan om
kombinerad verksamhet, i enlighet med artiklarna 10, 11, 13 och 14.

Om bestdmmelserna i punkt 1 i denna artikel inte f6ljs och detta utgor en direkt fara
mot manniskors hdsa, eller hotar att fororsaka en betydande negativ effekt for
sékerheten och/eller miljon, ska driften av anldggningen, eller driften av en relevant
del darav, instéllas av operatorer fram till att efterlevnaden har aterstallts.

Om &tgarder vidtas i enlighet med punkt 2 i denna artikel, ska operatéren utan
dréjsma meddela den behdriga myndigheten om detta.

Den behdriga myndigheten ska ta fram arliga planer for en effektiv Gversyn,
inklusive inspektioner, av riskbaserade verksamheter, som innebér stérre fara, och
agna sarskild uppmérksamhet & och aven verifiera att inlamnade handlingar enligt
artikel 9 efterlevs, samt dvervaka dess effektivitet och vidta nodvandiga atgarder for
att genomfora forbattringar av detta.
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Artikel 21
Anonym rapportering av sdkerhetsproblem

Behdriga myndigheter ska inrétta forfaranden for att tillata anonym rapportering av
sakerhets- och/eller miljoproblem med avseende pa olje- och gasverksamhet till havs.
Behdriga myndigheter ska ocksa inrétta forfaranden for att utreda dessa rapporter,
samtidigt som den berdrda individens anonymitet uppratthalls.

Operatorer ska meddela uppgifter om nationella arrangemang i enlighet med punkt 1
till sina och relevanta underentreprendrers anstallda, och sakerstélla att hanvisningar
till anonym rapportering inkluderasi relevant utbildning och i meddelanden.

KAPITEL V
TRANSPARENSOCH INFORMATIONSDELNING

Artikel 22
Infor mationsdel ning

Operatorer och behtriga myndigheter ska ha som minimikrav att dela den
information som beskrivsi bilaga V1.

Kommissionen ska genom en genomférandeakt faststdlla ett gemensam
datarapporteringsformat  och uppgifterna i informationen som ska delas.
Genomfdorandeakten ska antas i Gverensstammelse med det rédgivande forfarande
som avsesi artikel 41 férordning (EU) nr 182/2011.

Medlemsstaterna ska halla uppdaterade register om beredskapsresurser som finns
tillgangligai deras jurisdiktion, av bade offentliga och privata enheter. Dessa register
ska goras tillgangliga for andra medlemsstater, eller potentiellt paverkade
tredjelander, och for kommissionen.

Artikel 23
Transparens

Informationen i enlighet med bilaga VI ska goéras almant tillganglig utan att en
begédran om atkomst till miljorelaterad information behdvsi enlighet med tillampliga
bestdmmel ser i unionslagstiftningen.

Kommissionen ska genom en genomférandeakt ocksa faststélla ett gemensamt
publiceringsformat som ska méjliggora gransoverskridande jamforelser av uppgifter.
Denna genomférandeakt ska antas i Gverensstammelse med det radgivande
forfarande som avses i artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011. Samtidigt som det
forblir atkomligt for alméanheten ska det gemensamma publiceringsformatet
utvecklas for att tillata tillforlitlig jamforelse mellan nationella verksamheter och
tillsynspraxis enligt denna artikel och artikel 24.

Néa de publicerar sina nationella beredskapsplaner enligt artikel 30 ska
medlemsstaterna sakerstélla att den uppgivna informationen inte utgor nagon risk for
sakerheten pa olje- och gasanlaggningar till havs och for deras drift.
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Artikel 24
Rapportering om sakerhet och miljokonsekvenser for olje- och gasverksamhet till havs

Medlemsstaterna skata fram en arlig rapport angaende

(@) antal, der och lokalisering for anlaggningar i sin jurisdiktion,

(b) antal och typ av inspektioner och utredningar som har genomforts, eventuella

verkstallighetsdtgarder, avgjorda atal,

() uppgifter om incidenter i enlighet med det gemensamma rapporteringssystem

som kravsi artikel 22,

(d) dlastérreandringar av det havsbaserade regleringsramverket,

(e) sdkerhets- och miljoskyddsprestandan for havsbaserad olje- och gasverksamhet

I deras jurisdiktion.

Medlemsstater ska utse en myndighet som ska vara ansvarig for att delainformation i
enlighet med artikel 22 och publicering av information i enlighet med artikel 23, och

skainformera kommissionen i enlighet darmed.

Vartannat & ska kommissionen publicera rapporter om sakerheten i havsbaserade
verksamheter inom unionen med utgangspunkt i informationen som rapporteras till
den av medlemsstater och Europeiska sjosakerhetsbyran. Kommissionen ska fa hjép

i denna fréga av relevanta medlemsstater i enlighet med artikel 26.

Artikel 25
Utredning efter en olycka

Omedelbart efter en alvarlig olycka ska operatdren meddela den behdriga
myndigheten relevant information, inklusive omstandigheterna for olyckan och dess

konsekvenser.

Medlemsstater ska genomfora djupgaende utredningar av storre olyckor som orsakat
dlvarliga skador (pa manniskor och miljd), eller stor forlust av tillgangar.
Utredningsrapporten ska inbegripa en beddomning av effektiviteten i den behdriga
myndighetens tillsyn av den berérda anléggningen under tiden som féregick olyckan,
samt rekommendationer for adekvata éndringar av de relevanta tillsynsforfarandena

nar det behovs.

En sammanfattning av utredningsrapporten som framstélls i enlighet med punkt 2 i
denna artikel ska goras tillganglig for kommissionen vid avslutandet av utredningen,
eller vid avslutandet av de réttsliga forhandlingarna, beroende pa vilket som intraffar
sist. En speciell version av rapporten som beaktar mojliga lagliga begréansningar ska

goras tillganglig med avseende pa artiklarna 22 och 23.

Den behoriga myndigheten ska efter sina utredningar, i enlighet med punkt 2,
genomfdra eventuella rekommendationer fran utredningen som ligger inom dess

handlingsbefogenheter.
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Artikel 26
Sekretess

Behdriga myndigheter ska gora information, som har mottagits i enlighet med denna
forordning, tillganglig for fysiska och juridiska personer som begér det.

Begaran om information som har erhdlits av den behdériga myndigheten i enlighet
med denna forordning kan avslds nar de villkor som faststélls i artikel 4.2 i
Europaparlamentets och r&dets direktiv 2003/4/EG* &r uppfyllda.

Operatoren ska, i enlighet med punkt 2, eller for andamadlet med allmant deltagande i
enlighet med artikel 5, gbra en version av dokumentet, i vilken konfidentiell
information ar borttagen, tillganglig for allmanheten.

KAPITEL IV
SAMORDNING OCH SAMARBETE

Artikel 27
Samarbete mellan medlemsstater

De behtriga myndigheterna ska regelbundet utbyta kunskap, information och
erfarenhet sinsemellan, och hdlla samréd om tillampningen av relevant nationell
lagstiftning och unionslagstiftning med industrin, ©6vriga intressenter och
kommissionen.

Information som utbyts i enlighet med punkt 1 ska i synnerhet handla om hur
adgarderna for  riskbedomning  fungerar, forebyggande av  olyckor,
efterlevnadskontroll och krisberedskap med avseende pa olje- och gasverksamhet till
havs inom unionen, saval som utanfor dess granser i forekommande fall.

Tydliga prioriteringar och procedurer ska faststéllas for utarbetande och uppdatering
av véagledningsdokument for att identifiera och underlétta genomférandet av basta
praxisi omraden i enlighet med punkt 2.

En medlemsstat kan, med avseende pa en annan medlemsstats beslut som har en

negativ gransdverskridande verkan, radfréga andra medlemsstater, som deltar i
informationsutbytet i enlighet med punkt 1.

Artikel 28

Samordnat tillvagagangssatt for sakerhet i angransande regioner och internationella

verksamheter

Kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna framja samarbete med
tredjel ander som foretar olje- och gasverksamhet till havsi samma havsomraden som
medlemsstater inbegripet, i forekommande fall, inom ramverket for regionala
havskonventioner.

EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
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Kommissionen ska bedoma sdkerheten i olje- och gasverksamheter i vatten
tillhdrande tredjelander som ligger i anslutning till medlemsstaters vatten, och stédja
ett samordnat tillvagagangssétt for omsesidigt utbyte av erfarenhet och framjande av
forebyggande tgarder och regional a beredskapsplaner.

Kommissionen ska framja hdga sékerhetsstandarder for olje- och gasverksamhet till
havs pa internationell niva i lampliga globala och regionala forum, inklusive de med
avseende pa arktiska vatten.

KAPITEL VII
BEREDSKAP OCH ATGARDER VID NODSITUATIONER

Artikel 29
Krav pa interna beredskapsplaner

Interna beredskapsplaner ska utarbetas av operattren for att

(& initieras for att tygla en begynnande allvarlig olycka inom anléggningen, eller
inom undantagszonen, som har inréttats av medlemsstaten omkring
anlaggningens omkrets, eller for brunnshuvudet under vattenytan,

(b) ska drivas i enlighet med den externa beredskapsplanen nér olyckan har
eskalerat bortom anl&ggningen.

Operatoren ska underhdla utrustning och expertis for att planen ska vara tillganglig
vid ala tidpunkter och, om sa & nodvandigt, dela den med medlemsstaten vid
genomforandet av den externa beredskapsplanen.

Den interna beredskapsplanen ska utarbetas i Overensstammelse med
bestammelserna i bilaga V, och uppdateras i enlighet med varje férandring av
riskbeddmningen av storre faror i brunnsplanen eller rapporten om storre faror i
forekommande fall. Alla sddana uppdateringar ska meddelas den myndighet som &r
ansvarig for att utarbeta de externa beredskapsplanerna for det berérda omradet.

Interna beredskapsplaner ska integreras med andra bestammelser som hanfor sig till
skydd och raddning av persona fran den drabbade anlaggningen i syfte att
sakerstalla goda utsikter till dverlevnad.

Operattren ska regelbundet testa den interna beredskapsplanens effektivitet.
Artikel 30
Externa beredskapsplaner och forberedel se for nddsituationer

Medlemsstater ska utarbeta externa beredskapsplaner som omfattar alla havsbaserade
olje- och gasinstallationer och potentiellt paverkade omrdden inom sina
jurisdiktioner.

Externa beredskapsplaner ska utarbetas genom samarbete med relevanta operatorer
och, om sa & lampligt, licensinnehavare, och justeras i enlighet med den interna
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beredskapsplanen for anl&ggningarna, som & finns i, eller planeras att placeras i
omradet i fraga. Varje uppdatering av de interna planerna som meddelas av en
operatOr skatas med i berékningen.

Externa beredskapsplaner ska utarbetas i 6verensstammelse med bestdmmelserna i
bilaga | och V, och goras tillgangliga for kommissionen och allménheten, om sa &r
lampligt.

Medlemsstater ska vidta ala lampliga agarder for att uppna en hog niva av
efterlevnad och interoperabilitet for beredskapsutrustning och expertis mellan alla
medlemsstater i en geografisk region, samt langre bort i forekommande fall.
Medlemsstater ska  uppmuntra  industrin  att  utveckla  kompatibla
beredskapsinstrument i denna punktens anda.

Operatdrer ska samarbeta med medlemsstater i verkstéllandet av bestammelserna i
punkt 4 i denna artikel.

Medlemsstaterna ska halla uppdaterade register om beredskapsresurser som finns
tillgangliga pa deras territorium, eller i deras jurisdiktion, av bade offentliga och
privata enheter. Dessa uppgifter ska goras tillgangliga fér de andra medlemsstaterna
och, paen dmsesidig basis, med angransande tredjelander och kommissionen.

Medlemsstaterna och operatdrerna ska regelbundet testa sin beredskap att agera
snabbt vid olje- och gasolyckor till havs.

Artikel 31
Krishantering

Operatdren ska omedelbart meddela de relevanta myndigheterna om stérre olyckor,
eller om en situation med direkt risk for en alvarlig olycka. Nar det & nodvandigt
ska de relevanta myndigheterna hjélpa den berdrda operatéren att forhindra att
olyckan eskalerar.

| héndelse av en olycka ska de relevanta myndigheterna vidta ala nddvandiga
atgarder for att forhindra att olyckan eskalerar och begransa dess foljder i samarbete
med de berdrda operattrerna.

| hdndelse av en allvarlig olycka som Overstiger de nationella insatskapaciteterna kan
en drabbad medlemsstat begara ytterligare hjdp fran medlemsstater och Europeiska
g 0sdkerhetsbyran genom unionens civilskyddsmekanism som inréttades genom
radets beslut 2007/779/EG.

Under loppet av nodatgarden ska medlemsstaten insamla den information som &r
nodvandig for en fullsténdig analys av olyckan.
Artikel 32

Gransover skridande beredskap och atgarder for nodsituationer

Né&r gransoverskridande effekter for olje- och gasolyckor till havs &r forutsebara ska
medlemsstaterna goéra information tillganglig for kommissionen och potentiellt
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drabbade medlemsstater, eller tredjelander pa dmsesidig grund, och ta identifierade
risker i beaktande vid framtagandet av den externa beredskapsanen.
Medlemsstaterna ifrdga ska koordinera sina beredskapsplaner for att underlatta
gemensamma dtgarder vid en olycka.

2. M edlemsstaterna ska samordna atgérder for omraden bortom unionens granser for att
forhindra potentiella negativa konsekvenser fran olje- och gasverksamhet till havs.

3. Medlemsstaterna ska regel bundet testa sin beredskap for att effektivt hantera olyckor
i samarbete med potentiellt drabbade medlemsstater, relevanta EU-byréer eller
tredjelander. Kommissionen kan bidra till évningar som fokuserar pa testning av
gransoverskridande och unionsrel aterade mekanismer for nddsituationer.

4 | héndelse av en alvarlig olycka, eller ett férestdende hot om en sadan, som orsakar
eller kan orsaka gransoverskridande effekter, ska medlemsstaten vars jurisdiktion
nodsituationen har skett i, utan dréjsmd, meddela kommissionen och de
medlemsstater som kan paverkas av nodsituationen.

KAPITEL VIII
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 33
P&foljder

Medlemsstater ska inrétta sanktioner mot industrins Overtradelser av denna forordning och
vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att de genomfors. De foreskrivna péfoljderna ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Artikel 34
Delegering av befogenheter till kommissionen

1 Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 351
denna forordning for att anpassa kraven till den senaste utvecklingen av relevant
teknik och férfaranden i bilagal-VI.

2. Kommissionen far ocksa anta delegerade akter i enlighet med artikel 35 i denna
forordning for exakt tillampning av kraven i forordningen med avseende pa

(& uppgifter som ska anges i en anmaan om utformning eller en rapport om risk
for alvarlig olycka som angesi punkternal, 2, 3, 6 bilagall,

(b) anmdan om brunns-/kombinerade verksamheter som angesi punkterna 4 och 7
bilagall,

(c) krav avseende verifiering fran oberoende tredje part som anges i punkt 5 d

bilaga 11, for behdriga myndigheters funktionssitt och organisation sdsom
angesi bilagalll, och
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1.

(d) krav med avseende pa operatorers forhindrande av storre faror sdsom anges i
bilagalV.

Artikel 35
Utdvande av delegering

Kommissionens rétt att anta delegerade akter géller pa de villkor som faststéls i
denna artikel.

Delegeringen av befogenheter som avses i artikel 34 ska ges kommissionen for en
obestamd tidsperiod fran det att denna férordning trader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avsesi artikel 34 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Beslutet om aterkallande avslutar delegeringen av de
befogenheter som anges i beslutet. Beslutet far verkan dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning eller vid en senare tidpunkt
som anges i beslutet. Det paverkar inte giltigheten for delegerade akter som redan har
trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antagits enligt artikel 34 ska tréda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rédet har motsatt sig detta inom tva manader frén det datum
da akten delgetts Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet fore utgangen av denna period har informerat kommissionen om att de inte
kommer att motsétta sig detta. Perioden ska forlangas med tva manader pd initiativ
av Europaparlamentet €ller radet.

Artikel 36
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

Néar hanvisning gors till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 37

Andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om

miljoskadestandsansvar i syfte att férhindra och gottgora skada pa miljon®
Artikel 2.1 bi det direktivet ska erséttas med foljande

(b) vattenskada, vilket &r varje skada som i betydlig grad har en negativ inverkan,

25
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(i) den ekologiska, kemiska och/eller kvantitativa statusen och/eller ekologiska
potentialen, sasom definierat i direktiv 2000/60/EG, av de berérda vattnen, med
undantag av negativa effekter dar artikel 4.7 i det direktivet géller, eller

(i) miljostatusen for de berdorda marina vattnen, enligt definitionen i direktiv
2008/56/EG, i den man sérskilda aspekter av den miljomassiga statusen inte har
hanterats genom direktiv 2000/60/EG.

2. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja ovannamnda punkt inom ett & efter det att denna
forordning har trétt i kraft. De ska genast underrétta kommissionen om detta.

Artikel 38
Over gangsbestammel ser

Operatorer av anlaggningar ska efterleva denna forordning i dess helhet inom tva &r efter att
den har trétt i kraft med f6ljande undantag:

(@ Operatbrer av icke-producerande anléggningar som befinner sig under
kontrakt, men inte annu &r etablerade pa plats, ska efterleva denna forordning
inom ett ar efter det att den har trétt i kraft, eller tidigare, genom avtal med den
behoriga myndigheten.

(b) Operatérer av planerade anlaggningar ska till fullo iaktta denna forordning,
savida inget annat har 6verenskommits med den behdriga myndigheten, och i
inget fall senare an ett ar efter det att den har trétt i kraft.

() Brunnsoperatorer ska till fullo iaktta denna forordning inom tre manader efter
det att den har trétt i kraft, eller tidigare genom 6verenskommelse med den
behoriga myndigheten.

Artikel 39
Ikrafttr&édande
1. Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
2. Denna forordning & till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.

Utféardat i Bryssel den|...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA

Allmant deltagandei ansutning till tillstand enligt dir ektiv 94/22/EG

Medlemsstaterna ska se till att

@

(b)

(©

(d)

allménheten informeras om inlamning av licensansokningar till medlemsstater,
antingen genom offentliga kungorelser eller andra lampliga medel sdsom
elektronisk media nar det finns tillgangligt, och att relevant information om
sadana fordag gors tillgangliga till alméanheten, inbegripet bland annat
information om rétten att delta, och till vem kommentarer eller frégor kan
inldmnas,

allméanheten ar berattigad att |amna kommentarer och asikter nar alla alternativ
stér 6ppna, innan beslut om licensansokningar har fattats,

under sddant beslutsfattande ska vederborlig hdnsyn tas till resultaten av
allménhetens deltagande,

medlemsstaterna ska, efter att ha gatt igenom kommentarerna och asikterna
fran allménhetens sida, vidta rimliga atgarder for att informera allmanheten om
besluten som har fattats och orsakerna och évervégandena som de besluten
grundar sig pa, inklusive information om allménhetens deltagandeprocess.

Rimliga tidsramar ska faststéllas, vilka ger tillrackligt med tid for vart och ett av de
olika stegen for allmanhetens deltagande. Medlemsstaten ska identifiera den
allménhet som &r beréttigad att delta for syftenai punkt 1, inbegripet relevanta icke-
statliga organisationer som uppfyller eventuella krav som aléggs i nationell lag, som
t. ex. de som framjar miljoskydd, eller sékerhet till havs.
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BILAGA II
Krav pa dokument med avseende pa medgivandefor far andet

INFORMATION SOM SKA INLAMNAS SOM EN ANMALAN OM UTFORANDE FOR EN
PRODUKTIONSANLAGGNING

Anmaan om utférande for en produktionsanlaggning i enlighet med artikel 9 ska &minstone
innehalla foljande information

1)
2

3)

(4)
()
(6)
()

2.

operatérens namn och adress,

en beskrivning av processen som anvands for utformningsverksamheten, de relevanta
standarder som anvénds och utformningsalternativen som frambringas av denna
process,

en beskrivning av valda utformningskoncept med avseende pa storre riskscenarier for
den speciella anlaggningen och dess lage, samt riskkontrollens framsta egenskaper,

en demonstration av att koncepten minskar de storre riskernatill en godtagbar niva,
en beskrivning av anlaggningen och férhallandena vid dess avsedda lokalisering,
en beskrivning av de olikatyper av storre riskverksamheter som ska genomforas,

en alman beskrivning av sakerhetshanteringssystemet genom vilket de avsedda
riskkontrollatgéarderna for storre faror ska uppréthdlas pa ett effektivt s,
inbegripet det system fér oberoende kontroll som ska véljas.

INFORMATION SOM SKA DELGES | EN RAPPORT OM RISK FOR ALLVARLIG OLYCKA

FOR DRIFT AV EN PRODUKTIONSANLAGGNING

En rapport om stérre risker fér en produktionsanldggning i enlighet med artikel 10 ska
innehalla &minstone féljande information

(1)

(2)

3)

(4)

()

en beskrivning om den hansyn som har tagits till den behdriga myndighetens respons
paanmalan om utformning,

en sammanfattning om arbetare eventuellt har engagerats i beredningen av rapporten
om storre faror,

en beskrivning av anléggningen och ansuten infrastruktur, samt andra sadana
strukturer, inklusive brunnar som ar anslutnactill den,

ett uppvisande av att alla storre faror har identifierats, deras sannolikhet och
bedomda konsekvenser, och att kontrolldtgéarderna for dem & lampliga for att till en
acceptabel niva minska faran for att storre risker intraffar fér personer och miljon,

uppgifter om vilka typer av verksamheter som ska genomféras som innebédr en
potential for storre risk, och om det maximala antal personer som kan vara pa
anlaggningen vid samma gang,
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(6)

()

(8)

(9)

(10)
(11)

(12)

(13)

3.

uppgifter om anlaggningen och arrangemang for att sékerstdlla kontroll Gver
brunnen, processakerhet, inneslutning av farliga substanser, forhindrande av eld och
explosion, skydd fér arbetsstyrkan mot farliga substanser och skydd av miljén mot en
forestdende storre riskfylld handelse (i linje med den interna beredskapsplanen i
enlighet med bilaga V),

uppgifter om arrangemang for att skydda personer pa plattformen fran storre faror,
och for att ombesorja séker evakuering av dem och réaddning, och for underhdl av
kontrollsystem i syfte att forhindra skada pa anlaggningen och miljon i handelse av
att samtlig personal evakueras,

relevanta lagar, standarder och végledningar som anvands for byggande och
driftséttning av anlaggningen,

information om sakerhetshanteringssystem for drift, underhall, modifiering och
kontrollsystem, inbegripet de huvudsakliga driftsbegrénsningarna for anlaggningen
som ska kontrolleras av ledningssystemet,

information om kontrollsystemet i enlighet med sektion 5.2 i denna bilaga,

ala andra relevanta uppgifter, t.ex. néar tvd, eller fler, installationer drivs tillsammans
pa ett sitt som paverkar potentidlen for en storre fara for nagon, eller ala,
anléggningar,

information som &r relevant for kraven enligt denna forordning som uppréttats enligt
annan tillamplig uniond agstiftning, sarskilt direktiven 92/91/EG och 85/337/EEG,

en beskrivning av aspekterna hos miljon som sannolikt drabbas vésentligt, en
bedémning av de identifierade potentiella miljoeffekterna, i synnerhet utslépp av
fororeningar i miljon, och en beskrivning av de tankta tekniska och icke-tekniska
atgarderna for att forhindra, minska eller motverka dem, inbegripande dvervakning.

INFORMATION SOM SKA INLAMNAS | EN RAPPORT OM RISK FOR ALLVARLIG OLYCKA

FOR EN ICKE-PRODUCERANDE ANLAGGNING.

En rapport om risk for alvarlig olycka foér en icke-producerande anldggning ska i enlighet
med artikel 11 &minstone innehdlla foljande information

(1)
2

3

(4)

anléggningsoperatdrens namn och adress,

en sammanfattning om arbetare eventuellt har engagerats i beredningen av rapporten
om storre faror,

en beskrivning av anlaggningen, och i handelse av en mobil anléggning, uppgifter
om Overforingssétt mellan lokaliseringar och dess forlaggningssystem,

uppgifter om typen av verksamheter som anléggningen kan utféra med potential for
storre fara, och maximalt antal personer som kan befinna sig pa anlaggning pa
samma gang,
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()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

4.

en demonstration av att alla stérre faror har identifierats, deras sannolikhet och
bedomda konsekvenser, och att deras kontrolldtgarder & lampliga for att minska
risker i en godtagbar utstrackning for att en storre fara intraffar mot personer och
miljon,

uppgifter om anlaggningen och arrangemang for att sékerstdlla kontroll Gver
brunnen, processakerhet, inneslutning av farliga substanser, forhindrande av eld och
explosion, skydd fér arbetsstyrkan mot farliga substanser och skydd av miljén mot en
forestdende storre riskfylld handelse (i linje med den interna beredskapsplanen i
enlighet med bilaga V),

uppgifter om arrangemang for att skydda personer pa plattformen fran storre faror,
for att ombestrja saker evakuering av dem och aterstéllande, och fér underhdl av
kontrollsystem i syfte att forhindra skada mot anlaggningen och miljon i héndelse av
att samtlig personal evakueras,

relevanta lagar, standarder och végledningar som anvands fér byggande och
driftséttning av anlaggningen,

en demonstration av att ala de storre farorna har identifierats for ala verksamheter
som anldggningen & kapabel att utfora, och att riskerna for en storre riskfylld
héndel se mot personer och miljé minskastill en acceptabel niva,

uppgifter om begransningar for saker drift av miljoméassig, meteorologisk och
havsbottensrelaterad natur, och om arrangemangen for att identifiera risker pa
havsbotten och marina faror sasom rorledningar och fortéjningar av angrénsande
anl&ggningar,

information om sakerhetshanteringssystemet for verksamheter, underhdl och
modifiering,

information om kontrollsystemet i enlighet med sektion 5.2 i denna bilaga,

ala andra relevanta uppgifter, t.ex. néar tva, eller fler, anlaggningar drivs tillsammans
pa ett sitt som paverkar potentialen for en storre fara for nagon, eler dla,
anl&ggningar,

en beskrivning av aspekterna hos miljon som sannolikt drabbas vésentligt, en
beddémning av de identifierade potentiella miljoeffekterna, i synnerhet utslépp av
fororeningar i miljon, och en beskrivning av de tankta tekniska och icke-tekniska
atgarderna for att forhindra, minska eller motverka dem, inbegripande dvervakning.

INNEHALL SOM SKA INLAMNAS| EN ANMALAN OM BORRNINGSVERKSAMHETER

En brunnsanmalan skai enlighet med artikel 13 innehdlla minst f6ljande information:

(1)
2

Brunnsoperattrens namn och adress.

Namnet pa anl&ggningen som ska anvandas och dgaren.



3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)
(9)
(10)

(11)

SV

Uppgifter som identifierar brunnen och eventuell koppling till andra brunnar eller
utvecklingar.

Information om brunnens arbetsprogram, inklusive dess driftsperiod, kontroll av
barridrer mot forlust av kontroll dver brunnen och brunnens avsedda status nar
verksamheten har sutforts.

Alla dlags uppgifter om sékerhetsutrustning som ska distribueras vilken inte beskrivs
I den aktuella rapporten om storre faror for anlaggningen.

En riskbeddémning som rymmer en beskrivning av
(@ desarskildafarorna som forknippas med brunnsdriften,
(b) farornaunder ytan,

(c) adla slags verksamheter pa ytan, eller under den, som samtidigt innebér en
potential for stérre faror,

(d) lampligakontrollatgéarder.

Uppgifter om brunnens utformning, inklusive barridrer mot forlust av kontroll dver
brunnen (utrustning, borrningsvéatskor och cement etc.), styrningskontroll av
brunnsgangen och begransningar mot saker drift i enlighet med riskbedomningen.

Uppgifter om brunnens konfiguration och avslutande av verksamhet — t.ex. slutlig,
eller tillfallig, nedléggning; och var den har dutforts for framtida anvandning.

| hdndelse av en existerande brunn, relevant information om dess historia och dess
tillstand.

| héndelse av en modifiering av en tidigare inlamnad brunnsanmaélan, tillrackliga
uppgifter for att uppdateraanmalan i dess helhet.

N& en brunn ska genomfdoras genom en icke-producerande anléggning,
kompl etterade information i enlighet med det foljande

(@) uppgifter om forhdllanden av meteorologisk, marin och havsbottenrelaterad
natur vid lokaliseringen, inbegripet eventuella fysiska hinder som t.ex.
rérledningar,

(b) uppgifter om miljéforhallanden som det har tagits hansyn till i anlaggningens
interna beredskapsplan,

(c) uppgifter om bestammelserna for krisdtgarder, inklusive i handelse av en
alvarlig olycka mot miljon som inte beskrivsi rapporten om storre faror, och

(d) en beskrivning av hur brunnsoperatérens och anléggningsagarens

ledningssystem ska koordineras for att alltid sékerstdla effektiv kontroll av
storre faror.

46

SV



SV

(12)

2

5.

En redogorelse for oberoende undersokning av brunnen i enlighet med del 5.1 i
denna bilaga.

information som & relevant for deras krav enligt denna férordning enligt annan
tillamplig unionglagstiftning, sarskilt direktiven 92/91/EG och 85/337/EEG.

FRAGOR MED AVSEENDE PA ETT KONTROLLSYSTEM

Den oberoende tredje parten ska uppfylla foljande krav med avseende pa dess
oberoende gentemot operatGren av anldggningen eller brunnsoperattren

(@) dennes funktion kréver inte av honom att beakta och understka négon aspekt
av nagon sakerhetsavgorande del, eller speciell anléggning, i vilken han har
varit engagerad pa ett tidigare stadium, eller dar hans objektivitet kan
komprometteras,

(b) han &r tillrackligt oberoende fran ett ledningssystem som har, eller som har haft
ndgot ansvar for nagon aspekt av en komponent i det oberoende
kontrollsystemet eller brunnsgranskningen, i syfte att sdkerstdlla att han
kommer att vara objektiv i utforandet av sina funktioner inom systemet.

Den oberoende tredje parten ska uppfylla foljande krav med avseende pa sin
kompetens

(c) dennes tekniska kompetens inbegripande lampligt kvalificerad personal till ett
l[ampligt antal och med tillrécklig erfarenhet,

(d) lamplig fordelning av uppgifter fran operatéren till personal som &
kvalificerad av foreta dem,

(e) lampliga arrangemang for informationsflodet mellan operatéren och den
oberoende tredje parten,

() tillréckliga befogenheter som operatdren ger den oberoende tredje parten for att
denne ska kunna utfora sina funktioner pa ett adekvat sétt.

Enligt artikel 13, punkt 3, kommer en anmaan om véasentlig andring av en brunn att
innehdlla

(@ adla éandringar som har potential att inkrékta pa det ursprungliga
konstruktionssyftet i brunnsplanen, sarskilt avseende brunnskontroll och andra
barridrer for flodet och deras verifiering,

(b) dla vésentliga andringar av anldggningen eller utrustningen, eller
hanteringssystemet eller brunnsoperator enligt bilagall, del 4,

(c) adla andringar av riskbeddmningen, inbegripande d& den orsakas av
forhallanden som uppstar under borrningsverksamhet.
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6.

Véasentliga andringar bor anges till den oberoende brunnsgranskaren for dennes
vidare verifiering, och resultaten av ytterligare verifiering bér meddelas behorig
myndighet.

| handelse av en brunnsanmélan ska en redogorelse inkluderas frén en oberoende
undersokare av brunnen om riskbedémningens |amplighet med avseende pa brunnens
utformning, och dess hinder mot kontrollforlust for alla forvantade forhalanden och
omstandigheter.

| handelse av drift av en anléggning ska rapporten om storre faror inbegripa

(@ en redogorelse fran den oberoende tredje partens kontroll6r om att uppgifterna
om sakerhetsavgorande komponenter och deras underhdlssystem, s som de
specificerasi rapporten om storre faror, &r, eller kommer att varalamplig,

(b) en beskrivning av kontrollsystemet, inklusive valet av oberoende kontroll6r
fran tredje part, séttet att kontrollera sa att sakerhetskritiska delar och annan
specificerad anlaggning i systemet forblir i gott skick,

(c) medlen som avses i underpunkt 5 b ska innefatta oberoende och kompetenta
personers undersokning och testning efter behov av sakerhetsavgorande
komponenter, kontroll av utformningen, standard, certifiering eller annat
konformitetssystem for de sakerhetskritiska delarna, undersokning av pagaende
arbete, rapportering av icke-efterlevnad, och operatdrens vidtagande av
korrigerande atgarder.

INFORMATION SOM SKA TILLHANDAHALLAS MED AVSEENDE PA EN STORRE

FORANDRING AV EN ANLAGGNING, INKLUSIVE AVLAGSNANDE AV EN FAST
ANLAGGNING

Nér storre andringar gors av anlaggningen, ska informationen som tillhandahalls en behorig
myndighet i enlighet med artiklarna 10 och 11 innehalla &minstone féljande information

1

2.

operatérens namn och adress,

en sammanfattning av eventuellt deltagande av arbetare i beredningen av den
reviderade rapporten om storre faror,

I handelse av en storre andring ska tillrackliga uppgifter for en fullstandig
uppdatering av rapporten om storre faror och en dithdrande intern beredskapsplan for
anlaggningen tillhandahallas, samt for att demonstrera att risker for storre faror har
minskats i godtagbar utstrackning,

I hndelse av att en fast produktionsanl&ggning tas ur bruk

(@) st for att isolera farliga substanser, och i hdndelse av att brunnar & anslutna
till anlaggningen, den permanenta forseglingen av brunnar fran anlaggningen
och miljon,

(b) en beskrivning av risker for storre faror i samband med nedmonteringen av
anlaggningen, den totalt exponerade befolkningen, och riskkontrollatgarder,
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7.

(c) arrangemang for raddningsinsatser for att sékerstélla sdker evakuering och
raddning av personal, samt for att forhindra en alvarlig olycka for miljon.

INFORMATION SOM SKA INLAMNAS | EN ANMALAN OM KOMBINERADE

VERKSAMHETER

Anmaan om kombinerade verksamheter ska i enlighet med artikel 14 innehdlla &minstone
den fdljande informationen

D)
2

3)

(4)

()

(6)

namn och adress for operatdren som sammanstaler anmélan,

i handelse av att andra operattrer & inblandade i de kombinerade verksamheterna;
deras namn och adress, inklusive en bekréftelse pa att de samtycker till innehallet i
notifieringen,

en beskrivning av hur ledningssystemet fér anldggningar, som & inblandade i de
kombinerade verksamheterna, kommer att koordineras for att minska riskerna fran en
alvarlig olycka,

uppgifter hur en anléggning, eller utrustning, kommer att anvéndas i samband med
den kombinerade verksamheten, men som inte beskrivs i den aktuella rapporten om
storre faror for ndgon av anldggningarna som & involverade i de kombinerade
verksamheterna,

en sammanfattning av riskbedémningarna som genomfors av alla operatbrer som &r
inblandade i de kombinerade verksamheterna, vilken skainnehalla

(@ enbeskrivning av verksamheter under den kombinerade verksamheten som kan
involvera faror med potential att orsaka en alvarlig olycka for, eller i
anslutning till, en anldggning,

(b) en beskrivning av riskkontrolldtgarder som har inforts till foljd av
riskbedémningen.

en beskrivning av den kombinerade verksamheten och ett arbetsprogram, vilket ska
inbegripa de datum da den kombinerade verksamheten forvantas borja och sluta och
en kopia av en dverenskommelse mellan operatbrerna som & inblandade i den
kombinerade verksamheten.
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BILAGA Il

Behoriga myndigheter s bestammelser for att reglera ver ksamheter med avseende pa

storrefaror

1. Medlemsstater ska behandla nedanstdende minimikriterier for att utse en behorig
myndighet som ska ansvara for tillsynsfunktionerna i denna forordning for sikerhet
och skydd av miljo

@

(b)

(©

(d)

()

(f)

organisatoriska arrangemang, som gor det mgjligt for alla skyldigheter i denna
forordning att fullgoras pa ett effektivt sitt, inbegripet arrangemang for att
reglera sakerhet och skydd av miljon pa ett rimligt satt,

en policyredogorelse, som behandlar malen med tillsyn och verkstéllelse och
hur den behdriga myndigheten ska uppna transparens, Gverensstammelse,
proportionalitet och objektivitet i dess reglering av olje- och gasverksamheter
till havs. Den behoriga myndigheten bor ocksa gora klart for allménheten om
ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheten och operatéren, dar den
senare har primért ansvar for att kontrollera risker, och den tidigare for att
kontrollera att operatoren har adekvata dtgarder pa plats, som sannolikt
kommer att vara effektiva for att kontrollerarisk for storre faror,

en strategiredogorelse som beskriver den behdriga myndighetens funktioner,
dess atgardsprioriteringar (till exempel i utformning och drift av anléggningar,
integritetshantering och nodberedskap och -insatser), samt hur det &r
organiserat,

driftsforfaranden, som beskriver hur den behériga myndigheten kommer att
inspektera och genomdriva operatdrens skyldigheter enligt denna férordning,
inklusive hur den kommer att hantera, bedéma och godta rapporter om storre
faror, hantera brunnsnotifieringar, och hur intervallerna mellan inspektion av
riskkontrollatgarder for storre faror (inklusive de for miljon) for en given
anl&ggning, eller verksamhet, ska faststéllas,

procedurer for hur den behdriga myndigheten ska fullgéra sina funktioner
enligt denna forordning utan paverkan foér andra ansvarsomraden, till exempel
olje- och gasverksamheter till havs, och arrangemang i enlighet med direktiv
92/9V/EG,

nar den behoriga myndigheten bestar av tva, eller flera byrder, ska det
tillhandahdllas ett formellt avtal som inréttar de nodvandiga mekanismerna for
den behériga myndighetens gemensamma arbete, inklusive hogsta ledningens
tillsyn, Overvakning, granskningar, gemensam planering och inspektion,
ansvarsuppdelningen for hantering av rapporter om storre faror, gemensam
utredning, interna kommunikationer och extern rapportering.

2. Medlemsstater bor gora de nodvandiga bestammelserna for att fa de ovanstdende
arrangemangen att tréda i kraft, inklusive

@

SV

tillrackligt mycket sakkunnig expertis internt, eller genom ett externt
arrangemang, for att inspektera och utreda verksamheter, vidta
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(b)

(©

(d)

()

(f)

verkstéllighetsétgarder, och for att hantera rapporter om storre faror och
anmaningar.

nar man forlitar sig pa extern expertis ska man sakerstélla tillrackligt mycket
skriftlig vagledning och tillsyn for att upprétthdlla ett konsekvent
tillvagagangssétt och for att sdkerstélla att den lagenligt utsedda behdriga
myndigheten behaller fullt ansvar enligt denna forordning,

adekvata resurser for vasentlig utbildning, kommunikation, teknologidtkomst,
resor och uppehdlle for den behdriga myndighetens persona i deras
tillsynsfunktioner och for att medge en aktiv samverkan mellan behdriga
myndigheter i enlighet med artikel 27,

begéra av operatOrer och/eller anlaggningsdgare att nar det ar lampligt ersitta
den behoriga myndigheten for kostnaden for de funktioner som den har utfort i
enlighet med denna férordning,

att foreta eller uppmuntra forskning i enlighet med den behériga myndighetens
funktioner i dennaforordning,

for att den behdriga myndigheten ska kunna sammanstalla rapporter.

3. Bedomningsforfaranden fér rapporten om storre faror och anmdan, interna
beredskapsplaner och andra rel evanta dokument ska inbegripa

@
(b)

(©
(d)
()

(f)

(9)

(h)

(i)

en kvantitativ riskbedémningsanalys,

en utvardering av en operatbrs beddomning av relevanta uppgifter for
verksamhetens |okalisering,

en beddmning av tekniska och organisatoriska standarder som har anvénts,
en beddbmning av tekniska | dsningar,

en bedbmning av en operatbérs arrangemang for att hantera andringar av
verksamhetsplaner,

en jamforelse mellan de anvanda |6sningarna och de I6sningar som har anvénts
I andra, liknande, situationer,

en beddmning av hur beredskapsplanerna dverensstémmer med de identifierade
riskerna,

en beddmning av operatdrens arrangemang for att stoppa verksamheten i
handelse av en forestéende risk,

en beddmning av tillgangligheten av utrustning fér nédsituationer och hur
korrekta forfarandena ér fOr att anvanda den.

4. Behoriga myndigheter ska vara klart oberoende fran eventuell statlig organisation som
arbetar med att framja industri, for licensiering, eller uppbérande av intékt. Den

SV
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behdriga myndigheten bor inte gora ndgot politiskt stallningstagande med avseende
paolje- och gassektorn.
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BILAGA IV
Operatorensinsatser for att forhindra storre olyckor

1 For att forhindra storre olyckor bor operatérens sékerhetshanteringssystem i enlighet
med artikel 18 tadet féljande med i berdkningen

@

(b)

riktlinjerna for att forhindra storre olyckor ska vara skriftliga och faststélla de
allménna malen, och hur kontroll av hur storre olycksrisker ska organiseras,
samt hur dessa arrangemang verkstélls pa foretagsniva,

sékerhetshanteringssystemet  bor integreras med operatérens allméanna
ledningssystem och inbegripa organisatorisk struktur, ansvarsomraden,
forfaranden, processers forfaranden och resurser for att faststélla och
genomforariktlinjernafor storre faror.

2. Sakerhetshanteringssystemet ska inbegripa, men inte begransas till

@
(b)

(©

(d)
(€)
(f)
()
(h)
(i)

organisationsstruktur och personalens roller och ansvarsomraden,

identifiering och utvardering av stérre faror - deras sannolikhet och
konsekvenser,

att miljokonsekvensernaintegrerasi bedémningarna om storre faror i rapporten
om storre faror,

kontroll av de storre farorna under normal verksamhet,
hantera foréndring,

planering och &garder vid nodsituationer,

begransning av skada pa miljon,

Overvakning av prestanda,

arrangemang for revision och dversyn.

3. Operatorer ska rikta sarskild uppméarksamhet mot utvardering av pdlitlighets- och
integritetskrav for alla sdkerhetskritiska system och grunda sina inspektions- och
underhallssystem pa att uppna denna niva av sakerhetsintegritet.

4. Operatorer ska sakerstédlla att farliga substanser alltid forvaras i rorledningar, fartyg
och system som & avsedda for sdker innedutning. Dessutom ska operatorer
sakerstdlla att en situation da enskilda barridrer misslyckas med sin inneslutning inte
kan ledatill en incident med en storre fara.

5. Operatorer skasetill att de har ett |ampligt ramverk for att Overvakningen ska uppfylla
alla relevanta lagbestammelser genom att inforliva sina lagstadgade skyldigheter
gdlande sakerhets- och miljoskydd i deras standardiserade verksamhetsforfaranden.
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6. Operattrer ska &gna sarskild uppmérksamhet & att bygga och upprétthdlla en stark
sakerhetskultur med hoég sannolikhet for fortsatt séker drift som inbegriper, men inte

begransastill

(@) extensiv processrevision,

(b) belonande och erkénnande av tnskade beteenden,

(c) regelbunden utvardering av organisationens kapaciteter och mal,

(d) uppréttahtga standarder som ett karnvéarde i foretaget,

(e) formella styrnings- och kontrollsystem som inbegriper den hogre ledningen

(f)

och arbetsstyrkan, och

kompetens pa verksamhetens alla nivaer.

7. Industrin ska samarbeta med den behdriga myndigheten for att grunda och genomféra
en prioriteringsplan for utvecklingen av standarder, vagledning och regler, vilket
kommer att ge kraft & béasta forfarande inom forhindrande av stérre faror och
begransning av deras konsekvenser ifall de anda skulle intréffa. De fragor som ska
behandlas &r de fdljande

@

(b)
(©

(d)
©
(f)
(9)
(h)

()

forbéttra brunnsintegriteten, kontrollutrustning for brunnar och évervakning av
deras effektivitet,

forbéttra den primérainneslutningen i sakerhetssystem for processen,

forbéttra sekundar inneslutning som begransar eskalering av en forestaende
alvarlig olycka, inklusive brunnseruptioner,

trovardigt bedlutsfattande i hdgstressiga omgivningar,

hantering och dvervakning av verksamheter med storre fara,
kompetens hos central a befattningshavare,

effektiv riskbedomning for att utvardera forandrade forhallanden,
palitlighetsbedomningar for sakerhetskritiska system,

centrala prestandaindikatorer for sékersystemens integritet,

effektiv integrering av sékerhetshanteringssystem mellan operatorer, dgare av
riggar, och andra inblandade i kombinerade verksamheter.
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2.

1

BILAGA YV
K rav pa beredskap och atgarder vid nddsituationer

INTERNA BEREDSK APSPLANER

Interna beredskapsplaner bor inkludera, men inte vara begransade till

@

(b)

(©

(d)

()
(f)

(9)

(h)

(i)

()

namn eller befattningar for personer som far initiera nodsituationsforfaranden,
och personen som leder den interna nddsituati onsatgarden,

namn eller befattning fér den person som ansvarar for att upprétta kontakt med
den myndighet som & ansvarig for den externa beredskapsplanen,

for alla forutsebara forhallanden, eller handelser, som skulle kunna orsaka en
allvarlig olycka enligt beskrivningen i rapporten om stérre faror, till vilken
planen & bilagd,

en beskrivning av de atgarder som bor vidtas for att kontrollera forhallandena,
eller handelserna, och for att begransa deras konsekvenser till inom
anléggningen och dess undantagszon,

en beskrivning av den tillgéngliga utrustningen och resurserna,

arrangemang for att begréansa riskerna for personer pa anlaggningen, inklusive
hur manga varningar som ska ges, och de handlingar personer forvantas utfora
efter att ha mottagit en varning,

arrangemang som koordineras med réddningsarrangemangen som beskrivs i
rapporten om storre faror s som t. ex. beskrivsi bilagall, del 2.7, och del 3.7
for att sakerstélla goda utsikter for 6verlevnad for personer pa anldggningen
under en allvarlig olycka,

arrangemang for att tidigt varna myndigheterna som ansvarar for den interna
beredskapsplanen om olyckan, den typ av information som bér rymmas i en
inledande varning, och arrangemang for att [dmna mer detaljerad information
nar det blir tillgangligt,

arrangemang for att utbilda personal i de skyldigheter de forvantas utfora, och
nér det & nodvandigt koordinera detta med extern réaddningspersonal,

Arrangemang for att koordinerainterna nodatgéarder med externa sddana.

Operatorer bor bereda en inventering av tillganglig utrustning, égande av denna,
lokalisering, transport till, och utplaceringssétt vid anléggningen. Inventeringen bor
faststélla atgarder som finns pa plats for att sakerstélla att utrustning och forfaranden
vidmakthdllsi driftsdugligt skick.

EXTERNA BEREDSKAPSLANER

Externa beredskapsplaner ska inbegripa, men inte begransastill:
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(@ Namn och befattningar for personer som far initiera nodsituationsforfaranden
och personer som far leda den externa raddningsinsatsen.

(b) Arrangemang for att motta en tidig varning om olyckor och de tillhdrande
larm- och utkommenderingsforfarandena.

(c) Arrangemang for att koordinera de nddvandiga resurserna for att implementera
den externa beredskapsplanen.

(d) Arrangemang for att bistd den interna beredskapsplanen som hanterar
handel ser pa anl&ggningen och i undantagszonen omkring den.

() En detaljerad beskrivning av arrangemangen for nodsituationsatgarderna
utanfor anléggningen.

(f)  Arrangemang for att ge personer och organisationer, som kan paverkas av
olyckan, lamplig information och rad om olyckan.

(g0 Arrangemang for att tillhandahdlla information till medlemsstaternas
raddningstjanster och kommissionen i handelse av en alvarlig olycka med
mojliga gransoverskridande konsekvenser.

(h)  Arrangemang for att lindra de negativa effekterna pa djurliv pa land och till
havs inklusive situationer dar oljetackta djur nér stranden fére oljeutsl Sppet.

Myndigheten som primért ansvarar for beredskapsatgarder bor gora det foljande

tillgangligt

(@ eninventering av tillgénglig utrustning, dess &gande, 1&ge, transport till, och
utplaceringssatt pa anléggningen,

(b) en beskrivning att de atgarder som finns pa plats for att sikerstdlla att
utrustning och forfaranden vidmakthallsi funktionsdugligt skick,

(c) en inventering av industriagd utrustning som kan goras tillganglig i en
nodsituation,

(d) en beskrivning av de allmanna arrangemangen for havsbaserade nodsituationer
som involverar olja och gas, inklusive kompetenser och ansvarsomraden for
ala inblandade parter, och de organ som & ansvariga for att vidmakthdlla
sadana arrangemang.

(e) é&garder for att se till att utrustning, persona och forfaranden star redo for
arbete och alltid ar uppdaterade.

Externa beredskapsplaner ska tydligt forklararollen for olika relevanta myndigheter,
raddningsenheter,  koordinatorer och enheter som &  aktiva inom
raddningsverksamhet, sa att samarbete garanteras under alla nédsituationer.

Arrangemang bor inkludera bestdmmelser for en allvarlig olycka som potentiellt
overstiger en medlemsstats formaga, eller dverskrider dess granser genom att:
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@
(b)

(©

(d)

Dela planer med angransande medlemsstater och kommissionen.

Sammanstdlla gransoverskridande inventeringar for raddningsresurser, bade
inom industrin och nationellt dgda sddana, samt alla nédvandiga anpassningar
for att gora utrustning och foérfaranden kompatibla mellan narliggande |ander
och medlemsstater.

Procedurer for att dberopa unionens civilskyddsmekanism (sdsom den har
inréttats enligt radets beslut 2007/779/EG).

Arrangera gransoverskridande dvningar for externa beredskapsplaner.
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BILAGA VI
Dela med sig av infor mation och transpar ens

1 Ett gemensamt datarapporteringsformat for indikatorer om storre faror, som ska
utvecklas av kommissionen i enlighet med artiklarna 22 och 23, ska géra det méjligt
att jamfora information mellan medlemsstater och individuella operatorer.

2. De faststdllda rapporteringskraven som avses i paragraf 1 ska atminstone innehdlla
fdljande information och data

(@ information om oavsiktligt utddpp av kolvéten eller andra farliga substanser,
anténdaeller g,

(b) information om forlorad kontroll Gver en brunn som kraver start av
kontrollutrustning for brunnar, eller om en brunnsbarriér inte fungerar vilket
kraver att den byts ut, eller repareras,

(c) om en huvudkomponent i anl&ggningens processakerhetssystem inte fungerar,

(d) betydande forlust av strukturell integritet, eller forlust av skydd mot effekter av
brand eller explosion, eller forlust av positionering for en flytande anlaggning,

(e) fartyg pa kollissionskurs och faktiska fartygskollissioner med en havsbaserad
installation,

(f)  helikopterolyckor, pa eller néara anlaggningar till havs, eller pa véag till
anl&ggningar till havs,

(g) varjeolyckamed dodlig utgang,

(h) alaallvarligaolyckor med fem, eller fler, ménniskor i sammaincident,
(i) varjeevakuering av ovasentlig personal,

() enstorre miljoolycka.

3. Informationen som avses i punkt 2 ska bestd av bade faktisk information och
analytiska data om olje- och gasverksamhet, samt vara otvetydig. Informationen och
datan som tillhandahalls ska vara av sadan art att individuella operatorers utférande
kan jamforas, inte bara inom medlemsstater, utan &ven mellan medlemsstater inom
industrin som en helhet.

4, Maélet med att insamla och sammanstélla informationen som avses i punkt 2 &r att
tillhandahdlla en avancerad varning for (ytterligare) forsamring av sakerhet och
miljokritiska barridrer for att vidta proaktiva, korrigerande atgarder. Informationen
bor ocksa faststalla den dvergripande effektiviteten i atgarder och kontroller som har
ogenomforts av individuella operatdrer och industrin som en helhet, i synnerhet for
att forhindra storre olycksrisker och minimerarisker for miljon.

5. For att uppfylla kraven i artikel 23, ska ett forenklat format utvecklas for att
underlé&tta publicering av relevanta data i enlighet med punkt 2 och rapporter beredas
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enligt artikel 24 pa ett sét som & l&ttillgangligt for almanheten och underléttar
gransoverskridande datajamforel ser.

59

SV



	1. BAKGRUND
	Motiv och syfte
	Allmän bakgrund för ett lagstiftningsinitiativ
	2. RESULTAT AV SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OM TILLSYN OCH KONSEKVENSANALYSER AV POLICYALTERNATIVEN
	Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats
	Huvudsynpunkterna var följande.
	Tillstånd
	Förebyggande av olyckor
	Verifiering av efterlevnad och ansvarskyldighet för skador
	Transparens, informationsutbyte och bästa praxis
	De icke-statliga organisationerna men även industrin och tillsynsmyndigheterna ansåg att en högre grad av transparens skulle ge
	Krishantering
	Internationella verksamheter
	Extern experthjälp
	3. RÄTTSLIGA ASPEKTER AV FÖRORDNINGEN
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. TILLÄGGSINFORMATION
	1. INFORMATION SOM SKA INLÄMNAS SOM EN ANMÄLAN OM UTFÖRANDE FÖR EN PRODUKTIONSANLÄGGNING
	2. INFORMATION SOM SKA DELGES I EN RAPPORT OM RISK FÖR ALLVARLIG OLYCKA FÖR DRIFT AV EN PRODUKTIONSANLÄGGNING
	3. INFORMATION SOM SKA INLÄMNAS I EN RAPPORT OM RISK FÖR ALLVARLIG OLYCKA FÖR EN ICKE-PRODUCERANDE ANLÄGGNING.
	4. INNEHÅLL SOM SKA INLÄMNAS I EN ANMÄLAN OM BORRNINGSVERKSAMHETER
	5. FRÅGOR MED AVSEENDE PÅ ETT KONTROLLSYSTEM
	6. INFORMATION SOM SKA TILLHANDAHÅLLAS MED AVSEENDE PÅ EN STÖRRE FÖRÄNDRING AV EN ANLÄGGNING, INKLUSIVE AVLÄGSNANDE AV EN FAST 
	7. INFORMATION SOM SKA INLÄMNAS I EN ANMÄLAN OM KOMBINERADE VERKSAMHETER
	1. INTERNA BEREDSKAPSPLANER
	2. EXTERNA BEREDSKAPSLANER

