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Motion till riksdagen
2008/09:Ub22

av Marie Granlund m.fl. (s)
med anledning av prop. 2008/09:115

Barnomsorgspeng och allméin
forskola aven for tredringar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allmédn forskola for tredringar bor inforas den 1 juli
2009.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att hoja och sékra kvaliteten i forskolans verk-
samhet.

3. Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med ett forslag
till skarpt lagstiftning rérande kvalitetskrav for barnomsorg med offent-
ligt stod.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser inforande av barnom-
sorgspeng enligt vad som anfors i motionen.

Bakgrund

Regeringen foreslar att den allménna forskolan dven ska omfatta tredringar.
Regeringen foreslar ocksa att den fria etableringsritten pa barnomsorgens om-
rdde utvidgas fran forskoleverksamhet till att &ven omfatta andra barnomsorgs-
former sasom familjedaghem och flerfamiljslosningar, nigot regeringen anser
ska kallas pedagogisk omsorg i framtiden. Utforare av pedagogisk omsorg ska
fa samma erséttning per barn som dagens familjedaghem (ca 84 000 kr/ar och
barn). Dagbarnvardare ska fa ersdttning dven for sina egna barn sa linge de
utgdér max hélften av alla barn i verksamheten. Pedagogisk omsorg ska ha
samma kvalitetskrav som kommunala familjedaghem. Det innebidr bl.a. att
man inte maste ha anstilld personal med pedagogisk kompetens, men att det
ska finnas tillgéngligt t.ex. genom att man tar handledning/rad frén den 6ppna
forskolan. En kommun ska ocksé vara skyldig att ta emot barn fran annan
kommun om det finns sérskilda skél, och det ska bli léttare &n i dag for fordld-



Fel! Okint namn pa

rar att bli beviljade detta. Barnomsorgspengen beréknas kosta 220 mnkr/ar,
nagot staten ska ersdtta kommunerna for, och infors den 1 juli 2009. Allmén
forskola for tredringar ska inforas fran hosten 2010, och berdknad kostnad for
staten ar 440 mnkr/ar.

Motivering

Socialdemokraterna ldgger harmed fram vart forslag pa regeringens proposit-
ion 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for trearingar.
Vi kommenterar forst forslaget att utstrdcka den allména forskolan till att
dven omfatta tredringar. Dérefter ldgger vi fram forslag till hur férskoleverk-
samheten borde utvecklas, nagot vi menar att regeringen forbigatt i sin propo-
sition. Vi utvecklar till sist var syn pa barnomsorgspengen och vara skél till
att vi menar att barnomsorgspeng inte ska inforas.

Allmin forskola for tredringar

Socialdemokraterna foreslog i sin budgetmotion for 2009 att allméin forskola
for trearingar, avgiftsfri tre timmar per dag, skulle inforas redan den 1 januari
2009. Under den senaste socialdemokratiska regeringen infordes allmén for-
skola for fyra- och feméringar, och utvidningen &r ett naturligt nésta steg med
hédnsyn till barnens basta och forbéttrad tillgédnglighet for fordldrarna. Vi vill
dock betona att detta inte far tas till intdkt for att klyva forskolan i en pedago-
giskt strukturerad forskola for tredringar och dldre och en forskola med lagre
ambitioner for de yngre. Larande och kunskapsutveckling sker successivt fran
de tidiga aren, och @ven de minsta barnen har behov av utbildad personal och
vil strukturerad pedagogisk verksamhet. Vi foreslar att fordndringen tréder i
kraft den 1 juli 2009.

Hojd kvalitet 1 forskolan

Att den allminna forskolan ska omfatta dven tredringar &r inte nog. Ett riks-
dagsbeslut om viktiga fordndringar av svensk barnomsorg maste dven inne-
fatta pa vilket sdtt den ska utvecklas kvalitetsméssigt. Ett sddant beslut skulle
gora det klart att forskolans resurser inte kommer att kunna anvindas for ren
barnpassning av nérmaste granne eller av helt outbildad personal. Det skulle
skapa trygghet bland all forskolepersonal och bland alla dem som nu ar oro-
liga for att den svenska forskolan som byggts upp under artionden i bred
politisk enighet raseras. Sveriges riksdag bor redan nu stilla sig bakom denna
inriktning och ge det till kénna for regeringen. Riksdagen bor dven uppdra &t
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regeringen att aterkomma med lagforslag som tydligare reglerar kvalitets-
kraven for all barnomsorgsverksamhet som erhaller offentligt stod.

1 Fler kompetenta pedagoger

Svensk forskola har i dag vilutbildad personal, men det finns oroande tecken.
Maénga kommuner har svart att rekrytera forskolldrare, och de enskilda for-
skolorna har klart 14dgre utbildningsniva dn de kommunala forskolorna. Darfor
krévs ytterligare insatser. Vi foreslar en utdkad dimensionering av utbildning-
ar pa lararhogskolor som sarskilt profilerat sig med inriktning gentemot fors-
kollérare. Det dr viktigt att den gemensamma lararutbildningen har en tydlig
ingang for forskolldrare. Vi anser ocksa att hogre krav pa att rekrytera utbil-
dad personal maste stéllas pa de enskilda férskolorna. Detta bor vara ett kvali-
tetskrav och en forutsittning for att fa del av offentliga bidrag. Dessutom kan
sérskilda fortbildningsinsatser behdvas riktade till de forskolor dér personalen
har 14gst utbildningsniva. Ett sétt som kan bli framgangsrikt for att fa fler att
ta examen som forskolldrare ar att erbjuda goda mojligheter for barnskotare
att gd utbildningen. Darfor maste ocksd hogskolor béttre kunna validera
barnskotares reella kompetens vid antagning och uppldgg av utbildningen.
Barnskotare ska ocksd f4 mojlighet till allmén vidareutbildning och kompe-
tensforstarkning.

2 Satsning pa personalens pedagogiska kompetens

Vi har sedan tidigare foreslagit att det s.k. ldrarlyftet ocksé ska omfatta for-
skolans personal, eftersom vi fann det orimligt att — som regeringen tidigare
gjorde — negativt skilja ut forskolldrare och barnskétare fran andra larargrup-
per och inte ge dem samma mgjlighet till den fortbildning som &r s& nodvén-
dig for verksamhetens kvalitet. Det dr ocksé viktigt att personalen far utbild-
ning for att mota barn med behov av sdrskilt stdd som en del barn har. Det
kan exempelvis handla om psykiska funktionshinder, allergiproblem eller
dylikt.

3 Stérk forskolans kunskapsuppdrag

Vi dr dvertygade om att forskolan och de tidiga dren i grundskolan &r nyckeln
for kommande skolframgéngar. En forskola som ger trygg omsorg och som
satter barnens ldrande och utveckling i centrum kommer tidigt att upptacka
barn som har svarigheter och kan ge det stod som behévs redan fore skolstart.
Vi vill att forskola och grundskola ska vara en del av en gemensam skola men
med olika arbetssdtt och olika professioner som samverkar och lir av
varandra. Samtidigt maste forskolan utga fran barnen och bygga pé leken som
grund. Vi vill stirka forskolans kunskapsuppdrag for att ge alla barn en mer
jamlik skolstart. Ett rimligt krav ar att minst 90 % av den anstéllda personalen
har antingen barnskoétarutbildning eller pedagogisk hdgskoleexamen, varav
minst 50 % bor vara utbildade forskolldrare. Darutdver maste all verksamhet
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folja en nationell laroplan, och all verksamhet ska varje ar redovisa hur man
arbetar for att né kvalitet och maluppfyllelse i forhallande till de nationella
malen. All verksamhet ska ocksé kvalitetsgranskas. Om man inte uppfyller
kraven ska verksamheten inte fa del av offentliga medel. Det ska finnas per-
sonal med utbildning och kompetens i barns sprakutveckling vid alla forsko-
lor och under hela forskoletiden. Var foreslagna statliga satsning pa mer per-
sonal i forskolan stirker forutsdttningarna for att detta kan uppfyllas. Inte
minst har det stor betydelse for barn med invandrarbakgrund. Darfor vill vi
gora avstimningar av barns sprakutveckling for att skapa forutsittningar for
att sdtta in extra insatser for de barn som har de stdrsta behoven. Vi vill ocksa
Oppna for att ge forskolebarnen en mojlighet utifran lust och intresse att fa
prova ett frimmande sprak. Vi vill att samverkan och samarbetet mellan per-
sonalen i forskolan och skolan stirks.

4 Kvalitetssikra all forskoleverksamhet

Vi vilkomnar en valfrihet for fordldrar att vilja olika forskolor, men fordldrar
méste kunna kdnna trygghet att alla forskolor oavsett val uppfyller samma
grundldggande kvalitetskrav. Vi vill déarfor kvalitetssékra all forskoleverk-
samhet oavsett form och huvudman och skapa garantier for att verksamheten
foljer ldroplan och har utbildad personal. Vi foreslar en sérskild kvalitetslag
for forskolan som garanterar att all forskoleverksamhet som finansieras med
offentliga medel lever upp till kvalitetskraven for att fa del av offentliga bi-
drag. Det handlar om att all verksamhet méste ha utbildad personal. Daruto-
ver maste all verksamhet f6lja en nationell ldaroplan. All verksamhet ska varje
ar redovisa hur man arbetar for att nd maluppfyllelse i férhdllande till de nat-
ionella malen. All verksamhet ska ocksa kvalitetsgranskas fortlopande for att
se till att man uppfyller kraven for offentliga medel.

I dessa kvalitetskrav bor finnas normer for gruppstorlekar och personaltit-
het samt kriterier som omfattar omraden som service, tillgénglighet, infly-
tande fran fordldrar och kompetensutveckling for personalen. Vidare ska
demokratiska organ ha inflytande dver var, nér och hur manga forskolor som
etableras.

5 Mer personal 1 forskolan

Forskolan dr grunden for det livslanga larandet. Barnen tar dér ofta sina forsta
steg 1 att ldra sig ldsa och rikna och de trénar sin sociala forméga. Ju mer
personal det finns i forskolan, desto storre blir stodet till det enskilda barnet,
och formégan att senare gora bra ifrdn sig i grundskolan okar. De riktade
satsningar den socialdemokratiska regeringen inforde for att hdja personaltét-
heten gav enligt Skolverkets utvdrdering goda resultat. Nar den nuvarande
regeringen avskaffade stodet sjonk éter personaltdtheten. For att hjilpa barnen
till en béttre skolstart foreslar vi socialdemokrater 200 miljoner kronor per ar
de kommande éaren till mer personal i forskolan. Vi har ocksa tidigare mot-
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ionerat om att hoja statsanslaget till kommunerna med 5 miljarder kronor. Nér
jobbkrisen nu slér genom i offentlig sektor kan delar av dessa medel anvéndas
for att undvika uppsdgningar i forskolan.

6 Barnomsorg pd obekvam arbetstid

Barnomsorg &r en forutsittning for yrkesarbetande fordldrar. Familjepolitiken
syftar till att stodja fordldrar och familjer i olika sammanhang och konstellat-
ioner. Eftersom alla familjer inte bestar av tva fordldrar som arbetar dagtid pa
vardagar &r det viktigt att kommunerna ger mojlighet till en trygg och funge-
rande omsorg, dven om fordldrarnas arbetstider dr forlagda till sena kvillar,
helger eller nétter. Alltfler arbetar pa obekvdm arbetstid. Darmed 6kar ocksé
behovet av tillgang till barnomsorg pé kvillar, nétter och helger. Ett alltmer
foranderligt arbetsliv maste mota de behov foréldrar har for att f4 ihop varda-
gen med arbete och barn. Vi vill darfor 6ka tillgangen pa barnomsorg under
kvillar, helger och nitter.

Barnomsorgspeng ett hot mot kvalitet 1
barnomsorgen

Forskolan dr en av de hogst rankade offentliga verksamheterna nér det giller
medborgarnas ndjdhet. Ett flertal svenska och internationella undersékningar
har visat att forskolan ger positiva och varaktiga effekter pa sdvil skolresultat
som social kompetens. Av sdrskild vikt dr forskolans roll i sprakutvecklingen,
framfor allt for barn med annat modersmél &n svenska. PIRLS 2006 visar att
10-aringar som gatt i forskola presterar béttre nar det géller 1as- och skrivin-
larning. 2003 &rs PISA-undersokning ger liknande resultat nédr géller 15-
aringars prestationer i matematik. Badda undersdkningarna visar att effekten
blir storre ju langre barnen har gétt i forskola — effekten 6kar for varje ar. Det
ar alltsd gynnsamt att borja i forskolan fore tre ars alder. I internationella
sammanhang hyllas ofta den s.k. svenska modellen pa grund av att den kom-
binerar en sammanhallen forskola av hog kvalitet f6r barn fran 1 till 5 &rs
alder med en generds fordldraforsékring. Samtidigt trivs en stor majoritet av
lararna 1 forskolan mycket eller ganska bra med sitt arbete i forskolan. Det
finns alltsa flera starka skél att g& vidare med den modell f6r barnomsorg som
Sverige har valt.

Barnomsorgspengen stirker de ekonomiska incitamenten att starta och
driva barnomsorgsverksamhet som har lagre kvalitetskrav pa sig och sdmre
insyn fran det offentliga 4n vad de kommunala och enskilda forskolorna har.
Det ér redan i dag mdjligt for de fordldrar som sé onskar att vilja andra barn-
omsorgsformer, sdsom familjedaghem. Regeringen &dr dock uppenbart miss-
ndjd med att s& ménga fordldrar viljer forskoleformen, att den pa konstlad
vég maste forbattra villkoren for 6vrig barnomsorg. Detta sker dels genom att
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forstarka mojligheten till ersittning for dem som vill starta annan verksamhet
dn forskola, genom att tvinga kommunerna att marknadsfora denna verksam-
het (till en kostnad om 50 miljoner kronor per ér), samt genom att infora fri
etableringsritt och dragningsritt pa skattemedel dven for familjedaghem. De
resurser regeringen viljer att 1dgga pa inforande av barnomsorgspeng skulle
med fordel kunna investeras i forskolan i stéllet, med mer personal som kan
hjdlpa barnen till en béttre skolstart.

Vi socialdemokrater menar att all barnomsorgsverksamhet som finansieras
med offentliga medel maste uppfylla hoga kvalitetskrav. Precis som flera
remissinstanser papekar, behover kvalitetskraven for det regeringen kallar
pedagogisk omsorg tydliggoras. Att det, som i regeringens forslag, skulle
ricka med att kunna radfrdga personal i den Sppna forskolan for att anses
uppfylla de pedagogiska kraven &r helt otillrackligt. Att beskriva de forvén-
tade kraven pa sadant sitt riskerar att skicka signaler till kommuner och fram-
tida anordnare av pedagogisk omsorg som i sig riskerar att sénka kvaliteten.

Att regeringen viljer att inte precisera och stirka kvalitetskraven for famil-
jedaghem dr ocksa anmérkningsvart ur familjedaghemmens och dagbarnvar-
darnas perspektiv. Om regeringen menat allvar med att kvaliteten ska stirkas i
all barnomsorgsverksamhet borde fler fragor ha utretts och inlemmats i pro-
positionen. Det ror t.ex. viktiga fragor som krav pa dagbarnvardares utbild-
ning, dagbarnvardares stillning gentemot uppdragsgivare eller arbetsgivare,
och dagbarnsvérdares rittigheter och mojligheter till fortbildning.

En barnomsorgspeng riskerar att kraftigt férdndra forutsittningarna for den
svenska forskolan. Inte minst i omrdden med manga fordldrar med lag in-
komst kan ett ekonomiskt bidrag att sjdlv ordna egna barnomsorgslosningar
bli ett incitament att ta sina barn fran en forskola med bra kvalitet. Vi vil-
komnar en valfrihet for forédldrar att vdlja mellan olika forskolor och utforare.
Foraldrar maste dock kunna kénna trygghet att all barnomsorg — oavsett vad
man véljer — har grundldggande och goda kvalitetskrav.

Barnomsorgspengen ur jamstilldhets- och
integrationsperspektiv

Barnomsorgspengen maéste ses i en helhet. Regeringen har valt att satsa pa
vardnadsbidrag och barnomsorgspeng snarare dn forskolan. Erfarenheter fran
andra lander, inte minst Norge, visar tydligt att vardnadsbidrag leder till ldgre
sysselsittning sérskilt bland grupper som redan i dag har svart att etablera sig
pé arbetsmarknaden. Det var praktiskt taget enbart kvinnor (98 %) som avstod
frin arbete till f6ljd av bidraget. Aven barnomsorgspengen ir inriktad pa att
det dven i framtiden &r kvinnor som ska ansvara for omsorg och uppfostran av
barnen. Regeringen konstaterar att mer &n varannan kvinna &r anstdlld i den
offentliga sektorn, och att barnomsorgspengen “ger [...] sérskilt kvinnor
bittre maojligheter att ta steget till eget foretagande”. Aven om regeringens
avsikt skulle vara att kvinnor ska fa bittre mojligheter att fa betalt arbete som
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tidigare utforts oavlonat, dr det d&ndé uppseendevickande att regeringen sé
uttryckligen utformar sina forslag utifrén synen att det dr kvinnornas uppgift
att ta hand om barn. I stéllet for att forstdrka kvinnors mdjlighet att vara lika
aktiva pa arbetsmarknaden, och inom alla yrken, vill man uppmuntra att fler
kvinnor arbetar med barnomsorg och dessutom i de egna hemmen. De norska
erfarenheterna visar ocksa att det dr familjer i omraden med den sociala och
etniska bakgrund som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden som é&r
overrepresenterade i att ta sina barn ur forskolan nér det finns ekonomiska
incitament att gora sa. Barnomsorgspengen kan ddrmed bidra till att forsvara
integrationen och senareldgga en regelbunden kontakt med svenska spraket
for barn med annat modersmal.

Fri dragningsritt pa skattemedel underminerar
det kommunala sjélvstyret

Regeringen foreslar att etableringsfriheten och den fria dragningsritten pa
skattemedel utvidgas till att &ven omfatta 6ppna forskolor, oppen fritidsverk-
samhet och familjedaghem. Vi menar att detta inte bor inforas, eftersom det
ger bade praktiska och principiella problem. Vi efterstrdvar en mangfald av
alternativ inom barnomsorgen. Men etableringsfriheten skapar en ordning dar
det blir for enkelt for den som driver en viss verksamhet att kréva ersittning
frén skattebetalarnas pengar. Vi fruktar att kraven och insynen fran det all-
ménna kommer bli si svaga att det inte kan garanteras att alla barn deltar i en
verksamhet med god kvalitet. Fri dragningsrétt pa skattemedel forsvarar ocksa
kraftigt for kommunen att planera och anvinda skattemedlen effektivt, och
riskerar ddrmed att drabba dven de barn som deltar i forskoleverksamhet.

Att alla kommuner ska tvingas tillimpa etableringsfrihet underminerar
ocksé det kommunala sjélvstyret. Det tar vare sig hinsyn till de lokala om-
stindigheterna eller till vdljarnas och deras foretrddares standpunkter. I kom-
munerna finns i dag en mangfald av sitt att organisera barnomsorgen utifran
medborgarnas behov. De kommuner som vill kan ocksé i dag infora bade
etableringsfrihet och barnomsorgspeng utan problem, regeringens forslag
syftar snarare till att tvinga in alla kommuner i samma modell.

Stockholm den 25 februari 2009

Marie Granlund (s)

Mikael Damberg (s) Agneta Lundberg (s)
Louise Malmstrom (s) Peter Hultqvist (s)
Thomas Strand (s) Caroline Helmersson-Olsson (s)

Roland Bdéckman (s)
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