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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om 6kad solidaritet
inom EU pé asylomradet: En EU-agenda for béttre ansvarsfordelning och okat
omsesidigt fortroende.

Sammanfattning

Av Stockholmsprogrammet framgér att solidariteten mellan medlemsstaterna
ska forbdttras pa asylomradet. Kommissionen lyfter i sitt meddelande om
solidaritet inom EU pé asylomrddet fram fyra omrdden dér solidariteten
mellan EU:s medlemsstater kan stéirkas: 1. praktiskt samarbete och tekniskt
bistand 2. finansiell solidaritet, 3. ansvarsfordelning och 4. forvaltning av
asylsystemet.

Niér det giller det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna podngterar
kommissionen att det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) spelar
en viktig roll. For att 6ka mervirdet av den finansiella solidariteten betonar
kommissionen vikten av att medlemsstaterna anvédnder sig av den
kvarvarande perioden av Europeiska flyktingfonden (fram till 2013) for att
finansiera insatser som ger langsiktiga fordelar for det gemensamma
asylsystemet. Enligt kommissionen ska den kommande Asyl och
migrationsfonden (AMF), se FaktaPM 2011/2012:FPM59, ge storre utrymme
till flexibilitet, vara mer integrerad och malinriktad. For en forbéttrad
ansvarsfordelning mellan medlemsstater ndmner kommissionen bl.a.
forhandlingarna om fordndringar 1 Dublinforordningen, en frivillig
mekanism for intern omfordelning av personer som beviljats internationellt
skydd i en medlemsstat samt en studie om att se dver mojligheten att
gemensamt handldgga asylansokningar. Som ett led i en forbittrad
forvaltning av det gemensamma europeiska asylsystemet anser



kommissionen att de omarbetade forslagen till asyllagstiftning ska forbattra
tydligheten och gora det littare for kommissionen att dvervaka systemet,
utover de traditionella dvervakningsinstrumenten som overtrddelsedrenden
och regelbundna utvdrderingar. Andra delar som ocksd paverkar
asylsystemet &r bl.a. fordndringarna i Schengensystemet och forslaget till
andring i viseringsforordningen och kommissionen anger dem som viktiga
delar for att 6ka det dmsesidiga fortroendet i asylfragor. I bilagan anges dven
asylstatistik for hela EU och for varje medlemsstat i forhallande till
befolkning, areal och BNP.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att solidaritet dr en viktig del
av det gemensamma europeiska asylsystemet och att det finns ett behov av
att omsétta solidariteten i konkreta atgirder. Regeringen anser att fokus for
solidaritet inom EU pé asylomradet ska vara pd praktiskt samarbete och
kapacitetsbyggande insatser. Atgirder som frimst #r nationella ataganden
ska i forsta hand genomfras och finansieras nationellt. Samtidigt &r
gemensam finansiering motiverad i vissa fall for att vidareutveckla och
genomfOra gemensamma prioriteringar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Solidaritet inom EU &r en viktig fraga nér det géller utvecklandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet. I det Overgripande femaériga
programmet for rattsliga- och inrikesfrdgor, Stockholmsprogrammet, framgér
att mekanismer for att frivilligt och samordnat dela ansvaret mellan EU:s
medlemsstater ytterligare bor analyseras och utvecklas. Som ett led i det
arbetet presenterade kommissionen den 2 december 2011 ett meddelande om
okad solidaritet inom EU pa asylomradet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande behandlar frdgan om solidaritet inom det
gemensamma europeiska asylsystemet och foreslar forstdrkningar av
solidariteten mellan EU:s medlemsstater. Kommissionen lyfter i sitt
meddelande fram fyra omrlden for att stirka solidariteten mellan EU:s
medlemsstater: 1. praktiskt samarbete och tekniskt bistand 2. finansiell
solidaritet, 3. ansvarsfordelning och 4. forvaltning av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Praktiskt samarbete och tekniskt bistand

For att stirka det praktiska samarbetet lyfter kommissionen fram det
Europeiska stodkontoret for asylfrdgors (EASO) roll och ndmner bl.a.
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anviandandet av det gemensamma utbildningsprogrammet inom asyl, EAC
(European Asylum Curriculum), och arbetet med att ge stod till
medlemsstater som &r utsatta for sérskilt starkt migrationstryck. For att
tydliggora EASO:s roll i krissituationer gentemot andra EU myndigheter bor
EASO utforma &verenskommelser med t.ex. Frontex och kanske Europol.
EASO bor dven vara ett stod for att bittre integrera frigor avseende
hantering av personer som &r i behov av internationellt skydd i Frontex
arbete, eventuellt i samarbete med EU:s byrd for grundldggande rittigheter.
Kommissionen ndmner &dven mojligheten att anvinda sig av andra
mekanismer som t.ex. EU:s civilskyddsmekanism i akuta situationer.

For att stirka det praktiska samarbetet lyfter kommissionen sérskilt upp
foljande viktiga atgérder:

- att medlemsstaterna bidrar till EASO:s verksamhet och anvinder sig av de
verktyg som EASO kan tillhandahalla,

- att medlemsstaterna borjar anvinda sig av EAC som utbildningsverktyg for
asylhandliaggare fore 2014,

- att EASO go6r sin expertis inom asylomrddet tillgénglig for
medlemsstaterna i deras arbete med att genomféra den gemensamma
asyllagstiftningen,

- att EASO under 2012 ser 6ver forfarandena for utstationering av tjdnstemén
och upprittar en pool av experter, handliggare och tolkar som kan
mobiliseras med kort varsel,

- att EASO forbéttrar anvidndningen av asylexperter genom att utvdrdera
anvindandet av operativa planer och de forsta erfarenheterna fran arbetet i
Grekland,

- att kommissionen under 2013 utvérderar den effekt som EASO har haft pa
det praktiska samarbetet och foreslar eventuella forbattringar,

- att EASO och Frontex under 2012 kommer 6verens om samarbetsformer
for att forstirka EU:s forméga att agera i krissituationer,

- att kommissionen och medlemsstaterna utreder mdjligheten att anvénda sig
av EU:s civilskyddsmekanism i samband med att mottagningskapaciteten
hos en medlemsstat dr Overbelastad med anledning av sérskilt stora
migrationsstrommar.

Finansiell solidaritet

Kommissionen tar i meddelandet upp vikten av att anvénda sig av den
Europeiska flyktingfonden under den kvarvarande perioden fram till 2013 for
att finansiera insatser som ger lingsiktiga fordelar for de nationella
asylsystemen. Den kommande Asyl och migrationsfonden (AMF) som ska
gélla mellan 2014 till 2020 ska enligt kommissionen ge storre utrymme till
flexibilitet samt vara mer integrerad och malinriktad. Den ska tillgodose
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solidaritet med de medlemsstater under sdrskilt migrationstryck och med de
medlemsstater som har storst behov att utveckla sin kapacitet pa
asylomradet. Forslaget till AMF innehéller d&ven ekonomiska incitament for
vidareboséttning och omfordelning personer som beviljats internationellt
skydd i en medlemsstat. Kommissionen tar &ven upp mdjligheten att anvianda
andra finansiella instrument som t.ex. Europeiska socialfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

For att stirka den finansiella solidariteten lyfter kommissionen sédrskilt upp
foljande viktiga atgérder:

- att medlemsstaterna anvénder Europeiska flyktingfondens olika program
for 2011, 2012 och 2013, dven for akuta atgérder, pa bésta sitt,

- att de lagstiftande EU-institutionerna snabbt enas om nista flerariga
budgetram

- att medlemsstater tillgodoser samordning mellan EU:s andra finansiella
instrument och att de kompletterar varandra for att forbéttra kapaciteten for
att hantera asylstrommar.

Ansvarsfordelning

Nér det géller forbdttrad ansvarsfordelning tar kommissionen bl.a. upp
Dublinforordningen och nidmner att inforandet av en fOrstérkt
overvakningsmekanism i Dublinforordningen kan vara en mdjlighet att
forstirka det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna. Ett
vélfungerande Dublinsystem dr grundliggande for att det gemensamma
europeiska asylsystemet ska fungera och kommissionen anser dérfor att
systemet kontinuerligt ska granskas i takt med att andra delar av asylsystemet
genomfors. I juni 2009 initierade kommissionen ett pilotprojekt for
omfordelning av personer som beviljats skydd pa Malta till andra
medlemsstater pd frivillig basis. Beroende pa resultatet av en
konsekvensanalys kan kommissionen komma att foreslda en frivillig
omfordelningsmekanism for dem som beviljats skydd i en medlemsstat. I
meddelandet behandlas dven frdgan om gemensam hantering av
asylansokningar men det konstateras att ett flertal fragor forst behdver
belysas genom en studie. For att hantera undantagssituationer kommer &ven
kommissionen alltid att vara beredd att aktivera massflyktsdirektivet, nr
2001/55/EG, nir kriterierna &r uppfyllda.

For att stirka ansvarsfordelningen lyfter kommissionen sdrskilt upp foljande
viktiga atgérder:

- att forhandlingarna avseende Dublinforordningen ska paskyndas for att
slutforas inom tidsfristen 2012,

- att kommissionen inleder en 6versyn av Dublinférordningen 2014,
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- att medlemsstaterna ska utoka sitt bidrag for omfordelning inom ramen for
det utdkade pilotprojektet pa Malta,

- att kommissionen beroende pé utfallet av en konsekvensbeddmning foreslar
en permanent frivillig omfordelningsmekanism under 2012,

- att EASO ska arbeta for att ge stod och underlitta frivillig omférdelning,

- att kommissionen ska pabdrja en studie avseende gemensam hantering av
asylansokningar innan slutet av 2012,

- att EU anvénder sig av massflyktsdirektivet nér kriterierna ar uppfyllda.

Férvaltning av asylsystemet

Omsesidigt fortroende #r enligt kommissionen en kirnfraga for en forbttrad
forvaltning av asylomradet. Kommissionen anser att otydliga regler i dagens
system bidrar till den ojimna nivdn i genomfOorandet i de olika
medlemsstaterna. De omarbetade forslagen inom asylpaketet (mottagande-
skyddsgrund- och asylprocedurdirektiven och  Dublin- och
Eurodacforordningarna) bor enligt kommissionen forbéttra tydligheten
avsevart och gora det ldttare att overvaka systemet. Kommissionen anser att
de traditionella Gvervakningsinstrumenten som Overtrddelsedrenden och
regelbundna utvdrderingar maste kompletteras med atgdrder for att
sdkerstilla att asylsystemen i de olika medlemsstaterna ar vdl fungerande.
Overvakning maste gi utdver kontroll av hur den gemensamma
lagstiftningen har genomforts och dven titta pa kapaciteten och forvaltningen
av ett asylsystem. Genom en Overvaknings- och varningsmekanism inom
Dublinsystemet ska medlemsstaternas mojlighet att dtgirda eventuella brister
forbdttras. En forbattrad hantering av migrationsfragorna genom forbéttrad
granskontroll och viseringspolitik kan dven ha en positiv effekt nir det géller
omsesidigt fortroende i asylfrdgor. Kommissionen ndmner &ven
fordndringarna 1 Schengensystemet och forslaget till  dndring i
viseringsforordningen fran 24 maj 2011 om att tillfdlligt upphdva
viseringsfriheten fran ett tredje land som atgérder som kan fa effekt pa
asylomradet.

For att stirka forvaltningen av asylsystemet lyfter kommissionen sérskilt upp
foljande viktiga atgérder:

- att EU nar mélet med att anta samtliga delar av asylpaketet 2012,

- att medlemsstaterna genomfor den gemensamma lagstiftningen och att

kommissionen i forekommande fall regelbundet utvédrderar och driver
overtradelsedrenden,

- att Grekland genomfor sin handlingsplan och anvénder sig av tillgdngliga
solidaritetsatgérder fullt ut,

- att de lagstiftande EU-institutionerna slutfér forhandlingarna av
Dublinforordningen, godkénner Schengenpaketet fran den 16 september
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2011 och godkénner tilldgget till viseringsforordningen som kommissionen
foreslog den 24 maj 2011.

Kommissionen ndmner dven att andra omraden inom migration kan paverka
asylomradet som t.ex. frigan om effektivt dtervéindande och laglig migration.
I bilagan anges asylstatistik for hela EU och for varje medlemsstat i
forhéllande till befolkning, areal och BNP.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet far inga konsekvenser for nuvarande svenska regler. I
meddelandet behandlas vissa delar av det gemensamma europeiska
asylsystemet som redan ticks av tidigare beslut och ndmner &ven vissa
framtida forslag. Om det vid ett senare tillfdlle presenteras konkreta forslag,
fir de ndrmare rittsliga konsekvenserna av dessa och deras
overensstammelse med det gillande regelverket analyseras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet fir inga omedelbara budgetira konsekvenser. Meddelandet
behandlar vissa delar som redan dr beslutade och som tidcks av befintliga
budgetramar. Om konkreta forslag presenteras sd kan dessa komma att
medfora budgetira konsekvenser. Eventuella okade utgifter finansieras
genom omprioriteringar inom berdrt utgiftsomrade eller med motsvarande
omprioritering inom berdrt omradde pa EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens uppfattning att solidaritet dr en viktig del
av det gemensamma europeiska asylsystemet och att det finns ett behov av
att omsétta solidariteten 1 konkreta atgérder. Det dr &dven viktigt att
solidariteten kopplas till ansvar. Regeringen ser positivt pd att meddelandet
ger en mer nyanserad bild av hur asylsituationen ser ut i de olika
medlemsstaterna dir det dr tydligt att solidaritet inom EU inte endast &r en
fraga for medlemsstater vid Medelhavet.

Regeringen anser att fokus for solidaritet inom EU pa asylomradet ska vara
pa praktiskt samarbete och kapacitetsbyggande insatser. Atgirder som framst
dr nationella ataganden ska i forsta hand genomforas och finansieras
nationellt. Samtidigt 4r gemensam finansiering motiverad i vissa fall for att
vidareutveckla och genomftra gemensamma prioriteringar, men det maéste
ske genom omprioritering inom givna budgetramar och inom existerande
regelverk/atgérder.

Att leva upp till EU-lagstiftningen och internationell rdtt for att undvika
effekter pa andra medlemsstater 4r grundliggande. Det dr av vikt att
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kommissionen betonar detta. Stod ska inte ges endast for att en medlemsstat
har valt att inte genomfora nodvéndiga atgirder tidigare.

Kommissionen ska enligt fordraget Overvaka genomfGrandet av den
gemensamma lagstiftningen och dess tillimpning.

Innan det foreslds mekanismer for EU-intern omfordelning av personer som
beviljats uppehéllstillstind eller asylsokande, maste en noggrann
konsekvensbedémning goras av pilotprojektet for omfordelning av personer
som beviljats internationellt skydd pa Malta, for att nyttan, kostnaden och
effektiviteten av en sddan mekanism ska kunna bedémas.

Regeringen anser att ett valfungerande och flexibelt asylsystem borde kunna
hantera Overforingar enligt Dublinsystemet eftersom dessa drenden enligt
svensk erfarenhet endast utgdér en mindre del av det totala antalet
asylsokande eller irreguljdra migranter.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kdnda men det kan finnas en nord-
syd-dimension ddr medlemsstaterna i Medelhavsomradet vill se Okade
atgarder for bade finansiell och materiell fordelning samt fysisk
omfordelning av personer medan medlemsstaterna i norr dr mer intresserade
av att satsa pa praktiskt samarbete och till viss del kapacitetsbyggande
insatser.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
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4 Ovrigt 2011/12:FPM118

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det danska ordforandeskapet har inlett forhandlingar om rddsslutsatser.

4.2 Fackuttryck/termer
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