1983/84:140

Torsdagen den 10 maj
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes till cn borjan av tredje vice talmannen.

1 § Justerades protokollen for den 2 innevarande méanad.

2 § Svar pa friga 1983/84:481 om den loneledande rollen i arets
avtalsrorelse

Anf. J Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Alf Wennerfors har fragat mig vilka skél som foreldg i den
pagéende avtalsrorelsen for att frangé den uttalade principen om att den
konkurrensutsatta sektorn skall vara 16neledande.

Betalningsférmagan inom den konkurrensutsatta sektorn markerar en
Ovre grans for vilka I6neékningar som dr méjliga. Denna grins kan inte
Overskridas utan allvarliga f6ljder for hela samhillsekonomin. Detta ar vad
som menas med att den konkurrensutsatta sektorn skall vara loneledande.
Men fragan om denna sektors 1oneledande roll fir inte goras till en enkel
fraga om vilka datum olika avtal tecknas. Det avgorande r inte nddvindigt-
vis vilket omride som rdkar bli forst fardigt. Det avgbrande ar att
16nedkningarna for alla grupper sammantaget haller sig inom det tillgéngliga
utrymmet.

Nir avtalsforhandlingarna infor 1984 och 1985 inleddes fanns redan avtal
for delar av arbetsmarknaden — framst for de privata tjanstemannen. Det ar
uppenbart att detta faktum péverkat diskussionerna om avtalsrérelsens
uppliggning bade pa den privata sektorn i 6vrigt och pa den statliga och den
kommunala arbetsmarknaden.

Forhandlingarnai &rets avtalsrorelse har sdledes inte varit normala. De har

forts utan tidsmaissig samordning. Det ar naturligtvis orimligt att begira av
' parterna pd det offentliga omradet att de skall uppskjuta sina forhandlingar
till dess att alla avtal pa t. ex. industriomrédet ér klara. Aven om man skulle
ha vintat till sist, s& vore detta inda bara att skjuta frigan framfor sig,
eftersom avtalsperiodernas lingd varierar si kraftigt pa évriga omraden.
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Den beddmning som nu kan géras av avtalsutfallet for stat och kommun
tyder inte pé att principen om den konkurrensutsatta scktorns loneledande
roll har fringétts. I den man detta har skett beror det pa utvecklingen pé
Ovriga omraden och pa den bristande samordning som ratt.

Anf. 2 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Arade kammarledaméter! Jag ber att fa tacka for finansmi-
nisterns svar. Jag noterar med tillfredsstillelse att finansministern klart och
tydligt slar fast att det ir den konkurrensutsatta sektorn som skall vara
loneledande. Jag kan ocksa dela de synpunkter som finansministern i Gvrigt
framfor, t. ex. detta att det inte skall vara avgorande vilken sektor som rékar
bli fiirdig forst utan att det avgérande ér fragan om 1onedkningarnas storlek,
alltsd om dessa kan anses ligga inom det tillgidngliga utrymmet.

Gar man tillbaka och ser pd nagra av de avtalsrorelser dir den icke
konkurrensutsatta sektorn gatt fore, t. ex. 1975, 1980 och 1984, finner man
att detta haft en negativ inverkan. Ar 1975 gick den icke konkurrensutsatta
sektorn fore, vilket fick mycket allvarliga konsekvenser for svensk samhatls-
ekonomi. Betriiffande ar 1980 ar det visserligen fraga om klockslag, herr
finansminister, men det var dnda den icke konkurrensutsatta sektorn som
gick fore, och det blev 0,5 % skillnad mellan den icke konkurrensutsatta och
den konkurrensutsatta sektorn. I drets avtalsrorelse gick den icke konkurren-
sutsatta sektorn fore, och man dverskred det tak som vi hade talat om,
framfor allt finansministern. Sedan visade det sig att detta ledde till att det
blev ett hdgre belopp pa den privata sidan.

Det ligger vildigt mycket psykologi i detta, och det tror jag man mdste ta
hidnsyn till — diven om det ocksa ligger en del i vad finansministern siiger. att
man inte kan sitta och viinta och uppskjuta forhandlingarna for linge.

Far jag till sist siiga, att om nu regeringen anser att det finns ett avsevért
I6neutrymme, kan man ju sidga: Varsigod, den konkurrensutsatta sektorn
far ga forc. Men om man inte anser det, da skulle faktiskt regering och
riksdag — jag menar ocksé riksdagen - siga ifrdn: Det finns ingenting. alltsd
gar vi fore; det blir noll i ar. Nu undrar jag hur finansministern ser pé
fortsiittningen. Om det nu skulle bli 53 i en kommande avtalsrorelse, kan
finansministern da tinka sig att ga fore av det skilet att det inte finns nigot
loneutrymme och siiga att vi méste ndja oss med noll eller kanske nagra
tiondelar?

Anf. 3 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det iir bra att Alf Wennerforsinte gor nigon enorm sak av de
olika tidpunkterna cller det fdrlopp som avtalsrorelsen hade. Jag tror att det
var manga skiil som gjorde att Idnedkningarna nu tenderar att klart g& over
den niva som savitt jag forstar alla inblandade parter anser vara forenlig med
Sveriges ekonomiska intressen och dirmed med medborgarnas intressen.

Nir det giller framtiden vill jag for dagen begriinsa mig till att bara siiga att
vi faktiskt har dverlimnat diskussionen i en forsta omgéng till arbetsmarkna-
dens parter. Vi har bett dem att till den 6 juni dterkomma med sina



synpunkter pa hur nya och bittre forutsattningar skall kunna skapas for
avtalsrorelsens fortsattning — den avtalsrorelse som kommer att gilla 1985
och framt, men som naturligtvis ocksd griper tillbaka p& det som hande
1984, forhandlingar som pagar f. n. inom vissa avtalsomraden osv.

Vilken roll regering och riksdag kommer att spela i den processen vill jag
avvakta med att ha ndgon mening om tills jag vet huruvida avtalsparterna pa
arbetsmarknaden i stort dr beredda att omprova vissa inslag i Arets
avtalsrorelse och visar férméga till ett nytinkande, som jag tror ir
nodvéandigt om vi skall klara syssclsittningen och reallénerna framover.

Anf. 4 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag tackar fér de ytterligare synpiinkter som finansministern
kommer med.

Jag skulle vilja gora ett tillagg och komma med ytterligare en friga, som
grundar sig pd foljande. Jag har den uppfattningen att avtalsrorelsen 1980
skottes pa ett icke tillfredsstillande sitt av davarande regering. tillsammans
med riksdagen. Det har vi manga exempel pa, och jag skall inte gé in i detalj
* pa detta. P4 samma sitt kan jag dock ocksa kritisera arets avtalsrorelse och
det satt pa vilket regeringen har skott denna. Regeringen har alltsa satt étt
tak, 6 %. Sedan har man - framfor allt Bo Holmberg — gjort uttalanden om
att det ar den konkurrensutsatta sektorn som skall vara l6neledande. Och
4nda later man den offentliga sektorn ga fore och sluta avtal, vilket sedan
paverkar de kommande avtalsrérelserna. Detta kan visas genom uttalanden
fran bade Stig Malm och Verkstadsforeningens chef Ake Nordlander, och
dven manga andra.

Jag vill friga: Borde vi dndd inte ta lirdom av detta och se till att det
verkligen blir en forindring? Ar det bra att avtalen 1oper ut vid de tidpunkter
som de gor f. n.? Borde det inte vara si att de [6pte ut under sommaren eller i
slutet av varen, t. ex. den 1 juli? Om man i stiillet kunde inleda avtalsrérelsen
i januari, februari cller mars, skulle man veta vad som stér i budgetproposi-
tionen och i finansplanen, och man har dessutom fatt veta litet mera om hur
det gar for de stora foretagen. eftersom en hel del av boksluten 4r klara. P4
det sittet skulle det bli lattare att géra beddomningar.

Anf. 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! P4 Alf Wennerfors friga vill jag svara att det visentligaste
malet nér det giiller avtalstiderna ar att dessa samordnas, si att avtalen gar ut
vid samma tidpunkt. Vi har nu hamnat i den situationen att avtalsperioderna
varierar fran de avtal som gir ut om négra veckor till dem som gar ut varen
1986. Dct forsta mélet dr alltsa att samordna avtalsperioderna. Frigan om en
annan forliggning under kalenderdret av en gemensam avtalsperiod kan vi
bedéma senare.

Detir, herr talman, inte sant att det var det offentliga avtalet som avgjorde
verkstadsavtalet. Vi vet att verkstadsavtalet var klart redan innan det
offentliga avtalet sldts. Langt mer avgérande for verkstadsavtalets nivé var
det avtal som de privata tjinsteminnen hade och som slots redan 1983,
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Anf. 6 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! P4 den sista punkten vill jag hivda den motsatta stindpunk-
ten. Jag vet att finansministern menar att det var pa det sitt som han hir
redogjorde for, men jag hivdar att det icke var det.

Det var den offentliga sektorn som pd ett mycket olyckligt sitt blev
léneledande och gjorde att avtalen kom att ligga for hégt. Det har vi flera
uttalanden om.

Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det ir kanske litet fanigt att halla pa och griila om detta. Jag
vill bara siga att vi kunde félja forhandlingarna mycket nédra. Den for
lontagarsidan ansvarige ledaren for forhandlingarna, ordféranden i Metallin-
dustriarbetareforbundet Leif Blomberg, har gett klart uttryck &t att den
offentliga sektorns avtal icke var avgdrande for utfallet inom hans avtalsom-
rade. Det dberopades icke fran Leif Blombergs sida i forhandlingarna. Vad
sedan Verkstadsforeningens ordférande viiljer att siiga ir hans sak. Jag
tillmater Leif Blombergs uttalande stdrre vikt.

Anf. 8§ ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag tycker att det uttalande som Stig Malm den 23 mars 1984
gjorde i Aftonbladet bor komma till protokollet:

“Metalls avtal ar bara cn logisk foljd av de statliga avtalen. Om
statsministern tycker att metallarbetarna fact for stora 16nelyft sd har han
sjilv paverkat detta genom sin roll som statlig arbetsgivare.”

Anf. 9 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Da vill jag att det i protokollet ocksa skall inga att det icke var
Stig Malm som forde forhandlingarna for Metallindustriarbetareforbundet.
Det var Leif Blomberg.

Anf. 10 ALF WENNERFORS (m):
Herr talman! Stig Malm har vil dndé. finansministern, ett ganska stort
inflytande inom LO.

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tycker att Alf Wennerfors skall fraga Leif Blomberg
vilket inflytande som Stig Malm hade dver Metallindustriarbetareforbundets
férhandlingar och de motiv och argument som Leif Blomberg framférde. Da
far han nog ett ganska rakt besked. Leif Blomberg brukar ge sddana.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



3 § Svar pa friga 1983/84:496 om omsittningsskatten pa aktier

Anf. 12 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Knut Wachtmeister har fragat mig om jag, mot bakgrund av
ett socialdemokratiskt uttalande i riksdagen den 5 april, avser foreslé en
skdrpning av omsattningsskatten pd aktier. .

Det finns f. n. inga sadana planer. Svaret pa frigan ir alltsa nej.

Anf. 13 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka finansministern for svaret pa min
fraga. -

Nir omsattningsskatten pa aktier genomdrevs i riksdagen i hostas skedde
det efter stark och saklig kritik frAn den borgerliga oppositionens sida. Vi
varnade bl. a. for att en stor del av de utldndska aktieplacerarna skulle gora
sina affarer genom utlandska miklare for att undgd skatten. Déarigenom
skulle dels omsittningen minska, dels bdde valutaintakter och courtagein-
komster g forlustiga for svensk foretagsamhet. .

Finansministern och jag hade for tre manader sedan en debatt hir i
kammaren om dessa frigor. Jag fick da svaret att det var for tidigt att yttra sig
om hur utvecklingen skulle gestalta sig. .

I dag vet vi litet mer. Utrikeshandeln med svenska aktier har halverats
under rets forsta kvartal, enligt riksbankens statistik. Utlandshandeln med
aktier gav da ett underskott pa 630 milj. kr. mot ett 6verskott pa 1,1 miljarder
under motsvarande, kvartal forra aret. . .

Sjélvfallet beror detta inte enbart p& omsittningsskatten pa aktier, men
det forefaller likval uppenbart att finansministern observerat omstindighe-
terna, med tanke pa det tal som finansministern holl fér ndgra veckor sedan

till utlindska aktieplacerare. Det talet ir annars mest ként for att det var da .

Kjell-Olof Feldt myntade utrycket "lunatics™, darar, om dem som hade skott
forhandlingarna om de nya I6nerna.

Enligt tidningsreferaten var finansministern ocksd inne pa omsittnings-
skatten pé aktier och yttrade da. enligt referaten: “Jag arbetar inte aktivt
med fragan, men jag fir standiga pastotningar. Det star redan nu klart att

omsittningsskatten pd aktier ger betydligt mindre intikter till staten &n vad vi

ursprungligen raknat med. Vi skall se 6ver fragan.”

Vad angér skatteintdkterna har finansdepartementet nu beraknat dessa till
hégst 250-300 milj. kr. mot i hdstas 750 miljoner.

Detta finansministerns tal infér de utlindska placerarna skulle i sig
motivera min friga om omsittningsskattens vidare 6den, men det egentliga
skiilet till min fraga var ett uttalande i riksdagen den 5 april av skatteutskot-
tets ordférande:

"Sedan stallde Kjell Johansson en fraga till mig om omsattningsskatten pa
aktier. Han ifrgasatte om det var rimligt att den som nu dr med och sparar i
akticfondssparandet skall drabbas av omsittningsskatt pd handeln med
aktier. Jag kan inte finna att det pa nagot sitt skulle vara orimligt att 1ita
kopare och siljare vardera bidra med 0,5 % i skatt. Det ar i stillet en
utomordentligt forsiktig start. — — —
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Vi méste ju borja nagonstans. Det dr som sagt riktigt att borja forsiktigt.
Om det langre fram visar sig mojligt att skarpa skatten, kanske si sker.”

Jag har tre naturliga f6ljdfragor:

1. Vad menar finansministern med “'f.n.”? Ar det under innevarande
riksméte eller under en lingre tid?

2. Ar det lampligt att en framstiende representant for socialdemokratin
hotar . med en skattehdjning?

3. Skall man tolka finansministerns uttalande infor de utlindska aktiepla-
cerarna s, att finansministern funderar pa att ritta till de missférhallanden
som giller utrikeshandeln med svenska aktier?

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1983/84:501 om siinkt uttagsprocent for preliminir
B-skatt

Anf. 14 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Knut Wachtmeister har frigat om jag, mot bakgrund av
regeringens inflationsmal for innevarande och nésta r, avser att foresla en
lagre uttagsprocent for preliminir B-skatt 4n nuvarande 120 % av néstfo-
regiende Aars slutliga skatt.

Regein om debitering av preliminér B-skatt med 120 % av den slutliga
skatten féregaende ar infordes 1983 for att biittre 6verensstimmelse skulle
uppnés mellan B-skattebetalarnas preliminara och slutliga skatter. Under-
sbkningar hade nimligen visat att en debitering, som bara motsvarade den
slutliga skatten, i mycket stor utstrackning ledde till kvarskatter eller
kompenserades genom fyllnadsinbetalningar under april aret efter inkomst-
aret. Denna underdebitering av den preliminira B-skatten hade ar efter ar
visat sig motsvara 20-30 % av B-skattebetalarnas slutliga skatt.

Det ar annu for tidigt att avgora hur denna uppriakning har verkat i
praktiken. Statistiska uppgifter om B-skattebetalarnas fyllnadsinbetalningar
och kvarskatter for ar 1983 kommer forst i hést. Enligt vad jag erfarit finns
det dock hittills inte nagot som tyder pa att en upprikning till 120 % generellt
sett ar for hog.

Riksskatteverket foljer nu utvecklingen, och jag kommer att senare 1 ar fa
en ndrmare redovisning av utfallet av reformen. Forst di kan jag beddma i
vilken mén det finns skil att féresla en dndring av uttagsprocenten.

Anf. 15 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lat mig forst beklaga att finansministern inte ansag sig vilja
besvara de tre naturliga foljdfragor jag nyss stillde. Pa det viset forrycks hela
detta frigeinstitut. Jag hoppas att en eventuell {61jdfriga till vad jag nu har
att siga inte kommer att bli retorisk.

Jag skall be att fa tacka finansministern ocksa for svaret pa denna friga.
Uppriktigt sagt hade jag inte vintat mig att finansministern skulle tillmoétesga



de drygt 500 000 personer som har B-skatt, varav merparten torde vara
egenforetagare, hur motiverat detta dn skulle ha varit.

Den nya lagen, som tridde i kraft den L januari 1983, innebir att
preliminir B-skatt skall utgd med 120 % av den slutliga skatt som har paforts
den skattskyldige aret férc inkomstaret.

Enligt arcts finansplan berdknas enskilda foretagares inkomster under

1984 oka med 4.7 % i 16pande priser i forhallande till 1983, For 1983 var
inkomstokningen enligt finansplanen 2.3 % i foérhéllande till 1982. For de
enskilda foretagarna vintas den sammanlagda inkomsten under 1983 och
1984 foljaktligen 6ka med ca 7 % i 16pande priser samtidigt som det
prelimindra skatteuttaget 6kar med 20 %.

Nista ars preliminirskatt, som alltsd blir 120 % av den slutliga skatt som
crliggs for 1983 ars inkomster, skall ses mot bakgrund av regeringens
inflationsmél om 3 % foér 1985 och en realinkomstdkning for dem som har
B-skatt som knappast kan véntas bli sirskilt lysande.

Ur statsfinansiell synpunkt ar det naturligtvis positivt med ett §veruttag
som leder till manga skona rintemiljoner, men det leder samtidigt till
negativa effekter 1 motsvarande grad for dem det drabbar — huvudsakligen
landets néaringsidkare.

En naturlig f6ljdfraga blir dd: Om det visar sig att beridkningen om en
inkomstokning pa 4,7 % for 1984 slar in, ar finansministern da beredd att
indra den diskrepans i 16pande priser som i si fall uppstir mellan den
20-procentiga 6kningen av skatteuttaget och inkomstokningen med 7 %?

Anf. 16 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lat mig forst bara gora den reflexionen att det i frageinstitu-
tet faktiskt ocksa ingdr rattighet att avgdéra om de fragor som stalls ir virda
att besvara.

Betraffande den aktuella frigan om B-skattebetalningarna vill jag saga att
jag tror att det 4r helt omdjligt att utifran nationalrikenskaperna gora ndgon
beddmning av hur den taxerade inkomsten kommer att utvecklas 1984 i
forhéllande till 1983. Vi har lang erfarenhet av att det forhaller sig s, alldeles
oberoende av inflationstakt och inkomstutveckling. Vi har haft manga ar dar
nationalrikenskaperna visat precis den 1ga 6kningstakt av féretagarinkoms-
ter som Knut Wachtmeister pekar pd, men dir den slutligt taxerade
inkomsten for B-skattebetalare — som delvis ocksé dr nadgonting annat — visar
en 20-procentig stegring.

Jag tror darfor att vi skall avvakta taxeringsstatistiken. Det ar den som
kommer att ge oss upplysningar om huruvida detta var en procentsiffra som
var for hog eller for 1ig. Visar den sig vara for hog infor 1985, ar jag
naturligtvis beredd att foresld riksdagen en justering av den. Vi vill inte ta ut
mer skatt &n vad skattebetalarna slutligen skall betala — jag har ingen avsikt
att forsoka tjina pengar At statsverket pa detta — men det motsatta
forhallandet har ratt alltfor linge, och det ér detta vi nu vill korrigera i ritt
riktning. Det ar alltsd métta aven pa min gnidighet, herr talman. Jag vill inte
skinna skattebetalarna mer dn vad som ar nddvindigt.
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Anf. 17 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag dr tacksam for att finansministern
uppenbarligen tyckte att foljdfragan till min andra fraga var vird att besvara.
Jag tycker ocksd att det var positivt att finansministern hér i riksdagen
uttalade att han inte avsdg att skinna skattebetalarna mer dn han redan gjort.
Jag vill girna halla med om att det ar tillrickligt som det ar.

Man kan se en ljusning i det férhallandet att finansministern kommer att ta
hansyn till hur inkomstutvecklingen blir for B-skattebetalarna. Om den blir
s4 1&g som man véntar sig i finansplanen, tar jag finansministerns ord som ett
l6fte om att det kommer att ske en férdndring.

Jag beklagar att finansministern inte tycker det ar virt att svara pa en friga
som giller omsattningsskatten pa aktier. Hir siger dock en framstaende
foretradare for det socialdemokratiska partiet. '

Anf. 18 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag vill pAminna om att debatten nu avser en annan frdga. Herrarna har
redan i var sin replik berdrt den féregiende fragan, och debatten maste
darmed begrinsas till den nu aktuella fragan.

Anf. 19 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! D3 beklagar jag att jag inte far fortsitta den intressanta
diskussionen.

Overliggningen var hirmed avslutad,

5§ Svar pa fraga 1983/84:500 om betygssystemet inom gymna-
sieskolan

Anf. 20 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Per Unckel har frgat mig om jag avser att verka for att
riksdagen inom en nira framtid far ta stallning till forslag om ett forandrat
betygssystem i gymnasieskolan och i sé fall nir. Per Unckels utgingspunkt ar
att det nuvarande relativa betygssystemet bor ersittas med ett kursrelaterat
betygssystem, och han har ocksé fragat mig om jag kan ange négra skal for att
det nuvarande betygssystemet bibehalls.

Jag har vid upprepade tillfillen framhallit att jag 4r medveten om de brister
som det nuvarande relativa betygssystemet ar behiftat med. Senast har jag
gjort det i propositionen 1983/84:116 om gymnasieskola i utveckling, nir jag
redovisade mina dvervaganden i friga om gymnasieutredningens forslag om
en kursindelning av gymnasieskolans dmnen i grund- och tillaggskurser samt
ett kursrelaterat betygssystem.

I propositionen har jag aviserat ett uppdrag till skoldverstyrelsen (SO) att
komma med forslag till hur en kursindelning skulle kunna se ut i nigra av
gymnasieskolans mest omfattande dmnen. '

Inforandet av ett nytt betygssystem kriver omfattande arbetsinsatser,
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bade i beredningsstadiet och i samband med genomférandet. Ett kursrelate-  Nr 140
rat betygssystem kraver t. ex. att man i ett genomgripande kursplanearbete Torsdagen den
preciserar innehéllet i varje kurs samt att kunskapskraven inom varje sidan 10 maj 1984

kurs klart framgér for de olika betygsnivdcrna. Innan ett sd omfattande

arbete startar ar det enligt min mcning viktigt att ha klarhet om de

i _ e forateitn . e " Om betygssystemet
stt}c.?leorganlsatorls a forutsittningarna. Trots (Ttt jag :flltsll msta.lmmer 1 inom gymnasie-
kritiken av det nuvarande betygssystemet anser jag att vi av praktiska skél skolan

mastc avvakta de stéllningstaganden till ett nytt kurssystem, som det ndmnda
uppdraget till SO kan foranleda, innan arbetet pa att forandra betygssyste-
met kan sittas i gang. Som framgar av propositionen avser jag att iterkomma
till frigan om betygssystemet i gymnasieskolan sa snart klarhet vunnitsi friga
om kurssystem.

Anf. 21 PER UNCKEL (m): .

Herr talman! Betygs- och antagningsfragorna ar den socialdemokratiska
skolpolitikens virsta bottennapp. Man ar pa kant med cleverna. Man ir pa
kant med foréldrarna. Man dr pd kant med lirarna. Och man &r pa kant med
sunda fornuftet.

Vi har for fa betygstillfallen, och vi har ett felaktigt betygssystem.
Resultatet har blivit att taktik och oriittvisor har satts i det personliga
kunskapsinhdmtandets stille. Sa hir ir det, utbildningsministern, det vet alla
utom mdjligen regeringen.

Till alla dem som sett ljuset over de-bekymmer som nu tornar upp sig i ett
tokigt betygs- och antagningssystems spar har utbildningsministern normalt
mycket litet att siga. Det 4r manga runt om i Sveriges land som tvivlar pé att
ljuset ndgonsin kommer att i denna fraga na in till utbildningsdepartementet
Over huvud taget. Det svar som utbildningsministern nu ger i friga om de
relativa betygen forstirker intrycket av att man alltjamt lir mycket langsamt,
om ens Over huvud taget. Efter det att utbildningsministern har svarat
aterstar dirfor praktiskt taget lika manga fragor att diskutera som fére detta
svar, bl.a. foljande: Ar utbildningsministern beredd att 4ndra pé ett i
grunden orimligt relativt betygssystem?

Att instimma i att det 4r bekymmersamt, att instimma i kritiken fran alla
runt om i landet som vet hur det forhaller sig ir litet for enkelt. Parallellen till
diskussionen om hostterminsintagningen i gymnasieskolan tranger sig os6kt
pa. [ det fallet instimmer regeringen ocksa i kritiken och erkidnner att det dr
bekymmersamt ute i skolorna, men man lamnar inga besked om huruvida
man dr beredd att genomféra de forandringar som larare, elever och
skolledare i dag kréver.

Dirfor. Lena Hjelm-Wallén: Finns det nagra argument for att bibehélla ett
relativt betygssystem som dr uppbyggt pa principen att inte jamfora elevernas
kunskaper med vad skolan faktiskt kriver att eleverna skall kunna utan att i
stillet jamfora clevernas kunskaper med andra elevers kunskaper? Finns det
nagot skil for att bibehalla ett system som dr uppbyggt pd denna princip och
som bevisligen skapar otrivsel i skolan samt leder till en alldeles onddig
konkurrens kamrater emellan? 121
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Varfor inte sdga som man borde siga, nimligen att vad skolans betygssys-
tem skall astadkomma &r att mata vad eleverna kan i férhallande till de krav
som skolan faktiskt stiller?

Jag fragade. herr talman, for att fi en redovisning av vilka argument Lena
Hjelm-Wallén ansag sig kunna anfora till stod for ett fortsatt bibehallande av
det relativa betygssystemet. Jag skulle vara mycket tacksam om utbildnings-
ministern ville besvira sig med att besvara fragan.

Anf. 22 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Egentligen maste man vara bade dév och blind om man inte
insett, och forsttt, att vi socialdemokrater dr mycket kritiska mot det
nuvarande betygssystemet. Inte pa nagot sitt tinker vi verka for att detta
bibehélls. Diaremot méste vi ha en vettig hanteringsordning nir det géller
arbetet med att fa till stind en dndring av nuvarande forhillanden. Det dr det
som jag beskrivit i frigesvaret.

Tyvirr dr det olampligt att genast starta med arbetet pi en dndring av just
betygssystemet, eftersom allt sidant arbete maste utfdras utifran de studieor-
ganisatoriska forutsittningar som toreligger med tanke pa nuvarande laro-
och kursplanesystem. Liroplanerna och kursplanerna ir just nu féremal for
en omstdpning, i och med det forslag som jag lagt fram i gymnasiepropositio-
nen och det uppdrag som SO fatt nir det giller arbetet med dessa frigor.

Jag har alltsa givit besked om att vi skall skynda pa arbctet med laro- och
kursplanerna for att vi, sd snart man ar klar med detta, skall kunna komma i
gang med arbetet-i betygsfrégan.

Anf. 23 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag vill understryka att dven jag sjalvfallet inser att en
andring av betygssystemet tar tid, att det arbetet dr en komplicerad process
och att man samtidigt maste titta pa kursplanerna. Sjalvfallet férhaller det sig
i detta avseende pa det sitt som utbildningsministern sager.

Vidare sade utbildningsministern — jag hoppas att jag citerar henne ritt -
och det ar det intressantaste hittills i diskussionen: Inte pd négot sétt har
socialdemokratin for avsikt att verka for att det nuvarande systemet
bibehalls. Om jag uppfattat utbildningsministern riktigt, maste jag tolka
hennes uttalande si — jag vill att utbildningsministern bekraftar detta — att
Lena Hjelm-Wallén i dag utféster sig att sd snart det nddvindiga studieorga-
nisatoriska arbetet slutforts, avskaffa det relativa betygssystemet. Forhaller
det sig pa det siittet, har Sveriges elever i dag vunnit en betydande seger. Men
det dr nog siikrast, herr talman, att utbildningsministern sjalv far bekrifta att
min tolkning ir riktig.

Anf. 24 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Nagon sidan seger har man i alla fall inte vunnit i dag. Om
Per Unckel ldser t. ex. gymnasieutredningens betdnkande, skall han finna att
alla partier som var representerade dar - jag satt sjalv med som ledamot -
uttalade sig mot det relativa betygssystemet och for ctt annat betygssystem.



Dock maste man avvakta det kurssystem som sd sméaningom kommer att
arbetas fram.

Anf. 2§ PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag har forvisso noga studerat gymnasieutredningens betin-
kande i detta avseende. Det var just mot den bakgrunden som jag framstillde
min frga. Alla som ingick i gymnasieutredningen var nimligen, och det
framhaller utbildningsministern, cnse om att det relativa betygssystemet var
en olycka. Men denna konklusion f8ljs inte upp i regeringens gymnasiepro-
position. Dir talar man bara om ett studieorganisatoriskt arbete. Man gor
inte nigot klart uttalande om att detta skall leda fram till att det relativa
betygssystemet dntligen skulle avskaffas.

Utbildningsministern siger i dag att det relativa betygssystemet, som ctt
resultat av den pagdende utredningens arbete, kommer att avskaffas. Det,
herr talman, ir ett betydelsefullt klarlaggande som landets elever. larare och
skolledare har anledning att hilsa med betydande tillfredsstillelse.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1983/84:503 om beslutet om den nya higskoleorga-
nisationen

Anf. 26 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Ingela Andersson har frigat mig om syftet med beslutet om
den nya hogskoleorganisationen verkligen var att skapa mojligheter for
iterupprittande av vad Ingela Andersson kallar storfinansens handelshog-
. skolor.

Riksdagen fattade i december 1983 beslut i vissa hogskoleorganisatoriska
fragor efter forslag i proposition 1983/84:52. Stillningstagandena innebir att
hogskolestyrelserna fran den 1 juli 1984 far 6kade befogenheter att besluta
om den interna organisationen vid resp. higskoleenhet. Avsikten ir att
skapa flexibilitet och stérre mojligheter till anpassning till skiftande lokala
forhéllanden.

Beslutet innebir bl. a. att hégskolestyrelsen far inritta en utbildnings- och
forskningsndmnd for ett visst omrade for att fullgéra de uppgifter som nu
ankommer pé linjendmnd och fakultets- eller sektionsndmnd. Négon f6rind-
ring av principerna for inflytandet for olika grupper och intressen i olika
organ inom hégskblan har inte beslutats.

I cn utbildnings- och forskningsnidmnd skall normalt'en fjardedel av antalet
ledaméter foretrada yrkeslivet. Representationen for yrkeslivet i de organ
som lokalt svarar for plancringen av den grundlaggande utbildningen kom till
genom 1977 ars hogskolereform, for att frimja ett fortldpande samspel
mellan hdgskolan och yrkeslivet. Hogskolestyrelsen utser ledaméter i
namnden och foérutsitts p4 samma sitt som hittills inhdmta forslag fran
berdorda myndigheter och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Jag
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finner det naturligt att en utbildnings- och forskningsnamnd pa det ekono-
miska omradet innehaller representation for naringslivet. Sadan representa-
tion skall naturligtvis inte dominera ndmnden. Detta &r inte heller mojligt
med de gillande bestimmelserna.

Anf. 27 INGELA ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka utbildningsministern fér svaret.

Syftet med propositionen var, som jag har forstatt det, att mojliggéra en
mer rationell och naturlig organisation pa utférandenivén, t. ex. genom att
inratta utbildnings- och forskningsnimnder inom omriden som kunde
beddmas ha speciellt intresse av en samordnad ledning. Som exempel togs de
tekniska utbildningarna.

Det som har hint vid den samhillsvetenskapliga fakulteten i Goteborg
verkar inte alls ha skett f6r att uppfylla négra av dessa syften.

Den utbildnings- och forskningsndmnd som har bildats kommer t. ex. att
innehalla bara féretagsekonomi, rattsvetenskap och kulturgeografi, medan

- s& viktiga amnen for ekonomer som nationalekonomi och statistik lamnas

utanfoér. Trots detta r syftet med namnden att forbittra ekonomutbild-
ningen. :

Lena Hjelm-Wallén siger att nagot ytterligare inflytande fran naringslivet
intc blir aktuellt i utbildnings- och forskningsnimnden fér ekonomi i
Goteborg. Nej, det ar riktigt formellt sett, men i praktiken foérhailer det sig
inte alls sa.

Motivet till att inratta utbildnings- och forskningsnimnden var att f& bidrag
fran naringslivet till en ekonomihogskola som skall bli mer marknadsekono-
miskt inriktad och avnamarstyrd 4n den tidigare ekonomutbildningen. Den
externa finansieringen kommer till en borjan att uppgé till ca 8 milj. kr., och
bidragen forvintas komma fran Volvo, SE-banken och Gotaverken.

Beslutet om en ny organisation har tagits efter en mycket kort handlagg-
ningstid. Remisstiderna har varit mycket korta, och méanga av de berérda har
kravt mer tid och ett bittre beslutsunderlag. Trots detta drevs beslutet
igenom med minsta mojliga majoritet i hdgskolestyrelsen: nio réster mot nio,
med rektors utslagsrost. Bland dem som rostade emot kan nidmnas tva
socialdemokratiska ledaméter, LO, TCO, SACO/SR, studentkaren samt
inte minst representanten fran den samhillsvetenskapliga fakulteten.

Anledningen till den vildiga bradskan var enligt foresprakarna att en helt
privat affirshdgskola skulle bildas i stillet, om inte universitetet kunde
bestimma sig tillrackligt snabbt. Det finns tydligen problem med ett
ndringsliv diar man inte kan acceptera utbildning och forskning inom
ekonomiomradet som inte enbart tar hinsyn till naringslivets behov av lojal
och duktig arbetskraft utan ocksa till en del férséker anlagga samhallsekono-
miska aspekter.-

Goteborg kommer nu att fi en delvis privatfinansierad handelshogskola.
Pa 1960-talet var den uttalade malsittningen att integrera dessa storfinansens
plantskolor i universitetens organisation. Det nya ideologiska klimatet
mojliggdr nu tydligen att en 6kad styrning av undervisning och forskning fran



niringslivets sida hilsas med tillfredsstillelsc dven av socialdemokratiska
politiker.

Jag vill fraga utbildningsministern om hon anser det forenligt med
socialdemokratisk utbildningspolitik att medverka till nedlagda handels-
hogskolors dteruppriittande.

Anf. 28 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag kan inte se att det r detta som det handlarom. F. 6. anser
jag att niir vii riksdagen fattar beslut om att man skall ha mer att séga till om
lokalt, méste vi ocksa visa fortroende for dem som fattar besluten lokalt. Jag
ar overtygad om att hdgskolestyrelsen vid Géoteborgs universitet har
tillriicklig pondus och integritet for att se till att det inte kommer att ske nagot
otillborligt.

Anf. 29 INGELA ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Riksdag och regering har ju faktiskt det Svergripande
ansvaret for utbildning och forskning och maiste naturligtvis ta ansvar for
foljderna av olika beslut. 1 Goteborg hade det hiir formodligen aldrig hiint
om inte riksdagen hade fattat beslutet om hogskoleorganisatoriska fragor i
hostas. Beslutet i sig ar inte daligt. Men om det hér blir konsekvensen, s
maste man reagera. .

Aven féresprakarna for en ekonomihogskola ir évertygade om att beslutet
kommer att inncbiira en hardare styrning av utbildningen. Enligt min mening
kommer utbildningen att forsiimras. bli sniivare och enbart ha en marknads-
ckonomisk inriktning. Det kommer att bli en bristande helhetssyn och
mindre av samhillsekonomisk relevans.

Foretagen har kritiserat den nuvarande ekonomutbildningen. men de har
inte kunnat komma med nidgon konkret kritik. Volvo var ju redan pa
inledningsstadiet inkopplat genom en representant i arbetsgruppen for ¢n
ckonomihogskola. Pehr Gyllenhammar. For den arbetsgruppen kom det hér
beslutet mycket limpligt. Det verkar ocksa uppenbart att socialdemokrater-
na redan da var vill medvetna om planerna pi en ckonomihdgskola, eftersom
Séren Mannheimer frin Goteborgs kommun var med i samma arbetsgrupp

som Gyllenhammar.

Anf. 30 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:
Herr talman! Det vore kanske 1ampligt att avvakta konsekvenserna av det
beslut som fattades i Gotcborg. innan man uttalar sig s& sikert vilka

resultaten blir.

Anf. 31 INGELA ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill betona att det hiir forslagetistillet borde ha avvaktats
nerci Goteborg. Det var som sagt med mycket knapp majoritet som forslaget
trumfades igenom. Det har kommit mycket Kritik frin dem som varit
berdrda. Som jag ser det ir det mer eller mindre for sent. Foretagen har
bestiimt sig for att de skall sponsra den hir skolan, och det ir mycket svirt att
dra tillbaka beslutet pa det hir stadiet.
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Anf. 32 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Foretagen har bestimt sig for att sponsra, siger Ingela
Andersson. Ja, men det ir ju ndsta steg som ar intressant, nimligen vad
hogskolan dr beredd att ta emot och de villkor som kommer att gilla. Om
detta vet vi in sd linge ingenting.

Anf. 33 INGELA ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jo, det gar att ldsa i olika tidningar om detta. De nya
foresprakarna frin universitetets sida—rektor och olika representanter for de
institutioner som ér berdrda — har ju redan planlagt hur det hir skall ga till.
Man kommer att ha denna stiftelse, som i dag forvaltas hos Vistsvenska
handelskammaren, med de pengar som fanns nar man lade ner handelshog-
skolan i Goteborg. Sedan kommer man alltsd att ta in pengar fran Volvo,
Gotaverken osv.

Det finns alltsd langt framskridna planer. Detta med ekonomihdgskolan
var ju det som foregick beslutet. Det fanns mycket langtgaende planer innan’
beslutet om hogskolan togs. Jag vill ocksd pdminna om att de hot som
framfordes frin naringslivet om att bilda en privat affirsskola i Géteborg var
en av anledningarna till den har utvecklingen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1983/84:509 om minskningen av antalet sokande till
gymnasieskolans N-linje

Anf. 34 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Linnea Horlén har frigat mig vad jag dmnar goéra for att
forméa fler ungdomar att soka till den treariga naturvetenskapliga linjen
(N-linjen). - ’

Linnéa Horlén talar om en alarmerande minskning av antalet forstahands-
sOkande till N-linjen. Nér hiansyn tas till den kraftiga minskningen av antalet
16-aringar har dock antalet férstahandssookande till N-linjen minskat med
bara nagon procent mellan lisaren 1983/84 och 1984/85. Diremot lag
minskningen infér innevarande lisar pd uppemot 10 %.

En pataglig uppbromsning av minskningen av antalet sokande till N-linjen
har alltsd skett. Jag anser att det ar viisentligt att elevintresset for N-linjen
uppriitthalls. Flera atgirder har ocksa vidtagits fér att goéra N-linjen mer
flexibel och dirmed mer attraktiv. Jag syftar da pa att alternativiimnen som
datakunskap ‘och miljovardsteknik blivit reguljira inslag. Regeringen har
vidare i budgetpropositionen foreslagit att alternativimnen skall kunna
viiljas pd N-linjen ocksd pd mindre orter. Med alternativimnen har N-linjen
dels fatt en ndgot minskad dmnessplittring. dels fatt litet mer av den samhiills-
och arbetslivsanknytning som finns pa t. ex. den fvradriga tekniska linjen
(T-linjcn).

N- och T-linjerna éverensstaimmer med varandra till ca 80 %.. Det dr viirt



att lagga mirke till att antalet elever pd de bida linjerna sammantagna har
Okat med 3 000 cller med 17 % Over de senaste fem dren. En minskning for
N-linjen har alltsd mer én vil kompenserats av en Okning for T-linjen. Jag
kommer att uppmirksamt folja den fortsatta utvecklingen av savil NT-
sektorn i dess helhet som de olika linjerna inom den.

Jag vill i det ssmmanhanget nimna att det just i dag p utbildningsdeparte-
mentet halls en 6verldggning med bl. a. representanter for skoloverstyrelsen
och skolledare. Temat dr N-linjens situation och vilka atgérder som kan
behdvas for att sikerstilla en god rekrytering till naturvetenskapliga studier i
gymnasieskolan.

Anf. 35 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for svaret.

Problemen med rekryteringen till N-linjen dr av gammalt datum, och det
har inte varit latt att finna nagon bra l6sning.

Nir jag stillde min frga hade dnnu inte de slutliga sdkandesiffrorna
avseende gymnasieSkolzm kommit. Lyckligtvis blev de inte fullt sa alarme-
rande som forhandsuppgifterna hade gjort troligt. men de blev ddliga nog.
En reell sinkning av antalet sokande till N-linjen pd ndarmare 2 % ir
nimligen allvarlig med tanke pa att trenden har gitt i den riktningen under
mdnga ar. Det ir naturligtvis positivt att minskningen har kunnat bromsas
ndgot, men ser man pi antalet sékande per 100 intagningsplatser fir man en
bittre bild av problemets dimensioner. P& de treariga linjerna soker 115
elever per 100 intagningsplatser till H-linjen, 107 till S-linjen, 128 till E-linjen
men endast 77 till N-linjen.

N-linjen ar faktiskt den minst attraktiva av gymnasiets alla linjer inkl. de
tvadriga. 1 min egen hemkommun har detta lett till att man pd tvd
gymnasieskolor riknar med att anordna tre i stillet f6r beriknade fem
klasser p4 N-linjen.

Man fragar sig onekligen vad denna minskning kan bero pd. Det vanliga
svaret ir att linjen anses svir, Eleverna soker sig hellre till linjer dér de tror
att konkurrensen om betygen inte &r sd hard. Vissa justeringar har gjorts niir
det giller betygsfaktorn., men det tycks inte ha medfért nigon storre
torindring till det battre. Jag 4r naturligtvis tacksam for de olika atgiirder
som utbildningsministern har angivit att man har vidtagit for att forbittra
situationen, men alljimt ar frigan relevant: Vad kan ytterligare goras?

Jag vill peka pa nagra forslag till atgarder, som jag garna vill hora
utbildningsministerns syn pa. Det finns cgentligen tvd huvudviigar att g.
Den enaar kvotsystemet for intagning till vidare utbildning. Den andra ér
betygssystemet.

En del anser att eleverna redan i grundskolan far for liten stimulans pa det
naturvetenskapliga omradet bl. a. darfor att ldrarna i alltfor ringa utstrick-
ning rekryteras frin gymnasicskolans N-linje. Ett sdtt att 16sa det problemet
skulle vara att kvotera intagningen till lirarhdgskolorna till férman for elever
fran N-linjen. Fran ingenjorshall har ocksé sagts att man ér intresserad av ett
storre intag pd de tekniska hogskolorna av elever med den bredare bas som
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N-linjen ger i jamforelse med T-linjen — i synnerhet i friga om sprakkunska-

. per. Vore det en tankbar vig att sla in pd — att anviinda sig av kvotsystem?

Jag skulle ocksa vilja fraga hur utbildningsministern ser pé inférandet av
kursrelaterade betyg for att ritta till den delen av saken.
Jag far aterkomma senare.

Anf. 36 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag menar att vi skall vara 6ppna for olika forslag. Jag tycker
att man mycket vél kan diskutera flera av de forslag som Linnea Horlén
namnde hir. Det ar bl.a. diarfor vi har en traff i dag med experter pé
N-linjens séirskilda problem. Vid denna traff bor synpunkter pa vad som kan
goras ytterligare komma fram. Jag hoppas alltsd att vi skall sovra fram
ytterligare forslag for att kunna astadkomma en forbittring.

Anf. 37 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Jag skulle da vilja ta upp det som jag inte hann forut,
namligen frdgan om forskning pé det hiir omradet och fragan om viktade
betyg. Vi har frin folkpartiets sida kommit med forslag. intc minst for att
skapa mojligheter till en battre rekrytering till de hir linjerna som av
eleverna anses som svdra — forslag som skulle géra att man kanske fick flera
sOkande till N-linjen.

Jag skulle ocksd vilja fraga om det finns nigra tankar pa ytterligare
forskning for att ta reda pad mer om attityder till och intresse for naturveten-
skapliga @mnen och hur dessa attityder formas, sarskilt hos flickor. Varfor
lyckas man t. ex. vid Rudebecksskolan i Goteborg fanga flickornas intresse
for N-linjen, nar det har visat sig sa svart pa andra hall?

Anf. 38 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag tror inte att det Linnea Hoérlén nu nimnde dr nagra dirckt
nya uppslag. Det pigar cn ganska omfattande forsknings- och utvecklings-
verksamhet pa det hiir omradet ute i skolorna. Det 4r manga som ménar om
att forsoka hitta 16sningar pa det hir problemet.

Betygsfragorna, viktning, kursrelaterade betygssystem osv. har vi till viss
del talat om tidigare hir i dag. F. 6. vill jag bara erinra om att det finns en
sarskild utredning om fragan om tilltrade till hogskolan. Den ir fri att ocksa
ta upp sadana fragor.

Anf. 39 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Jag vill bara till sist framhélla vikten av att de ytterligare
atgarder som skall vidtas genomfors si snart som mojligt. Det handlar ju om
att utbilda den arbetskraft som skall ta hand om morgondagens samhalle si
vdl som mojligt — ett samhiille som ju dr mycket specialiserat nar det giller
den tekniska sidan och som ocksd kraver stora och viktiga insatser pé
miljoomradet. Detta dr ocksd sidant som man forbereds for genom det
linjeval man gor redan pa gymnasiet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa fraga 1983/84:516 om forskning m. m. vid tandlikarhog-
skolan i Malmé

Anf. 40 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Olle Aulin har fragat mig pa vilket sitt jag aktivt avser att
verka for att forskning, vidareutbildning och internationellt samarbete kan
ske vid tandlakarhogskolan i Malmo.

I det betdnkande (UbU 1983/84:21) dir utbildningsutskottet lade fram sitt
forslag om att avveckla tandlakarutbildningen i Malmé gjorde utskottet ett
antal uttalanden om inriktningen av ett fortsatt planeringsarbete i bl. a. de
avseenden Olle Aulin berdr. Regeﬁngen kommer inom kort att uppdra 4t
universitets- och hogskoleimbetet att, med beaktande av vad utbildningsut-
skottet anfort, redovisa dels en plan for avvecklingen av utbildningen pa
tandlikarlinjen i Malmo, dels ett underlag for stéllningstaganden till hur
berdrda forskningsresurser skall inordnas i den samlade forskningsorganisa-
tionen. Jag utgér fran att det blir anledning att dtcrkomma till dessa fragor i
forsta hand i nista ars budgetpropostion.

Anf. 41 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Jag tackar forst utbildningsministern for svaret pa min fraga.
Det inneholl egentligen ingenting nytt. _

Anledningen till fragan ir det beslut som riksdagen fattade for ungefir en
mdinad sedan, att successivt ligga ned grundutbildningen vid tandlikarhog-
skolan i Malmé men lata viss annan verksamhet vid skolan fortga. Utbild-
ningsministern gjorde i den proposition som lag till grund for riksdagsbeslu-
tet ett uttalande, som utskottet anslot sig till. Utbildningsministern sade att
garantier méste skapas for att forskningsverksamhet som i dag ar livaktig kan
fortleva, om 4n i dndrad miljo. Vad menar utbildningsministern med det
uttalandet?

Inga tvivel kan rdda om att forskningen vid tandliakarhdgskolani Malmé ar

livaktig. Det 4r omvittnat frain manga hall. Nu giller det emellertid att g fran
ord till handling, just fér att den livaktiga forskningen skall kunna leva
vidare. Kommer t. ex. forskningsanslag att tilldelas odontologiska fakulteten
i Malmé6? Georg Andersson, den socialdemokratiske ordféranden i utbild-
ningsutskottet, antydde i kammardebatten att det géllde att spara 12 milj. kr.

pé forskningsansiaget. Hur skall med sadana besparingar fortsatt forskning -

finansieras?

I utbildningsutskottets betinkande uttalas att méjligheterna till specialist-
utbildning och vidareutbildning av tandlikare samt uppdragsutbildning foér
andra linders rikning borde provas. Jag vill da friga: Ar det mojligt att en
fristdende stiftelse, med olika intressenter, kan ta Over delar av den
omnimnda verksamheten? Vilket stod ar statsridet beredd att ge en sédan
stiftelsc? Kan t. ex. lokaler och utrustning stillas till forfogande fér den?

I Malmo finns, som statsradet ar val medveten om, ett FN:s sjofartsuniver-
sitet. Ar det mojligt att pa sikt bygga upp négot liknande i Malmé pa det
odontologiska omradet? Var utlandsrepresentation bor kunna undersdka
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forutsittningarna for sddana initiativ.

Lansstyrelsen i Malmohus 1an, landstinget, Malmé kommun och Lunds
universitet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att foresla olika atgirder
for tandldkarhogskolans fortlevnad. Vilken kontakt har statsradet haft for att
hélla sig 4 jour med denna verksamhet?

Anf. 42 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag vill erinra om att det &r bara en knapp manad sedan
riksdagen fattade sitt beslut. Vad vi i utbildningsdepartementet nu gor ar att
vi forbereder ett uppdrag till UHA att i kontakt med tandlakarhogskolan i
Malmé och universitetet i Lund klara ut alla problem. Det 4r i dag for tidigt
att yttra sig om dessa saker. Det visste ocksa Olle Aulin, nir han stillde sin
fraga.

Anf. 43 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Vad innchéller det uppdraget? Det méste ha en inriktning.
Det riicker inte med att bara sdga att man lamnar ifran sig bollen och sparkar
den vidare. Det krivs ocksa litet av aktiv verksamhet frin utbildningsdepar-
tementect, litet "hoppfull hag och fantasi'". Nagot av gosselynne kan vil finnas
aven hos en kvinnlig utbildningsminister.

Anf. 44 Utbildningsminister LENA HJIELM-WALLEN:

Herr talman! Den dag regeringen fattar beslut om detta uppdrag, kommer
ocksd Olle Aulin att fa ta del av det. Till dess for vi samtal direkt med
tandlikarhégskolan i Malmé, med universitetet i Lund och med UHA. Det
ar kontakter som vi redan har tagit. Vi har 4n si linge ett mycket gott
samarbete nir det galler hur framtiden skall utformas. Resultatet av detta far
Olle Aulin emellertid vinta péa tills ett beslut faktiskt har fattats och
uppdraget redovisats.

Anf. 45 OLLE AULIN (m):

Herr talman!<Jag stillde ett antal frigor om olika méjligheter. Jag vill nu
fraga: Ser utbildningsministern positivt pa de olika alternativen att bedriva
en fortsatt verksamhet vid tandlikarhdgskolan? Eller menar man, nar man
talar om utbildning i annan milj6, miljon i Stockholm, Umea eller nagon
annanstans? Detta vill jag ha svar pd genom mina fragor.

Anf. 46 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Sévitt jag kan begripa &r alla de propaer som Olle Aulin nu
tar upp med i utbildningsutskottets betinkande, varfér de alltsd kommer att
undersokas.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.



9 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande :

1983/84:31 Vissa anslag pa tilliggsbudget 11 till stadsbudgeten for budget-
aret 1983/84 till riksdagen och dess verk (fors. 1983/84:22)

Utskottets hemstiillan bifolls.

10 § Utlindska forvarv av fast egendom

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1983/84:13 om utlandska forviry av
fast egendom. '

Anf. 47 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tycker mycket illa om att man saljer Sverige bit for bit till
utlindska medborgare. Det beror inte pa att jag tycker illa om utlédnningar
utan ddrpa att jag anser att Sverige skall agas av svenskar. Nog méste det vara
fel att silja svensk fast egendom till médnniskor som bor och lever i ett annat
land, i synnerhet som den bofasta befolkningen ofta nekas tillstand att bygga,
av samma linsstyrelse som tolkar bestimmelserna om utldnningars ritt att
kopa egendom liberalt och later oss avhinda oss bit efter bit av Sverige.

Visst ar en ockupation som sker med utlindska mark och kronor att
foredra framfér ockupation med vapen, men den ar odnskad i varje fall av
ménga av de méanniskor som bor och lever i sddana omraden. Nej, lat
utlindska medborgare hyra bostider om de vill bo hos oss och tillbringa
semestern hiir, och det ir de alltid vilkomna att gora.

I mitt lin, Goteborgs och Bohus, har man under fem ar tillatit 396
utlinningar att kopa fastigheter. Endast 18 har nekats tillstdnd. I Bohuslén,
dir det rider stor efterfrigan pd hus i skirgarden och diar man fran
lansstyrelsens sida ar mycket restriktiv nir det giller att f bygga hus, 4r man
inte sirskilt restriktiv nir det galler utlindska férvirv.

Av betéinkandet framgdr att utskottet vid riksdagsbehandlingen hésten
1981 besokte Kronobergs lan och inhdmtade synpunkter, och man menade
dé som nu att en liberal tillstindsgivning var befogad. Eftersom liansstyrelsen
1 Kronobergs liksom i andra lin ar part i malet och beviljar tillstinden, kan
man knappast begéra att den skulle kritisera sitt eget handliggande.

Om man ser pa statistiken finner man att lansstyrelsen i Kronobergs lan har
beviljat 580 tillstand, varav 561 beviljats utlinningar bosatta utomlands. Det
framgar inte hur ménga som avslagits. Eller skall man tolka statistiken s4 att
antalen ansokningar och tillstand ar lika? .

Aven om jag inte delar utskottets uppfattning att nuvarande lag ger
utrymme for erforderlig restriktivitet, konstaterar jag dock att utskottet
framhaller att regeringen med uppmarksamhet foljer frigorna-om utlandska
forvarv av fastigheter hér i landet. Aven om detta ir en form av positiv
skrivning, ar det inte tillréckligt enligt min mening, och jag yrkar dirfor bitall
till min motion 1983/84:528.

Torsdagen den
10maj 1984
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Anf. 48 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag 4r glad over att Jens Eriksson dnd upplever utskottets
skrivning som positiv. Vi har namligen fran lagutskottets sida, nir vi provade
den har motionen, gjort den bedémningen att redan den nu gillande lagen
ger mojlighet till den restriktivitet som kan vara erforderlig. Vi forutsatter
dessutom — och det vill jag understryka — att sdval lekmannastyrelserna i
lanen som regeringen noggrannt foljer den har fragan och om s erfordras
vidtar Atgirder.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan — som stélldes mot utskottets hemstillan med den
andring dari som féranleddes av bifall till motion 528 av Jens Eriksson —
bifélls med acklamation.

11 § Foredrogs

lagutskottets betinkanden

1983/84:29 om aktiebolagsrattsliga frigor och
1983/84:32 om #ndring i rintelagen (prop. 1983/84:138).

Anf. 49 TREDJE VICE TALMANNEN:

Lagutskottets betinkanden 29 och 32, som géller aktiebolagsrittsliga
fragor och andring i rintelagen, kommer att behandlas i tur och ordning.
Voteringarna iger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd lagutskottets betdnkande 29 om aktiebolagsrittsliga
fragor.

Aktiebolagsriittsliga fragor

Anf. 50 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! I moderatmotionen 1983/84:1536 foreslés att forbudet att
uppta ldn i eget bolag helt skall avskaffas i samband med arvsskifte. Forslaget
syftar till - det giller i forsta hand familjeforetag — att géra det mojligt att vid
generationsskifte driva verksamheten vidare.

Utskottsmajoriteten framhaller, nu liksom tidigare, att di sakliga skil
talar for att 1an bor tillatas dispens regelmissigt synes ha getts i de fall som
asyftades av motiondrerna”. Dirutéver hinvisas till att problemen vid
generationsskiften i foretag tagits upp av utredningen angidende de sméa och
medelstora féretagens framtida situation, och s avstyrker man motionen.

I moderatreservationen till utskottets hemstallan hivdar vi reservanter att
just forhallandet att dispenser regelmassigt ges vid generationsskiften klart
visar att laneforbud i dessa fall inte behdver uppritthallas. Det innebér bara
en onddig byrékratisk omgang. Dispensforfarandet ar dessutom otillfreds-
stillande fran rittsdkerhetssynpunkt.



Det 4r frin ménga synpunkter angeliget att familjeforetagen kan leva
vidare, exempelvis efter ett gencrationsskifte. Det dr inte bara ett dgarintres-
se¢. utan ctt intresse ocksa for de anstillda. Det giller tryggheten i deras
anstéllning. Det dr ocksd av betydelsc for borgenirerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 51 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Bland de motioner som behandlas i detta betinkande finns
en fran folkpartiet med nr 1082, i vilken vi begir forslag till ‘sdrskild
bolagstorm fér mindre och medelstora foretag.

Denna friga har man, som utskottet ockséd poiingterar, éverviigt vid flera
tillfillen. Det har t. o. m. funnits fardiga forslag framme. som dock ansigs ha
sidana brister att de inte borde forverkligas. Jag tror for min del att det varen
riktig bedémning. .

Diremot delar jag inte utskottets uppfattning att det skulle vara for tidigt
att gbra ett nytt férsok nu. Jag tror tviirtom att det ar angeliget om man skall
kunna anpassa lagar och bestammelser till mindre féretag, och detta hari sin
tur stor betydelsc inte minst for nyforetagandet.

Utskottet motiverar sitt avslag bl.a. med cn hanvisning till den s. k.
tornyelsepropositionen. Jag har for min del svart att inse att den skulle vara
ett skial mot en sirskild bolagsform for mindre foretag. Forslagen i den
propositionen handlar mest om detaljstyrning fran byrakrater och politiker
och om nya arbetsgrupper inom kanslihuset. Det dr atgirder som inte precis
brukar innebiira forenklingar for smaforetagen.

Jag yrkar alltsd, herr talman, bifall till motion 1082 av Jan-Erik Wikstrom
m. fl.

Nir det giiller punkterna omréstviirde pé aktier och riktade emissioner far
vi anledning att snart aterkomma i samband med ett betinkande for
niringsutskottet. Av det skiilet giir jag inte in-pd de frigorna nu.

Nir det giller lattnader i laneférbudet har vi for avsikt att stodja
reservationen i betinkandet.

Anf. 52 LENNART ANDERSSON (s):
Herr talman! Den fraga som Per-Olof Strindberg berdr i sitt anforande ir

inte ny. Riksdagen behandlade summa motionsyrkande for ett ar sedan.

Utskottet framholt redan dd att utskottet slar vakt om den grundliggande
principen bakom lancférbudet. ndmligen att bolagets eget kapital miste
skyddas mot urholkning genom lén till olika intressenter i bolaget.

Men jag vill samtidigt framhalla att mgjligheten till dispens finns nu.

Av utskottets betiinkande framgdr ocksd att en utredning med namnet
kreativ finansiering nu har avslutats. Utskottets majoritet anser det vilbe-
tinkt att avvakta remissyttrandena pd denna utredning och ett férslag frin
regeringen, innan vi tar ndgon ny stillning i denna fraga.

Allt detta visar att den fraga motionéiren aktualiserat inte pd nagot site dr
avford for all framtid, utan att vi avvaktar ytterligaré material.

Utskottets majoritet anser alltsd att det inte nu finns anledning att gora
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ytterligare insatser. Det &r motiveringen till att vi nu avslar detta motionsyr-
kande.

Till Christer Eirefelt vill jag bara framhélla, att om vi granskar de olika
foretagsformer som vi har i vart land, skall vi finna att vi 4r mycket vél
tillgodosedda. De ménniskor som vill starta ctt nytt foretag i dag har flera
olika mdjligheter att vilja mellan. For dagen foreligger inget akut behov av
en utredning om en sirskild bolagsform for mindre foretag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 53 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! I lagutskottets betankande nr 29 behandlas tvd motioner. en
fran folkpartiet och en fran centern, om graderad rostritt pa aktier. Det har
dven vickts en motion frin moderaterna om skydd for minoritets- och
mindre akticdgare i aktiebolag, i enlighet med vad som géller pa utlandska
borser. Behandlingen av yrkandena i dessa motioner dr nu — nér vi star infér
att avgdéra dem i kammaren pa grundval av ett betinkande, som i dessa
avseenden dessutom ar enhilligt — mycket langt framskriden. Av den
orsaken. herr talman, har jag inte for avsikt att begira vare sig votering eller
rostrikning i samband med beslutet med anledning av motionerna.

Jag ar dock nagot férvanad 6ver den brist pa samordning som hir har
forckommit. Nast intill identiska motionsyrkanden behandlas i dag paraliellt
i ndringsutskottet. Vi har ddr gjort preliminira stallningstaganden och
kommer inom kort att justera betinkandena.

Vi har haft en mycket noggrann beredning av de frigor det giller och har
agnat en stor del av hésten 4t just detta problemkomplex. Det finns dirfor
anledning atti kammaren dterkomma inom ett par veckors tid med anledning
av behandlingen av proposition 164 om éindringar i bors- och fondkommis-
sionslagstiftningen jamtc motioner, dir nu aktuella motionsyrkanden tas
upp.

Jag vill med detta anférande gora denréstforklaringen att vii dag inte vare
sig tar upp ndgon debatt cller begiir votering eller réstrikning med anledning
av de motioner som bchandlas i detta betankande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betinkande 32.)

Anf. 54 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergdr nu till att debattera lagutskottets betinkande 32 om
andring i rantelagen.

Andring i rintelagen
Anf. 55 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill i det hir anforandet yrka bifall till reservation nr 2 av
den moderata gruppen i lagutskottet.



Rittegingsbalken 18 kap. 8 § innehdller en regel som innebér att rinta pa
ogulden rittegangskostnad som av den som har forlorat en réttegéng skall
utges till den som har vunnit den beriknas efter 6 $¢. [ dag ar 6 % visentligt
under det allmiinna diskontot och iven visentligt under den rinteniva som
allmént géller i samhallet.

I sitt betdnkande foreslar lagutskottet riksdagen att anta en rintelagsiind-
ring som innebdr att vid oguldna skulder skall rinta fran forfallodagen utga
med 8 % 6ver det allminna diskontot. Det miste vara helt uppenbart for alla
att den rintenivi som anges i rattegangsbalken dr sd mycket for lag att den
uppenbarligen kan missbrukas. Vi vet att man gor oberattigade overklagan-
den for att undga betalningen av rittegdngskostnader. Sadana 6verklagan-
den dr en mycket billig kreditform.

Majoriteten har inte velat acceptera kravet att detta uppenbara missforhdal-
lande i lagstiftningen justeras utan hanvisat fragan till en utredning. som
kommer att fordréja justeringen av den orimlighet som det giller. Jag
beklagar det, och jag forutsiitter att Lennart Andersson hér i kammmaren kan
limna en héllbar redovisning for anledningen till att den socialdemokratiska
majoriteten underléter att korrigera en lag som &r orimlig.

Anf. 56 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det betdnkande fran lagutskottet som vi nu behandlar
grundar sig pa regeringens proposition 138 om édndringar i rantelagen. De i
propositionen féreslagna #dndringarna i rintelagen foreslas antagna av
riksdagen, diirfor att man inte vill avvakta en tillsatt utredning om 6versyn av
gillande regelsystem for rantor. Att man redan nu foreslér vissa dndringar i
rintelagen uppfattar jag si, att man anser de nu f6reslagna dndringarna
angeldgna. Man vill uppnd en stadgad drojsmélsrinta som far den avsedda
effekten, att motverka drojsmal, genom att fororsaka den som inte betalar
sin skuld i ratt tid en 6kad kostnad. Vi har for var del intc nigot att invinda
mot att denna dndring redan nu gors I rintelagen.

Pa en punkt har vi emellertid en avvikande mening. Dirfor har vi fran vpk
med anledning av propositionen motionerat och payrkat andringar i rege-
ringsforslaget. Det géller rinta pa medel som skall utbetalas av forsakrings-
bolag till skadelidande i samband med personskada. I propositionen foreslés
att rdnta pd det belopp som kommer att utbetalas till den som lidit
personskada, och som férdr&js genom att den allménna forsékringen maste
ha tid pé sig for att faststélla sin andel i skaderegleringen, skall utgd med
diskonto plus 2 %. Nar det géller dréjsmalsrénta i Ovrigt foreslis diskonto
plus 8 %. Motivet harfor skulle kunna vara att férsakringsbolagen inte kan
paverka den tid som den allménna forsékringen behover for att faststilla sina
regleringar i samband med personskada.

For var del tar vi som regel stillning for den svagare parten i olika
ekonomiska sammanhang. S& har ocksd skett denna gang. Dérfor yrkar vi pd

att det inte skall goras nigon skillnad pi drdjsmalsrantan for olika fall utan -

att den ocksé for dem som drabbats av personskada skall utga med diskonto
plus 8 %. Vi ser oss ocksa ha stod frin flera viktiga remissinstanser, som
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bankinspektionen och Sveriges advokatsamfund. Bankinspektionen siiger
att de betalningsskyldiga, som i regel ar forsakringsbolag. torde ha goda
mojligheter att péverka tidsatgingen fram till den punkt dd den allminna
forsakringens del av skadercgleringen dr slutford. Bankinspektionen siger
att forslaget att tillimpa avkastningsrinta i frdga om ersiittningar for
personskador, som ju 4r 6 % ligre dn drojsmalsrantan, inte bidrar till att
skaderegleringen sker utan onodig tidsutdriikt. Advokatsamfundet framhal-
ler att férsikringsbolagen har goda mojligheter att placera sina medel sd. att
de ger en forhallandevis hog riinta samtidigt som de skadelidande kan fa svért
att ldna upp pengar, i viintan pa att deras ersittningar skall utbetalas, till
rdntor som ir ligre dn dréjsmalsrintan.

Vi vill ocksa se det som en jimlikhets- och rittvisefraga, att de som lider
personskada far samma dréjsmalsrénta som andra fordringsigare.

P4 denna grund sa yrkar jag, herr talman, bifall till reservationen nr 1 som
ir fogad till lagutskottets betinkande nr 32.

Anf. 57 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill férst framhélla att det dr en mycket vél motiverad
proposition som vi har fatt att behandla. Det 4r ur flera synpunkter riktigt att
hoja drojsmalsrantan upp till 8 % over diskontot. Nic Gronvall har i en
motion yrkat att riantan pd rittegdngskostnader ocksa skall justeras i detta
sammanhang. Det enda som skiljer oss at ar att Nic Gronvall vill ha ctt
omedelbart avgérande, eller ett beslut s snart som méjligt, medan vi fran
utskottsmajoritetens sida forordar att den sirskilda utredning som ar tillsatt
for att se Gver rintelagen i sin helhet dven skall fa behandla frigan om rénta
pa rattegangskostnader. '

Jag far sdga att Nic Gronvalls yrkande i dag ar en frisk flakt fran
moderaternas sida. De brukar annars vara valdigt noga med att vi skall ha ett
tillrickligt underlag innan vi tar beslut hir i riksdagen.

Decn andra fragan, som Per Israelsson fran vpk tar upp. ar naturligtvis mer
komplicerad. Det ligger mycket i det yrkande som motiondrerna har. Men
frin utskottsmajoritetens sida har vi sagt att den har frigan behéver belysas
fran olika utgdngspunkter och att vi under utskottsbehandlingen inte haft
mojlighet att Gverblicka alla konsekvenser. Eftersom dven detta inglr i
utredningsmannens uppdrag anser vi att det ir en klok politik att lata
utredningen s¢ Over saken och aterkomma med sina forslag. Jag vill
framhdlla att vi inte har nigra delade meningar i sjilva sakfragan, utan
skillnaden ligger mera i uppfattningen om hur snabbt man skall ga fram.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan,

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Lagutskottets betinkande 29
Mom. 1 (sarskild bolagsform)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot motioncrna 735 av Borje
Hornlund m.fl. och 1082 av Jan-Erik Wikstrébm m.fl. — bif6lls med
acklamation.



Mom. 3 (littnad i laneforbudet)
Utskottets hemstillan bifdlls med 210 roster mot 83 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Lagutskottets betinkande 32
Mom. I (forslaget i propositionen)

Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 18 for reservation 1 av Per
Israelsson. 2 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (rinta pa rattegangskostnader)
Utskottets hemstéllan bifolls med 219 roster mot 72 for reservation 2 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstallan bifdlls.

12 § Mottagandet av flyktingar och asylsokande, m. m.

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betinkande

1983/84:27 om mottagandet av flyktingar och asylsékande m.m. (prop.
1983/84:124 delvis) samt anslag till Invandring m. m. (prop. 1983/84:100
delvis) och

socialutskottets bctiankande

1983/84:28 om ersittningar till kommunerna {6r hjalp till utlindska medbor-
gare, flyktingar m. m. (prop. 1983/84:100 delvis och prop. 1983/84:124
delvis).

Anf. 58 TREDJE VICE TALMANNEN:

Socialférsakringsutskottets betankande 27 och socialutskottets betinkan-
de 28 debatteras i ett sammanhang, och yrkanden betraffande bada dessa
betankanden far framstillas under den gemensamma 6verlaggningen.

Anf. 59 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! I socialférsakringsutskottets betinkande nr 27 behandlas
dels regeringens proposition om mottagande av flyktingar och asylsékande,
dels anslagsfragor i budgetpropositionen rorande invandrarverket och
invandrings- och minoritetspolitiken.

Propositionen om mottagandet av flyktingar och asylsékande bygger i
stora delar pa de forslag som presenterades av AGFA-gruppen. Det statliga
ansvaret for 6verféring och mottagande av flyktingar skall den 1 januari 1985
foras over frin AMS till invandrarverket. Vidare skall staten ta ett okat
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ansvar fér mottagandet av asyls6kande. Invandrarverket far i uppdrag att
triffa dverenskommelser med kommuner om mottagande av flyktingar och
asylsokande mot en statlig ersattning. Organiserat 6verforda flyktingar skall
tas emot 2—4 veckor pd en statlig mottagningsforldggning. De skall direfter
erbjudas bostad i en kommun med vilken invandrarverket har triffat
6verenskommelse. Asylsdkande bor normalt tas emot i en statlig utrednings-
forlaggning medan utredning i asylarendet pdgir. Nar uppehdllstillstand
beviljats skall de ocksa erbjudas bostad i kommun med vilken invandrarver-
ket har traffat avtal.

Fran centerns sida stéller vi oss bakom principerna och den i propositionen
foreslagna mottagningsorganisationen. Vi vill dock kraftigt understryka det
som socialférsdkringsutskottet skriver pa s. 101 betankandet 27 om forlagg-
ningstiderna for flyktingar, namligen att den foreslagna férlaggningstiden pé
2-4 veckor maste medge viss flexibilitet. Det finns i1 dag och kommer
framover att finnas individer och grupper som kommer att behdva en lingre
tid i foridggningen innan de dr mogna att slussas ut i det svenska samhallet.

Pa ett par punkter har vi fran centern i vir motion féreslagit preciseringar
av propositionens forslag. Det har gillt dels villkoren fér kommuner att
erhalla den schabloniserade erséttningen, dels frivilligorganisationernas
arbete och betydelse i mottagningsarbetet ute i kommunerna.

Utskottsmajoriteten har inte velat ga oss till motes péd dessa bdda punkter.
I reservation 2 till socialforsakringsutskottets betdankande forordar vi darfor

- ett system som skulle innebéra att det nir invandrarverket upprattar avtal

med kommuner ocksa skall ske en precisering av vilka dtaganden en kommun
skall gora for att erhdlla den schabloniserade ersattningen. Féljden kan
annars bli att flyktingar totalt sett far ett simre omhéindertagande och en
samre service dn de far i dag i forlaggningarna.

Vi anser ocksa att till de atgérder som skall berittiga till schablonersattning
skall rdknas bidrag och.efsiittningar till olika typer av frivilligorganisationer
vilka deltar i arbetet med att hjélpa flyktingar att anpassa sig till ett liv i vart
land. Vi kan konstatera att kyrkor, olika samfund, Réda korset och andra
frivillig- och flyktingorganisationer i dag gor en stor insats pa detta omrade,
inte minst nar det géller att 6ka kontakterna mellan svenskar och flyktingar.
Vi anser darfor att kommunerna bor uppmuntra och ge ersittning till sidant
arbete som i dag bedrivs pa detta omrade av frivilligorganisationerna.

Herr talman! Jag 6vergar nu till att nigot kommentera vara reservationer
och vart sirskilda yttrande avseende anslagsfragorna.

Handlaggningstiderna och darmed véntetiderna for asylsékande har varit
ett stort problem under flera ar. 1981 och 1982 vidtog davarande invandrar-
ministern atgirder for att minska handlaggningstiderna i samtliga led. BI. a.
gav regeringen invandrarverket méjlighet att rekrytera ytterligare tre
handlaggare till tillstindsbyran. Dessa tre tjanster har sedan regeringsskiftet
1982 akt ut och in i budgeten pé ett hipnadsvackande sitt. 1 1983/84 ars
budget drogs tjinsterna in, fér att sedan ater foreslds inférda enligt
kompletteringspropositionen. I arets budgetproposition drogs de ater in, och
de har nu aterkommit i den kompletteringsproposition, som presenterades
for ett par veckor sedan.



Denna ryckighet i regeringens agerande mot invandrarverket leder
naturligtvis till svarigheter for verket att planera och fullgdra sina arbetsupp-
gifter. Handlaggartjansterna pa tillstindsbyran kréaver kunnig och crfaren
personal. Den ryckighet som nu visats av regeringen kan gora det svart att i
framtiden rekrytera kvalificerad personal.

I reservation 4 tar vi upp bidraget till invandrar- och minoritetsorganisatio-
ner. Flertalet av invandrarnas riksorganisationer har i dag en mycket karv
ekonomisk situation. 1 ett par fall har man under de senaste dren tvingats
avskeda personal, och i andra fall har man Adragit sig betydande skulder.
Frigan om systemet for bidragsgivningen till invandrarorganisationerna &r
f.n. under utredning i invandrarpolitiska utredningen, och ett forslag
kommer att laggas fram inom kort. Vi anser det 4nda viktigt att redan nu 6ka
anslaget, och vi féreslar darfor en upprikning av det med 695 000 kr.

I reservation 6 tar vi upp den fortsatta behandlingen av de rapporter som
presenterats om invandrarkvinnornas situation. Det galler bl. a. en rapport
frin invandrarverket. Rapporten mynnade ut i en rad olika forslag. Vid
behandligen av ett liknande motionskrav fran var sida i hostas hinvisade
utskottet till att ett utredningsarbete pégick i regeringskansliet. Eftersom
nigra forslag dnnu inte har presenterats i riksdagen vidhéller vi vér
uppfattning att den nimnda rapportens forslag bor ligga till grund for de
atgarder som krévs pé detta angeligna omrade.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till samtliga centerreservationer

1 betinkandet.

Anf. 60 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I det betinkande vi nu behandlar liksom i proposisitionen
1983/84:124 foreslas att det statliga ansvaret for 6verféring och mottagande
av flyktingar i Sverige fors Over fran arbetsmarknadsstyrelsen till statens
invandrarverk. '

Vidare foreslas ett helt nytt system for mottagande av flyktingar. Statens
invandrarverk fir i uppdrag att triffa Gverenskommelse med olika kommu-
ner om mottagande av asylsdkande och flyktingar mot statlig erséttning. Det
forestagna systemet omfattar en rad bestimmelser som innebédr en héard
styrning av flyktingars och asylsokandes bosittning i olika kommuner.
Asylsckande och flyktingar ges niistan inga valmdjligheter vad giillér
bostadsorten, utan den fragan bestdms helt av statens invandrarverk, som
med hinsyn till tillgdngen pa bostider, arbetsmarknaden, utbildningskapaci-
teten osv. och i samarbete med kommunerna skall sérja for flyktingars och
asylsokandes placering i olika delar av landct.

Som huvudsakligt skal tiil behovet att styra flyktingars och asylsokandes
bosittning anfors den starka koncentrationen av flyktingar till vissa kommu-
ner. Det giller sirskilt dem som kommer hit pd egen hand och séker
uppchallstillstind under aberopande av politiska skdl. Dct hivdas att
koncentrationen till vissa kommuner har inncburit problem fér en del av
dessa. Flera kommuner har i olika sammanhang stillt krav pa ett 6kat statligt
ansvarstagande sdvil i friga om geografisk fordelning av invandringen som i
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friga om Kkostnaderna for hjalp &t asylsokande, flyktingar och andra
invandrare. Den starka koncentrationen av flyktingar till vissa kommuner
har ibland ocksd inncburit problem for flyktingarna, eftersom kommunerna
har haft svart att ge tillfredsstillande social service och uthildning.

Som ett instrument for att styra flyktingars boséttning till olika kommuner
tdnker man anvinda sig av socialtjanstlagen. Man siger att om cn asylsdkan-
de av ndgon anledning inte accepterar ctt bostadserbjudande i en kommun
utan i stillet pd eget initiativ soker sig till en annan kommun bhar
vistelsekommunen enligt socialtjanstlagen ett ansvar for att vederbérande
far stod och hjilp, under forutsittning att hans behov inte kan tiligodoses pa
annat siitt. Ett statligt erbjudande av bostad och social service i planerade
former under vintetiden kan vara av betydelse vid provningen av bistindsbe-
hovet.

Detta forslag till anviindning av socialtjanstlagen innebér att kommunerna
kan vigra socialhjélp och stéd till en flykting med hénvisning till ett statligt
erbjudande om bostad och social service pa annat héll. Det utesluter helt
flyktingars valmoéjligheter och kan darfor inte accepteras.

Ytterligare styrningsinstrument utgdr ocksa forslaget om att den nuvaran-
de generella schablonersittningen pd 25 % av socialbidragskostnaderna och
att en schablonersiittning for andra kostnader dn ckonomisk hjilp limnas
endast till de kommuner som traffar 6verenskommelse med statens invand-
rarverk om mottagning av flyktingar. Vi menar att det forslaget inte kan
accepteras, bl. a. darfor att det forsvarar en del kommuners aktiva flykting-
engagemang och minskar kommunernas initiativméjligheter nir det giller
insatser for flyktingar.

Viénsterpartiet kommunisterna delar inte helt uppfattningen om invand-
rarkoncentrationens negativa effekter. Utan att underskatta de svirigheter
som minga kommuner harniir det giller att ge flyktingar och asylsdkande en
tillfredsstillande social service och utbildning. menar vi att dessa svirigheter
beror mera pé bristande ansvarstagande fran statens sida och mindre pé
sjilva koncentrationen. '

Dar kan man konstatera det forhéllandet att den kontinuerliga flyktingin-
vandringen med motsvarande ansvarstagande frin statens sida vad giller de
nodvindiga atgirderna for flyktingarnas funktionella intcgrering i det
svenska samhillet inte motsvaras av en analog hdjning av anslaget till
atgarder for flyktingar. Man forviintar sig att dessa kostnader skali betalas av
kommunen. De nodvindiga insatserna pa olika omraden for flyktingars
vilanpassning blir beroende av kommunens ekonomi. Darfor borde det inte
vara helt ovintat att det uppstar problem och svarigheter i olika kommuner.
Men de problemen beror, .som jag tidigare sagt, mera pa bristen pd
ansvarstagande fran statsmakternas sida och mindre pa sjilva koncentra-
tionen.

Koncentrationen av flyktingar i vissa kommuner har i princip tva
huvudorsaker.

For det forsta handlar det om den tvangsmassiga koncentration som skapas
av ekonomiska, sociala, urbetsmarknudsméissigalo'ch bostadspolitiska forhal-



landen, som tvingar flyktingar till vissa omraden och skapar den bostadsse-  Nr 140
gregation som i dag finns pd vissa hall. Torsdagen den
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forutsdttningar for flyktingars vilbefinnande i det svenska samhillet och
svarar mot vissa omedelbara och patagliga behov.

Darfér anser vi att regeringen nir det giller de foreslagna atgirderna med
sina olika styrningsinstrument, som inte lamnar ndgra valmojligheter for
flyktingar. helt bortser fran de nu beskrivna aspekterna, vilket kan medfora
negativa konsekvenser.

Vi anser dirfor att den efterstrivade styrningen borde &stadkommas
genom att man erbjuder mojlighcter och inte genom att man inskrinker

Mottagander av
flyktingar och asyl-
s6kande, m. m.

rittigheter och utdvar tvang.

En viss koncentration av flyktingar till vissa orter har manga fordelar som
inte skall underskattas. For det forsta blir det mojligt for kommunerna att
erbjuda utbildning och modersmélsundervisning pa ett effektivare och
billigare satt. For det andra dr en viss koncentration av flyktingar en
forutsattning for flyktingars féreningsverksamhet, som dr av ovirderlig
betydelse for deras funktionella integrering i det svenska samhallet, deras
mojligheter att bibehalla och utveckla sin egen kultur och deras mojligheter |
att uppritthalla kontakten med ursprungslandet.

For politiska flyktingar dr det dessutom viktigt att det finns en férenings-
verksamhet som gor det mojligt for dem att fa information, att diskutera och
att aktiverasigi friga om utvecklingen i hemlandet. Detta dr en forutsittning
for att de politiska flyktingarna skall kunna uppné sitt mal, namligen att
atervinda till sitt hemland nir den politiska utvecklingen tillater det.

Det finns en rad andra fordelar med en viss koncentration av flyktingar
som propositionen helt bortser fran. Man resonerar uteslutande om kommu-
nernas ekonomiska svarigheter, och man forsoker fordela dessa svarigheter
pé flera kommuner genom statlig styrning. Det synsittet forutsitter att man
uppfattar flyktingar enbart som en ekonomisk belastning, inte som en resurs
som kan utvecklas och utnyttjas.

Nar man utvecklar de utgingspunkter som statens invandrarverk bor ta
hédnsyn till vid placeringen av flyktingar i olika kommuner nimner man i
forsta hand t.ex. tillgdngen pa bostider och arbetsmarknadssituationen.
Vért partis bestimda uppfattning niir det galler kriterierna fér placeringen av
flyktingar och asylsokande i olika kommuner ar att mojligheterna for
flyktingar att bedriva féreningsverksamhet 4r av minst lika stor betydelse
som tillgdngen pa bostider. _

Vidare vill vi att man skall vara uppmérksam pa den fara som ligger i den
praktiska tillimpningen av forslaget nir det géller placeringen av flyktingar i
olika kommuner. Vi befarar att det idealiska forhallandet séllan dr for
handen att alla kriterier {6r placering av flyktingar i en kommun féreligger,
dvs. att en kommun dels har tillgdng till bostéder, dels har en forhillandevis
bra arbetsmarknadssituation, bra utbildningsresurser och férutsdttningar for
flyktingars féreningsverksamhet och sociala kontakter. Det mest realistiska
ar att férvinta sig en situation som tvingar statens invandrarverk att vilja och 141
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prioritera nir det giller de olika kriterierna for placering. Da riskerar man att
flyktingmottagandet forvandlas till ett bostadspolitiskt instrument. Det
framsta syftet skulle vara att fylla de tomma lagenheter som finns i olika
kommuner. Man bor framhélla att omraden med tomma lagenheter ofta har
en dalig social milj6. I minga fall dr segregationen ett faktum.

Herr talman! I det betankande som vi nu diskuterar bechandlas dven var
partimotion 730 om anslag till invandrar- och minoritetsorganisationerna. Vi
anser att invandrar- och minoritetsorganisationerna kommit att utgdra en allt
viktigare del av folkrérelserna i Sverige. Forutom att de fungerar som
intresscorganisationer for invandrare och minoriteter som strivar efter att i
det svenska samhiillet behélla och utveckla den egna kulturen och det egna
spraket, fyller dc en sirskilt viktig funktion for kvinnorna, barnen och
ungdomen. [ féreningarna traffas man. Man pratar om sina problem och man
hjalps at. Framfor allt kidnner man sig som hemma. Dir triffas man
familjevis. Man umgds bver alla ldersgrinser. Ménga fbreningar har
dessutom teatergrupper och dansgrupper dir alla medverkar och far ta del av
sitt kulturarv och av den kulturella utvecklingen i hemlandet.

Bortsett fran de kulturella aktiviteterna har invandrarorganisationerna
stor betydelse nir det giller att formedla information. Vidare utgdr de en
viktig forbindelselank mellan invandrarna och det svenska samhallet. T det
avscendet skiljer sig invandrarorganisationernas verksamhet mycket starkt

fran den verksamhet som bedrivs inom det traditionella svenska foreningsli-

vet, med specialisering pa vissa damnesomraden.

Invandrarorganisationerna ar intresseorganisationer for hela familjen,
men samtliga invandrarorganisationers frimsta uppgift ar att arbeta med
ungdom. De kan dirigenom goéra mycket for att forebygga sociala problem.

Vinsterpartiet kommunisterna delar invandrarverkets bedomning att de
invandrar- och minoritetspolitiska mél som riksdagen faststillde &r 1975
endast kan forverkligas genom att invandrarnas egna organisationer far
bittre mojligheter att arbeta och genom att svenska organisationer stimule-
ras att mer aktivt engagera sig i invandrarfrigorna.

Fran 1975/76 erhiller de invandrarorganisationer som ir riksforbund
verksamhetsbidrag fran statens invandrarverk. Fran 1975/76 t. 0. m. 1979/80
crhéll invandrarverket en 6kning av anslaget. Darefter har organisationerna
fitt sdnkta reala bidrag. Detta dr en utveckling som, om den tillats fortsitta,
riskerar att rasera den verksamhet som vissa organisationer har byggt upp.
De senaste tva dren har invandrarorganisationerna i praktiken fatt nedskar-
ningar av redan otillrackliga bidrag. Samtidigt stiller det svenska byrakratis-
ka maskineriet allt storre krav pa invandrarorganisationerna, som forvintas
delta aktivt i olika arbets- cller referensgrupper och i olika statliga eller
kommunala utredningar — och det med obefintliga eller minimala kanslire-
surser. Har uppenbarar sig en ptaglig risk att invandrarorganisationerna
omvandlas till enbart administrativa enheter med huvudsaklig funktion att
med svérighet bira sin egen administrationstyngd. Det som ar helt klart dr att
organisationcrna inte kan motsvara samhillets forvintningar med det
nuvarande statsstodet.



Invandrarverket anser att stodet till invandrarorganisationerna 4r si pass
angeldget nu att man dr beredd att avstd fran en 6kning av anslaget for
avgrinsade projekt for att tillgodose detta. Vpk anser didremot att det i
nuvarande lige dr hogst angelaget att 6ka bidraget till sidana projekt som
syftar till okad forstdelse och kontakt mellan invandrare och svenskar.

Vpk anser att den invandrarfientlighet och de rasistiska tendenscr som gor
sig gillande i dag utgor ett allvarligt hot mot invandrarna men ocksa och
framfor allt mot de virderingar som ligger till grund for och genomsyrar

arbetarrérelsens utvecklingshistoria. Mot denna bakgrund anser vi att det ar,

ytterst nédvindigt och bradskande att vidta nédvindiga atgérder.

Myndigheternas insatser for att informera svenska folket i syfte att bemota
de framlingsfientliga attityderna har begransad riackvidd. De svenska
folkrorelserna kan hir komplettera myndigheternas information pa ett
utmirkt séitt. S4 som bistandspolitiken har kunnat férankras genom folkro-
relscrnas insatser, kan folkrorelserna gé ut genom sina organisationer for att
motverka fordomar och skapa vidgade kontakter mellan svenskar och
invandrare. Detta giiller sirskilt organisationer inom arbetarrorelsen, med
sin massforankring. Invandrarna, som till 6vervigande delen tillhér arbe-
tarklassen, har gemensamma intressen med de svenska arbetarna och kan
darfor nas och paverkas littare genom de egna organisationerna, bade pé
arbetsplatser och i bostadsomraden. Dirfor delar vpk beddmningen att en ny
anslagspost behdvs for informationsinsatser gcnom folkrorelserna.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen lcdningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 61 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Detta betinkande fran socialférsakringsutskottet behandlar
dels principerna for mottagande av flyktingar och asylsékande, dels anslags-
fragor for budgetéret 1984/85 avseende invandring.

I stora drag innebir propositionen att det statliga ansvaret for dverforing

" och mottagandc av flyktingar i Sverige fr. 0. m. den 1 januari 1985 fors 6ver
fran AMS till invandrarverket. Vidare f6reslés ett 6kat ansvar for mottagan-

de av asylsdkande. Invandrarverket skall triffa 6verenskommelser med.

kommunerna om mottagande av asylsdékande och flyktingar mot erséttning
frén statsverket.

Organiserat Overforda flyktingar skall tas emot tva till fyra veckor pa en
forlaggning. Direfter skall de erbjudas bostad i en kommun med vilken
invandrarverket da har triaffat overenskommelse. Dér skall svenskundervis-
ning och annan introduktion i det svenska samhillet ske.

Utlanningar som soker asyl i samband med inresan till Sverige bor normalt
tas emot i en utredningsforliggning upp till fyra veckor medan utredning
sker. Diirefter anvisas dven dessa bostad.

Vi kan konstatera, i samband med denna behandling av drendet, att det
rader en mycket stor enighet i utskottet om de grundliggande principerna i
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propositionen. De forslag som laggs fram ar vl genomtinkta och innebiir ett
béttre mottagande av flyktingar och asylsdkande samt 6kad spridning pa
olika kommuner.

Som framgétt av anfoérandena finns det nigra avvikande synpunkter i
forhallande till betdnkandet.

Alcxander Chrisopoulos anser i enlighet med reservation 1 att forslaget
innebiir en hard styrning av bosittningen till vissa kommuner och att det inte
blir ngon valméjlighet for den enskilde flyktingen eller asylsdkanden. Han
anser ocksé att man enligt propositionen inskrinker rittigheter och utévar
tvang. Jag menar att Alexander Chrisopoulos d har last det hiir betiinkandet
pa ett felaktigt sitt. Det framgdr mycket tydligt av propositionen. och ocksa
av utskottets betidnkande, att stor hiansyn skall tas till individuella énskemal
om bosittning, sd att erbjudande om bostad 6éverlag kommer att accepteras
av de tillstindssokande. Stor hinsyn skall ocksa tas till nskemdl om nirhet
till forenings-, kultur- och fritidsaktiviteter. Det finns, menar vi i utskottet,
inte anledning att befara att styrningen kommer att ga ut éver den enskildes
valfrihet nir det giiller bosittningsort.

Rune Backlund menar att det i avtalen med koramunerna maste ske en
ytterligare precisering av vilka dtaganden som kommunerna skall gora {or att
fa den schabloniscrade ersiittningen.

Det ar naturligtvis viilldigt svart att i detalj precisera kommunernas
atgirder, och det skall vil inte heller behévas. Jag tror sikert att kommunal-
politikerna tar sitt ansvar nir det géller att ta hand om de méanniskor som det
hir handlar om. Jag hyser alltsd ingen misstro pd den punkten. Vi skall
numera, enligt riktlinjer, vara ytterst sparsamma med pekpinnar t kommu-
nerna — och det bér man beakta.

Enligt propositionen skall det upprittas ett introduktionsprogram for
flyktingar av inncbord att dessa genom hjilp och stod kan finna sig till riitta
hir i landet samt att de genom information, svenskundervisning, tolkhjilp
m. m. Kan utnyttja den svenska samhillsservicen pi samma villkor som den
ovriga befolkningen. Merparten av kommunernas atgirder for flyktingar blir
desamma som fér andra kommuninvénare med vissa standardkrav angivna i
lagstiftning. Jag tror, pA grund av den hiir uppléaggningen, att Rune Backlund
kan visa fortroende for kommunerna nir det giller att ge hjalp och stod &t
flyktingar.

Betriffande den andra delen i reservation 2 vill jag siga att det ar fullt
mojligt for kommunerna att anvanda schablonbidraget till att bekosta sddana
aktiviteter pd kultur- och fritidsomradet som olika organisationer och
foreningar anordnar. Dirmed har vi dven klarat ut det problem som i detta
sammanhang berdrdes i anforandena.

I motsats till Alexander Chrisopoulos menar utskottet att det dr rimligt att
den foreslagna schablonersiittningen tillkommer de kommuner som direkt
engagerar sig i flyktingpolitiken och som dérigenom far hogre kostnader.
Overenskommelsen med invandrarverket bor vara fignad att stimulera
kommunernas aktiva flyktingengagemang och 6ka kommunernas initiativ-
mojligheter nar det giller insatser for flyktingar.



Under punkt 9 i utskottets betinkande behandlas medelsanvisning till
atgarder for invandrare. Fran det féreslagna reservationsanslaget pd
16 280 000 kr. utgar bidrag till den stiftelse som ger ut Invandrartidningen.
Vidare bekostas frian anslaget sidana atgirder i dvrigt for invandrare och
sprakliga minoriteter, for vilka medel inte stir till forfogande i annan
ordning.

Som vi har hort i anférandena vill centerpartiet radkna upp detta anslag med
695 000 kr., medan vpk vill 6ka anslagsposten med 5 920 000 kr. for att
mojliggdra 6kat stod till Invandrarorganisationernas riksférbund samt till
olika projekt.

[ detta sammanhang erinrar féredraganden i propositionen om att fragan
om den framtida utformningen av bidragssystemet for invandrarnas organi-
sationer utreds av invandrarpolitiska kommittén. Vad jag forstar ingar béade
Rune Backlund och Alexander Chrisopoulos i denna kommitté, och savitt
jag vet justerar man i dagarna ett betinkande som berdr just systemet for
bidrag till dessa organisationer.

Forslag kan alltsé forvéntas inom en snar framtid enligt uppgift som jag har
inhimtat. Med héansyn hartill och mot bakgrund av det statsfinansiclla ldget
ar utskottet inte berett att nu férorda ndgon hdjning av anslaget. Vi vill andd
understryka att organisationerna, med de medel som finns att disponera, fir
mycket goda méjligheter att fylla den viktiga samhéllsfunktion som stédet
syftar till att frimja.

Slutligen nigra ord om atgarder for invandrarkvinnor, dér centerpartiet
vill géra ett tillkdnnagivande betriffande behovet av utbildning och informa-
tion.

Denna friga har nyligen behandlats av utskottet och riksdagen i anledning
av en rapport frin invandrarverket. Vi fann i det sammanhanget att det
behovdes sarskilda dtgarder for att invandrarkvinnornas situation skulle
forbittras och att det, inte minst for nista generation, var av stor betydelse
att invandrarkvinnan ges verkliga mojligheter att fa del av utbildning och
ovrig service som samhallet kan erbjuda. Vi kan konstatera att invandrarver-
ket ocksd under en foljd av ar har avsatt sirskilda resurser for ett arbete som
ar direkt inriktat pa invandrarkvinnorna, och en utvirdering av denna
verksamhet skall ske efter ndsta budgetar. Vi tycker i utskottet att det &r en
klok politik att avvakta utvirderingen samt det 9vriga arbete som pagar inom
detta avsnitt. :

Dirmed har jag, fru talman, i allt vasentligt redogjort for utskottets
stdllningstagande i anledning av propositionerna och motionerna och ocksé
 bemott reservationerna.

Jag vill med detta yrka bifall till socialférsakringsutskottets hemstillan i
betinkande 27.

Anf. 62 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Borje Nilsson gjorde ndgra kommentarer med anledning av
mitt anférande.

Lat mig siga nagra ord nar det giller var syn p en precisering i avtalet av
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vad en kommun skall gora for att erhélla den schabloniserade ersittningen.
Vi tror att det skulle ha varit virdefullt med ett sddant konkret innehdll i
avtalet. Det hade varit bra inte minst fér kommunerna att veta vad som
forvintas avV dem for att f4 den schabloniserade ersittningen. Det skulle
ocksd ha varit bra for invandrarverket att ha det i botten vid fortldpande
diskussioner med kommunerna om omhindertagande och om de atgirder
som skall vidtas i kommunerna framéver. Vi tror att det hade varit vardefullt
for bada parter att fa en sidan precisering.

Nar det giller frivilligorganisationerna séger Borje Nilsson att det finns
mojlighet att anvdnda den schabloniserade ersattningen till kultur- och
fritidsaktiviteter. Nar vi har talat om frivilligorganisationerna har vi snarast
avsett atgarder inom det sociala omradet, dvs. stdd och hjilp till anpassning i
det svenska samhallet. Vissa av de &tgérderna kan naturligtvis sédgas hora
hemma inom kultur- och fritidssektorn, men jag tror att de viktigaste
avsnitten hor hemma pa det sociala omradet.

Vad sedan giller organisationsstodet vill jag bara konstatera att vi i
invandrarpolitiska utredningen snart kommer att ligga fram ett forslag om
forandrat stdéd. Vi ar vl medvetna om att man skulle kunna vanta till dess det
nya forslaget foreligger — men samtidigt ar vi mycket medvetna om, bade
inom utredningen och inom centern, att invandrarorganisationerna f. n. har
det mycket kérvt: [ avvaktan pd ett nytt férslag och genomférandet av ett nytt
system bor vi 4nda genomfora en kning av anslaget till invandrarorganisa-
tionerna. Risken idr annars att en del av den verksamhet som bedrivs i dag
maste avvecklas — och det kanske inte ir lika enkelt att sedan bygga upp den,
ens med ett nytt system.

Anf, 63 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Borje Nilsson hdvdar att det inte alls ar frAga om styrning fran
statsmakternas sida nar det galler flyktingarnas bosittning, Han menar ocksa
att det inte alls dr frdga om anvandning av tvingsmetoder utan att det handlar
om vilmenande erbjudanden av méjligheter.

I mitt anfoérande framholl jag att man som styrningsinstrument ténker.
anviinda sig av socialtjanstlagen. Det star att ldsa i propositionen, dir man
sdger att om asyls6kande av ndgon anledning inte accepterar ett bostadser-
bjudande i en kommun utan i stallet pa eget initiativ soker sig till en annan
kommun, har vistelsekommunen enligt socialtjanstlagen visserligen ett
ansvar for vederborande for stod och hjilp, men bara under férutsittning att
hans behov inte kan tillgodoses pa annat satt. Vidare sags att ett statligt
erbjudande om bostad och social service i planerade former under vintetiden
kan vara av betydelse vid prévningen av bistdndsbehovet.

Detta kan inte tolkas pa annat sitt dn att férslaget till socialtjanstlag kan
innebéra att kommunerna kan vagra socialhjilp och stod till en flykting med
hinvisning till ett statligt erbjudande om bostad och social service pé annat
héll. Socialtjinstlagen kan allts& anvindas for att tvinga och styra flyktingar
till vissa kommuner.

Ytterligare styrningsinstrument som man tinker anvdnda sig av &r



borttagandet av schablonersittningen med 25 %, som nu alla kommuner far
for stod at flyktingar. Det kan vara befogat att 6ka stodet till de kommuner
som traffar dverenskommelser med invandrarverket om mottagande av
flyktingar. Men man 6kar inte kommunernas beredvillighet att satsa pa
flyktingar genom att ta bort schablonavdraget fé6r de kommuner som inte
ingar gverenskommelser med invandrarverket. Vianser att detta ar ytterliga-
re en obefogad styrningsmekanism, som i sista hand kommer att drabba
flyktingar.

Anf. 64 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Under de senaste &ren har vi fatt uppleva en mycket stark
koncentration av invandrare till vissa kommuner. Det skapar helt naturligt
problem, och ingen kan vara betjant av en sddan utveckling. Ett syfte med
propositionen ir darfor att dstadkomma en ¢kad spridning, inte bara inom
landet utan ocksa inom invandrartita regioner. Vi menar att detta ar en riktig
uppldggning. Samtidigt skall man ta stor hinsyn till individuella 6nskemal
betraffande bosittning, kultur- och fritidsaktiviteter m. m. Vi menar att det
kommer att fungera alldeles utmarkt.

Nar det giller schablonersittningen menar vi att det dr rimligt att
ersattningen tillkommer de kommuner som engagerar sig aktivt i flyktingpo-
litiken och som dirmed fir kostnader. Vi menar att resurserna maste
anvindas pa ett riktigt satt ur samhallets synpunkt. Den hir uppliggningen
tillgodoser det kravet.

Alexander Chrisopoulos siger att man kan anviinda sbcialtjiinstlagen for
att neka bosattning. Savitt jag vet ar det inte mojligt. Man skall ju teckna
overenskommelser med kommunerna om bosittning och andra atgarder. Da
maste naturligtvis kommunerna stilla upp med bostider.

Jag ar nagot 6verraskad 6ver att Rune Backlund vill ha 6kade anvisningar
for kommunerna. Jag tror att kommunerna kan skota det har sjalva.
Kommunerna skall naturligtvis ha rimliga méjligheter att piverka den egna
flyktingverksamhetens omfattning och inriktning alltefter lokala férhéllan-
den och forutsattningar. Man skall starta med ett introduktionsprogram, och
vi menar att det hela skall 16sas genom ett gott samarbete mellan kommuner
och invandrarverket.

Det ir inte ovanligt att vi hiir i riksdagen far forslag om dkade bidrag &t det
ena eller andra hallet. Men det giller att fordela samhallets resurser pé ett
riktigt sdtt. Vi vet att det finns en utredning som sysslar med bidragen till
invandrarorganisationerna och att man ganska snart kommer att préva
ramen ytterligare. Dessutom menar vi att invandrarorganisationerna med de
medel som stér till forfogande har mycket goda mojligheter att bedriva-den
verksamhet som de Onskar.

Anf. 65 RUNE BACKLUND (c) replik:
Fru talman! Boérje Nilsson var f6rvanad over att jag férordade ol\dde

anvisningar. Men nu handlar-det kanske inte riktigt om detta. Det ir ju friga
om tva avtalsslutande parter. A ena sidan finns invandrarverket och & andra.
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sidan den kommun som skall ta emot flyktingar. Vi ansig att det kanske vore
viktigt bade f6r kommunens del och for verkets del att i samband med
avtalsskrivandet ha klart for sig vilka atgirder som f6rvantas av kommunen.
Vi ville ha fram en precisering utdver den allménna redovisningen i
propositionen. Vi tror att det kan vara betydelsefullt inte bara for sjilva
verksamheten som sddan. Det kan ju uppsta diskussioner i efterhand om hur
man har anvant schablonersiittningen och vad man fran olika hall har
forvintat att kommunen skall gora.

Nir det giller bidragen till invandrarorganisationerna siger Borje Nilsson
att de bidrag som finns i dag racker vil till for den verksamhet som bedrivs.
Jag tror inte att den uppfattningen delas av invandrarorganisationernas
representanter. Nir vi har sammantriaffat med dem i utredningen har de
redovisat sina mycket stora ekonomiska problem, vilka, som jag pétalade i
mitt anforande. har lett fram till att man mast avskeda personal.och ddra sig
stora skuldbelopp. Vi fran centern har da forklarat att man i avvaktan pi ett
nytt bidragssystem — ett sddant forslag kommer ocksa fran utredningen, men
det drojer ett tag innan det kan genomféras — dvén under detta budgetar
borde rakna upp anslaget.

Anf. 66 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Det sdgs har att det framlagda forslaget ‘ar ett fortraffligt
forslag, vars forverkligande inte kommer att innebéra ndgra svarigheter. D
vill jag anfora foljande. .

Enligt forslaget skall statens -invandrarverk triffa en Overenskommelse
med olika kommuner om placeringen av flyktingar. Kriterierna fér place-
ringen i olika kommuner skall vara vederborande kommuns. arbetsmark-
nadssituation, bostadssituation, utbildningssituation och méjligheter att ge-
en social service samt mojligheterna for flyktingen att bedriva och fidel aven
utvecklad foreningsverksamhet.

I'en kommun finns en vil fungerande flyktingorganisation bestdende av
latinamerikaner, t. ex. argentinare. Organisationen har regelbundna méten,
utger en tidning, fir information fran hemiandet, utovar politisk aktivitet av
olika slag och uppritthaller argentinarnas medvetenhetsniva och informa-
tionsniva sa pass att deras malsattning att atervdnda till sitt hemland hela
tiden ar konstant.

S& kommer en argentinare och soker politisk asyl. I den kommun dar
denna férening verkar finns inga tomma bostader, men sé r fallet i en annan
kommun, dir foreningen inte verkar. DA vill jagfraga: Vilken kommun anser
utskottets representant att invandrarverket skall vilja for placeringen av just
denna flykting? Skall man féredra den kommun som har tomma bostider,
eller skall man foredra nagon annan kommun som har andra férutséttningar? .

Den ideala forutsittningen att alla kommuner uppfyller alla kriterier
kommer inte att féreligga, utan man maste vilja och prioritera olika kriterier
for placering av flyktingar. Det mest realistiska ar att rikna med att det finns
en- stor risk att vad som nu féreslds kommer att anvindas som ett
bostadspolitiskt instrument med huvudsakligt syfte att fylla de tomma



ligenheter som i dag finns i olika kommuner.

Nir det giller invandrarorganisationerna och deras ckonomiska svirighe-
ter att-utdva en viss aktivitet vill jag siiga att jag visscrligen ir med i den
kommitté som utreder den saken, men tyvirr viintar inte organisationernas
ckonomiska problem pé att invandrarpolitiska kommittén skall komma med
sitt betdnkande.

Anf. 67 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Alexander Chrisopoulos tar upp ett teoretiskt resonemang,
och det &r inte mycket 16nt att gi in pd detta. Men grundtanken i
propositionen 4r ju att man skall fa till stind en 6kad spridning till olika
kommuner och samtidigt ta individuella hinsyn. Jag tror att det kommer att
fungera utmirkt i praktiken. Vi far naturligtvis avvakta och se. men jag har
stora forhoppningar om att det som nu beslutas léder till en forbattring.

I Rune Backlunds inligg finns naturligtvis en misstro mot kommuncrna,
nédr han kriver 6kad precisering i friga om deras dtaganden. Vi menar att
man kan lita pA kommunerna och pa den samverkan som kommer att iiga rum
mellan invandrarverket och kommunerna.

Naturligtvis mdste man ge kommunerna rimliga méjligheter att piverka
hela flyktingverksamheten, och jag tror att vi kan ha- tortroende for
kommunalpolitikerna i det avscendet liksom i s manga andra. '

Anf. 68 INGEMAR ELIASSON (fp): _

Fru talman! Socijalutskottet har att behandla delar av den proposition som
nu ar aktuell. Vi har i yttrandet till socialférsdkringsutskottet och i virt eget
betinkande kunnat tillstyrka propositionen. Socialutskottet har emellertid
velat stryka under ndgra saker.

Den forsta ar att socialtjanstens ansvar ar detsamma for alla. Nagra
undantagsbestammelser for flyktingar, asylsékande eller andra som tillfalligt
vistas har i landet finns inte i socialtjanstlagen. Jag tror att det dr viktigt att
stryka under det, sé att inga missforstand skapas.

Det andra vi har velat stryka under géller vistelsetiderna i forlaggmngdrna
I olika motioner, bl. a. frin folkpartihall av Kenth Skérvik och Elver Jonsson
och ocksd i en socialdemokratisk motion, begirs att vistelsetiderna skall
kunna forlingas for att anpassas till olika flyktinggruppers och individers
behov.

Utskottet utgér ifran att det i det individuella fallet &r mojligt och behovligt

att gora sa for att fa till stind en god anpassning till nya och fér manga

ménniskor svéra forhallanden.

For det tredje galler det den tidigare diskuterade fragan om frmlll&orcmm-
sationernas ansvar. Utskottet stryker under.ocksa hiir att organisationerna
utgdr ett viktigt komplement till den hjdlp som ges via socialtjinsten.

I dessa frigor har socialforsikringsutskottet stallt sig bakom och ocksa
strukit under vira synpunkter.

Fru talman! Jag begiarde ordet egentligen for att nagot kommentera den
enda reservation som finns till hemstéllan i socialutskottets betinkande,
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namligen en reservation fran vpk som gar ut pa att kommunerna bér fi ett
sarskilt ekonomiskt stéd for metodutveckling av socialtjanstens arbete med
utsatta familjer fran olika etniska minoriteter. Det ir emellertid, som jag ser
det, en ren formalitet som vpk hér tar upp. Socialstyrelsen kommer édven
fortsattningsvis att ha ansvaret for att sprida erfarenheter och kunskap om de
arbetsmetoder som anviands i socialt arbete bland flyktingar. Socialstyrelsen
far ocksd medel for detta.

Propositionens olika forslag innebir vidare att statsbidragsgivningen till
kommunerna for &tgarder bland flyktingar integreras i invandrarverkets
bidragsgivning. Dérigenom kommer ekonomiskt stod att utgd bl.a. for
familjepedagogiska insatser och annan social verksamhet bland flyktingar.
Darutover kan papekas att stod for utveckling av vardformer inom omradet
barn och familj ocksa kan utga fran ett annat anslag, nimligen J 5.

Det ar alltsé enligt utskottets mening val sorjt for att ocksd kostnader for
denna verksamhet skall kunna bestridas. Nagot tillkannagivande behdvs
darfor inte. : -

Jag yrkar bifall till socialutskottets betankande.

Anf. 69 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Som framgar-av utskottsbetdnkandet har vi moderater i
socialforsdkringsutskottet helt anslutit oss till majoritetsskrivningen. Jag vill
liksom Borje Nilsson understryka att det ratt stor samstimmighet i utskottet i
dessa fragor. Vi anser att propositionen i allt vasentligt har uppméarksammat
de atgarder som dr nddvindigast att vidta for att forbéttra forhéllandena for
flyktingar och asylsdkande i vart land. Propositionen uppfyller alltsd i de
flesta stycken kraven.

Det ar bra, tycker vi, att staten tar ett vidgat ansvar for mottagande av
asylsokande. Det ir ocksa positivt att 6verenskommelser skall ske mellan
statens invandrarverk och kommunerna i syfte att erbjuda bostad och
nedkorta véntetiderna. Det har ju varit detta som de stora diskussionerna har
gallt — de langa vantetiderna och koncentrationen av flyktingar och asylso-
kande pa vissa orter i vissa kommuner.

Jag ar optimist vad giller kommunernas mojligheten att fullgéra sina
ataganden. Jag ar ganska Overtygad om att ifall kommunerna gor en sadan
Overenskommelse har de ocksa ett stort intresse av att skota sina ataganden.

Utskottets majoritetsskrivning understryker att det ar viktigt att man tar
vederborlig hdnsyn i de enskilda fallen. Vi har tittat pa just detta att vissa
grupper kan behova langre tid i en flyktingforlidggning 4n andra. Dock har
det viil inda lange framstétt som ett 6nskemal att mani princip skall nedkorta
vantetiderna sd mycket som mojligt. Dar ar vi helt eniga i bade socialutskot-
tet och socialforsikringsutskottet.

Socialférsdkringsutskottet understryker ocksa det sociala ansvaret enligt
socialtjanstlagen. Vi klargor att det inte rdder nagon skillnad i ansvaret nir
det giller dessa grupper jamfort med alla andra.

Utskottet har ocksa enhilligt understrukit att frivilligorganisationerna gor
ett mycket fint arbete.



Det finns en moderat motion av Gunnel Liljegren m. fl. Dar framhills
sarskilt nédvindigheten av en forlaggning i narheten av Arlanda, dér polisen
skall kunna gora sina utredningar.

Redan i propositionen tillmotesgds faktiskt detta onskemdl. Aven i
fortsattningen skall det finnas en mottagningssluss i Mirsta, som statens
invandrarverk skall ha ledningsansvar for.

Vi vill i detta stycke framhilla det ndvindiga i att bade invandrarverket
och regeringen med stort intresse foljer frigorna framdeles. Det giller
naturligtvis inte bara detta omrade utan éver huvud taget. Genom den hér
propositionen och genom utskottets forslag har man, anser vi, gjort en hel del
som verkligen kommer att forbattra forhallandena for flyktingar och
asylsdkande.

Fru talman! Med detta yrkar jag liksom flera av de foregacnde talarna
bifall till socialférsikringsutskottets hemstéllan i dess helhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Socialforsakringsutskottets betankande 27
Mom. I (riktlinjer for mottagandet av flyktingar och asylsékande)

Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 17 for reservation 1 av

Margé Ingvardsson.

Mom. 5 (ersattning till kommunerna)

Forst bitraddes reservation 2 av Karin Israelsson m. fl. med 50 réster mot
18 for reservation 3 av Margé Ingvardsson. 221 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstiallan med 226 roster mot 63 for reserva-
tion 2 av Karin Israelsson m. fl.

Mom. 9 (medelsanvisning till atgarder for invandrare)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot .
dels reservation 4 av Karin Israclsson m. fl.,
dels reservation 5 av Marg6 Ingvardsson,

bifélls med acklamation.

Mom. 10 (atgarder for invandrarkvinnor)
Utskottets hemstallan bifolls med 211 réster mot 78 for reservation 6 av
Karin Israelsson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 28
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstallan bif6lls.
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frigor

Mom. 3 (stéd till metodutveckling inom socialtjénsten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Inga Lantz —
bifolls med acklamation.

13 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 10 maj

1983/84:558 av Karl Boo (c) till civilministern om regeringsbeslut om
prioritering av statliga anslag till. linsvigar:

Det ar en angelagen politisk utveckling att deccntralisera beslutsprocessen
och lagga besluten si niara minniskorna som mdjligt. En atgird i den
riktningen var att inritta fortrocndevalda styrelser i liinsstyrelserna.

Uppgifter som dessa styrelser har att besluta i ar bl. a. prioritering av
statliga anslag till linsvigar. Ingen torde bittre dn lansstyrelsens styrelse
kiinna till foreliggande angeligenhetsgrad.

Anser statsradet det ligga i linje med okat fortroendemannainflytande,
decentralisering av beslut s& nira ménniskorna som méjligt och tanken
bakom frizoner, att regeringen upphédver ett beslut som en betydande

" majoritet i lansstyrelsens styrelse fattat?

1983/84:559 av Anita Br(ikenlziel'm (m) till statsradet Bengt Goransson om
6kade méjligheter for finlandssvenskar att se svenska TV-program:

Vi har en betydande svensksprikig minoritet i vart 6stra grannland —
finlandssvenskarna. De ar fortjanta av kulturellt stod frin rikssvensk sida.

Hur ser statsradet p4 mojligheterna att underlitta for finlandssvenskarna
att se de svenska TV-programmen?

1983/84:560 av Wiggo Komstedt (m) till kommunikationsministern om
registrering av mopeder:

Nar avser kommunikationsministern att verkstilla riksdagens beslut om
registrering av mopeder?

1983/84:561 av Jens Eriksson (m) till finansministern om ifragasatt beskatt-
ning vid forvirv av aktier i vissa fall:

Riksskatteverket har meddelat att skillnaden mellan en akties emissions-
kurs och ett senare hogre marknadsviirde (forsta noteringen) skall férmans-
beskattas for dem som i egenskap av anstillda kopt aktier i ett foretag i
samband med bdrsintroduktion.

Dettainnebir att den anstillde som koper aktier beskattas pd annat sétt in
Ovriga aktiedgare.



Har finansministern fOr avsikt att vidta atgdrder som framjar anstillds
mdjligheter att dga akticr i “sitt” foretag och skapa rittvisa mellan anstéllda
och dvriga aktickdpare?

1983/84:562 av Larz Johansson (c) till statsrddet Bengt Goransson om
bidraget till lirarvikarier i grundskolan:

Hésten 1983 bestutade riksdagen, med en majoritet bestiende av socialde-
mokrater, moderater och folkpartister, att cfter forslag av regeringen i den
s. k. besparingspropositionen (prop. 1983/84:40) minska tillaggsbidraget till
grundskolans vikarier med 161 milj. kr.

I drets budgetproposition utgir medelsberikningen fran detta belopp, och
samma riksdagsmajoritet har avvisat motionsyrkanden som helt eller delvis
skulle ha aterfort dessa resurser till grundskoleanslaget, i detta fall forstirk-
ningsresursens undervisningsbundna del.

Forst nu verkar beslutet i hela dess vidd ha gatt upp for berorda
skolmyndigheter, elever, foridldrar och skolans personal. Debatten ér livlig
ute i landet, och allt fler krdver att regeringen omprovar sitt stéllningstagande
och dterkommer till riksdagen med forslag om att upphiiva det tidigare
beslutet.

Mot denna bakgrund vill jag fraga statsridet Goransson:

Ar statsradet beredd att omprova beslutet om det reducerade bidraget till
grundskolans vikarier?

1983/84:563 av Gunnel Joning (c) till utrikesministern om amnesti it
politiska fangar i Uruguay:

Nilda Rodriquez de Sendic ar i Sverige for att sOka stod for frigivning av sin
make Raul Sendic, som sedan 1972 dr internerad i fingelse i Uruguay och
som Onskar politisk asyl 1 Sverige. Nilda de Sendic arbetar dirjimte {6r
amnesti at de politiska fangarna i Uruguay.

Arregeringen beredd att verka for frigivning av Raul Sendic och amnesti &t
de politiska fingarna samt stodja de demokratiska strivandena i Uruguay?

1983/84:564 av Karin Séder (c) till justitieministern om samarbetet mellan
dansk och svensk polis for bekimpning av narkotika:

Enligt vissa uppgifter kommer de svenska polismin som utfér mycket
viktiga och nddvindiga sambandsuppgifter i kampen mot narkotikan med
stationering { Kopenhamn att limna dessa uppdrag vid utgdngen av juni
manad detta dr. Deras insatser har varit av utomordentligt stor betydelse for
att stoppa narkotika pd dess viig till Sverige samt for att frimja samarbetet
mellan polismyndigheterna i Danmark och Sverige.

Mot denna bakgrund vill jag till justitieministern stilla foljande fraga:
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Nr 140 Vilka tgirder ar justitieministern beredd att vidta for att polisen dven
Torsdagenden efter den | juli skall kunna ha sambandsman placerad i Képenhamn?

. 10maj 1984
14 § Kammaren atskildes kl. 14.37.

Meddelande om :
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BENGT TORNELL

/Sblveig Gemert

154



