Motion till riksdagen
1989/90:J037

av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:118 Tillsyn enligt
djurskyddslagen, m.m.

Stark djurskyddet

De svenska djuren maste tillforsiikras ett starkt skydd. De maste erhalla god
omvardnad och forskonas fran lidande. Den djurskyddslag (SES 1988:534)
som antogs 1988 innebar ett forstirkt djurskydd. For att djurskyddslagen
skall kunna fylla sin funktion maste tillsynsverksamheten forbittras. 1 dag
saknar manga kommuner erforderlig kompetens inom djurskyddsomradet.
Detta ir enligt var mening oacceptabelt. Kommunerna maste uppfylla sitt
lagstadgade tillsynsansvar och dirfor se till att tillsynsverksamheten blir ef-
fektiv.

Det ir angeliget att myndigheterna snabbt kan gripa in och atgiirda miss-
forhdllanden. Enligt var mening bor brott mot djurskyddslagen bestraffas
hardare in vad som i dag ir fallet. Vi anser darfor att straffskalan bor ses
over.

Djurskyddslagstiftningen maste kunna anviindas som ett effektivt skydd
mot alla former av djurplégeri. Lagstiftningen méste vara tydlig. Vihar tidi-
gare krivt att kryphdlen i djurskyddslagen skall tiippas igen. Det finns exem-
pelvisinget som hindrar en djurigare som forbjudits ha djur att 6verlata dju-
ren till en annan familjemedlem. Den djuriigare som har misskott sina djur
kan pa sa sitt fortsiitta att svara for djurens praktiska skotsel. Vi anser att
detta inte ir godtagbart. Djurskyddslagen 29 § bor diirfor fa foljande lydelse:
29 § Om den mot vilken forbud riktas dr dgare av djuret, far linsstyrelsen
dessutom aliigga honom att gora sig av med det pa siitt som lianstyrelsen kan
godkiinna och forbjuda honom skaffa djur éver huvud taget eller ett visst
slags djur.

Regeringens forslag
I samband med att den nya djurskyddslagen antogs gav regeringen lant-
bruksstyrelsen i1 uppdrag att utreda hur tillsynen enligt lagen skulle ordnas
och forstirkas. Lantbruksstyrelsen tillsatte en arbetsgrupp som redan hosten
1988 redovisade sitt arbete 1 rapporten Tillsyn enligt djurskyddslagen. Rap-
porten har remissbehandlats.

Proposition 1989/90:118 om tillsynenenligtdjurskyddslagen visar att rege-



ringen pliktskyldigt har fullfoljt sitt uppdrag. Huvuddelen av de lagda forsla-
gen kommer inte att innebira nagon forbittring av djurskyddet. Forslagen
saknar substans och kommer dirfor endast att bli ett slag i luften.

Forbittrad tillsynsverksamhet

Miljo- och hillsoskyddsnimnderna ir sedan tidigare ansvariga for djurtillsy-
nen inom kommunen. Djurtillsynen dr dock bristfillig 1 manga kommuner.
Pa manga hall beror detta pad att miljo- och hilsoskyddsnimnderna inte har
tillgang till djurskyddsutbildad personal. Det star klart att kommunerna
maste forbittra sin kompetens inom djurskyddsomradet. | dag rader dock
brist pa djurskyddsutbildad personal.

Lantbruksstyrelsen pekar i sin rapport pa att utbildningen inom djur-
skyddsomradet ir bristfillig. UHA kommer i host att redovisa en éversyn av
utbildningen inom miljo- och hilsoskyddsomriadet. Vi forutsiitter att denna
dversyn kommer att resultera i att nddviindiga forbittringar gors av utbild-
ningen pd miljo- och hiilsoskyddsomriadet. Djurskyddsutbildningen maste
enligt var mening ges en storre tyngd.

Regeringen foreslar att 2 §. som anger att miljo- och hilsoskyddsnimnden
skall utdva tillsynen inom kommunen. skall kompletteras enligt foljande:
“Miljo- och hilsoskyddsnimnden skall ha tiligang till djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som behovs for att nimnden skall kunna fullgéra
sina uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt.”

Enligt var mening ir detta tilligg onadigt. [ och med att kommunerna har
tillsynsansvaret. dr de givetvis skyldiga att ha for uppgiften limplig personal.
Kommunerna har ett ofrinkomligt ansvar. Varje kommun bor utifrian sina
lokala forutsittningar och behov ordna en dndamalsenlig djurskyddstillsyn.
Regeringens forslag kommer inte att losa nagra problem. De brister som
finns i dag kan troligtvis endast 10sas genom en forbittrad djurskyddsutbild-
ning. For att djurskyddslagen skall kunna fylla sin funktion, bor malen - inte
medlen — anges.

Det skulle fa langtgdende konsekvenser om liknande sjilvklarheter skulle
skrivas in 1 andra lagar. Tilltron till lagarna skulle da hotas att undergrivas.

Den skrivning som regeringen foresldr dr dessutom inte precis. Nimn-
derna alidggs att ha tillgang till djurskyddsutbildad personal i “den omfatt-
ning som behovs™. Denna olyckliga formulering kan 6ppna dorrarna for be-
svirliga tolkningstvister.

Tillsynsavgifter

Regeringen foresldr att kommunerna skall fa besluta om avgifter for tillsy-
nen. Den nuvarande lagtexten stadgar att regeringen eller lantbruksstyrel-
sen efter regeringens bemyndigande far foreskriva avgiftsuttag for tillsynen.
Denna mojlighet har dnnu inte utnyttjats. Mot denna bakgrund ir det omoti-
verat att infora ett kommunalt avgiftsuttag.

Dessutom ér det viirt att notera att kommunernas miljo- och hilsoskydds-
nimnder har ett lagstadgat tillsynsansvar. Tillsynen ér en typ av myndighets-
kontroll och bér dirfor inte avgiftsbeliggas. Det kan didremot vara befogat
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med avgiftsuttag vid aterkontroller eller da extra stora kontrollinsatser be-
hovs. Den nuvarande lagstiftningen ger dock moéjlighet till denna typ av av-
giftsuttag. Vi avvisar darfor regeringens forslag om kommunalt avgiftsuttag.

Lamnande av skotselrad vid yrkesmiissig forsiljning

Regeringen foreslar att krav skall kunna stillas pa att skotselrad skall laimnas
vid yrkesmiissig forsiljning av djur. Forslaget motiveras med att nyblivna
agare ofta har daliga kunskaper om hur djuret skall skotas: "Manga ganger
innebir detta att djuren inte far den skotsel de borde fa.”

Regeringen tycks bvgga sitt forslag pa timligen losa grunder. Det finns
sikertexempel pa djurigare som inte formar att skota sina sillskapsdjur pa
etttillfredsstillande sitt. Dessvirre skulle obligatoriska skotselinstruktioner
knappast kunna avhjilpa dessa brister. @rsakerna ligger djupare in sa. Miss-
skotseln berorsnarare pa bristande personligt ansvar. én pa bristfilliga kun-
skaper. Regeringen nimner 6ver huvud taget inte djurigarnas ansvar.

Djurigare och djurkdpare kiinner ofta ett stort ansvar. De vill ta hand om
sina sillskapsdjur pa bista sitt. Det ér tngen tillfillighet att det finns en upp-
$j0 av facklitteratur pa omradet. Pa varje bibliotek. i varje bokhandel och i
de flesta djuraffirer finns ett stort antal bocker och tidskrifter som instruerar
djuriigaren om hur djuren skall skotas. Vem som helst kan gain i en djuraffir
och diskutera djurskotsel. Koparen eller den presumtive koparen kan fa in-
struktioner om djurcts skotselbehov: vilket foder djuret behover, vilken om-
vardnad djurct behover, vilka tillbehor som kriivs for djurets skotsel.

Dessutom ar det viirt att notera att ¢n ansvarsfull djurforsil jare dr man
om att djuret skall fa en god omvardnad. Vi kan inte mot denna bakgrund
finna skil som motiverar lagstadgade skotselinstruktioner. Vi avvisar darfor
detta forslag.

Tillsynsansvar for vilthign

Lantbruksstyrelsen foreslog i sin rapport att linsstyrelserna skall svara for
tillsynen av vilthiign. Denna tillsynsverksamhet fordrar. enligt lantbrukssty-
relsen. speciell kompetens. Videlar lantbruksstyrelsens uppfattning och an-
ser darfor att linsstyretserna bor fa tillsynsansvaret for vilthign.

Tillsyn av tiavlingshistar och histtivlingar

Lantbruksstyrelsen hivdar att titlsynen av tiviingshistar och histtavlingar ar
eftersatt. Lantbruksstyrelsen har dirfor foreslagit en speciell tillsynsorgani-
sation inom detta omrade. Det ar anmirkningsvirt att regeringen inte har
tagitintryck av lantbruksstyrelsens synpunkter. Det finns. enligt var mening,
skil som talar for en forbiittrad tillsyn. Vi ir dock inte 6vertygade om att den
organisation som lantbruksstyrelsen har foreslagit ir mest dndamalsenlig.

Enligt var mening bor tillsynen av tavlingshistar och histtiavlingar forbitt-
ras. Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag 1 syfte att forbiittra
tillsynen av tivlingshistar och histtaviingar.
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Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

Mot. 1989/9()
Jo37

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring av 7§ djur-

skyddslagen (1988:534),

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till andring av 24 § djur-

skyddslagen (1988:534),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om straff for brott mot djurskyddslagen.
4. att riksdagen beslutar dndra 29 § djurskyddslagen (1988:534) pa

sdtt som anges i motionen.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om forbattrad djurskyddsutbildning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i1 mo-
tionen anforts om avgiftsuttag for tllsyn enligt djurskyddslagen

(1988:534).

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om tillsyn av tavlingshastar och hasttavlingar.

Stockholm den 17 april 1990

Sven Eric Lorentzon (m)

Jens Eriksson (m)
Carl GG Nilsson (m)
Mona Saint Cyr (m)
Hans Dau (m)

Anders G Hogmark (m)

Ingvar Eriksson (m)
Ivar Virgin (m)

Birgit Henriksson (m)
Ingrid Hemmingsson (m)

Karl-Gosta Svenson (m)



