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Forslag till radets forordning om stadga for ett europeiskt privat aktiebolag

(SPE-bolag)

Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) har limnat ett forslag till en
forordning om en ny europeisk associationsform — ett europeiskt privat
aktiebolag. Forslaget syftar till att stirka sma och medelstora foretags
konkurrenskraft genom att underldtta etablering pa den inre marknaden. Ett
annat syfte ar att minska de kostnader som uppstar pa grund av att reglerna
for att bilda och driva foretag skiljer sig & mellan medlemsstaterna. Ett
privat europabolag foreslds kunna bildas utan begriansningar i form av t.ex.
krav pa gransdverskridande verksamhet. Minsta aktiekapital foreslas uppgéd
till en euro. Aktiedgarna ges enligt forslaget stor frihet att reglera fragor om
bolaget i bolagsordningen, t.ex. vilka rittigheter och skyldigheter som &r
knutna till aktierna, hur bolagets organisation ska se ut och hur aktiedgarna
ska fatta beslut i bolagets angeldgenheter.

Regeringen &r positiv till dtgdrder som kan underlétta for smd och medelstora
foretag att etablera sig och att bedriva verksamhet och vilkomnar initiativet
fran kommissionen. Det &r dock viktigt att regler som syftar till att skydda
borgenirer, minoritetsaktiedgare och arbetstagare utformas pa ett lampligt
sétt och att det inte ldmnas utrymme for kringgéende av sddana skyddsregler.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Stadgan for ett europeiskt privat aktiebolag (Societas Privata Europaea,
nedan SPE-bolag) ingdr i ett atgdrdspaket som kommissionen har utformat
till stod for smd och medelstora foretag, d4ven kallat rattsakten for smaforetag
(Small Business Act) i Europa. Forslaget syftar till att stdrka de sméd och
medelstora foretagens konkurrenskraft genom att underlétta deras etablering
och verksamhet pd den inre marknaden. Ett annat syfte dr att minska de
kostnader som uppstér pd grund av att reglerna for att bilda och att driva
foretag skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna.

Forslaget presenterades den 25 juni 2008.

1.2 Forslagets innehall
Vad kinnetecknar ett SPE-bolag och hur kan det bildas?

Ett SPE-bolag &r, enligt forslaget, ett bolag som é&r en juridisk person och
som forfogar Over ett aktiekapital. Det dr ett bolag med begrénsat ansvar,
dvs. dess aktiedgare kan inte vara ansvariga for mer @n det belopp de har
tecknat sig for. Eftersom SPE-bolaget ar ett privat bolag kan bolagets aktier
inte bjudas ut till allménheten eller vara foremaél for offentlig handel.

Det foreslés inga sérskilda begransningar for bildandet av ett SPE-bolag. Det
kan bildas fran grunden av en eller flera bolagsstiftare eller genom fusion,
delning eller omvandling frdn en annan bolagsform. Det foreslés inte heller
nagra krav pa att det ska finnas grinsoverskridande inslag for att ett SPE-
bolag ska fa bildas.

Tillimpliga regler

Ett SPE-bolag kommer forst och frimst att regleras av de direkt tillimpliga
bestdimmelserna i férordningen. Enligt forslaget ska en rad fragor, t.ex. om
SPE-bolagets organisation, regleras i bolagsordningen. Avsikten &r att sa
langt som mojligt ge aktiedgarna flexibilitet att bestimma hur dessa fragor
ska regleras. I fragor som omfattas av SPE-forordningen dr den nationella
bolagsrittsliga lagstiftningen relevant endast nér detta anges i forordningen.
De bestimmelser som ska eller kan tas upp i bolagsordningen omfattas inte
av nationell lagstiftning. Forslaget innehaller inga standardbestimmelser som
ska gélla om bolagsordningen inte omfattar de omraden som forutsitts. Den
nationella lagstiftningen mdste dock foreskriva paféljder for det fall
bolagsordningen inte innehaller angivna bestimmelser eller vid andra
overtradelser av forordningen. Den nationella lagstiftningen reglerar alla
fragor som inte omfattas av forordningen eller SPE-bolagets bolagsordning.
Tillimplig lagstiftning ar lagstiftningen i den medlemsstat ddr SPE-bolaget
har sitt sdte och som géller for privata aktiebolag.
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Aktier och kapital

Aktiedgarna kan besluta om vilka réttigheter och skyldigheter som ska folja
med innehav av en aktie, liksom eventuella begrinsningar i mojligheten att
overlata en aktie samt om det ska vara mdjligt for SPE-bolaget att forvirva
egna aktier. Forslaget ger aktiefigarna utrymme att i bolagsordningen
foreskriva om det ska finnas en mdjlighet till inldsen av minoritetsaktier eller
en skyldighet for majoritetsaktiedgare att kopa minoritetsaktier. Det ger
ocksa utrymme for bade uteslutning och uttrdde av en aktiedgare under vissa
omsténdigheter.

I forordningen foreslés ett krav pd ett aktiekapital om minst en euro. Enligt
kommissionen &r det ett foretags aktieigare som bést kan faststilla vilket
kapitalbehov foretaget har.

Forslaget begrinsar inte rétten for stiftande aktiedgare att bestimma vilken
typ av ersdttning som ska betalas for aktierna ndr SPE-bolaget bildas eller
vid en kapitalokning. I bolagsordningen maéste det dérfér anges om
bolagsstiftarna ska erldgga erséttningen kontant eller i form av apportegen-
dom.

Forslaget innehaller regler om utdelningar (t.ex. vinstutdelning eller kop av
SPE-bolagets egna aktier) till aktiedgarna fran SPE-bolaget. Innan utdelning
far ske maste en kontroll goras av balansrdkningens stéllning. Bolagets
tillgangar ska efter utdelningen till fullo ticka dess skulder.

SPE-bolagets organisation

Enligt forslaget ska aktiedigarna sjélva kunna besluta om méanga frégor som
ror SPE-bolagets organisaton. SPE-bolagets ledningsstruktur faststills
saledes 1 bolagsordningen. SPE-bolaget forsldas kunna vilja att inrdtta en
ledning som bestar av en eller flera personer med ledande funktion, ett
forvaltningsorgan (monistiskt system) eller ett ledningsorgan och ett
tillsynsorgan (dualistiskt system). Om arbetstagarmedverkan forekommer i
SPE-bolaget maste dock den valda ledningsstrukturen gora det mojligt att
utdva denna rétt.

Vissa beslut som rdknas upp i forordningen méste fattas av aktiedgarna. Det
stélls inte upp négot krav pa att bolagsstimmor maste dga rum. Den metod
som ska anvindas ndr aktiedgarna fattar beslut ska anges i bolagsordningen.
Av bolagsordningen maste det framgad vilken majoritet som krivs vid
beslutsfattande. For vissa beslut krivs det enligt forordningen kvalificerad
majoritet om minst tvé tredjedelar av SPE-bolagets roster.

Arbetstagarmedverkan och flytt av SPE-bolagets sdite

Arbetstagarmedverkan i sma foretag forekommer bara i ett fatal med-
lemsstater (t.ex. Sverige och Danmark). Ett SPE-bolag ska enligt forslaget
omfattas av reglerna om arbetstagarmedverkan i den medlemsstat dér det har
sitt séte.
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SPE-bolaget kan enligt forslaget flytta sitt sdte till en annan medlemsstat utan
att det forst behdver avvecklas. Forordningen foreskriver i regel en sarskild
ordning for arbetstagarmedverkan for det fall ett SPE-bolag flyttar sitt séte
till en annan medlemsstat och minst en tredjedel av foretagets anstdllda
arbetar i den medlemsstat dir bolaget hade sitt sdte fore flytten och
arbetstagarna tillerkéndes medverkan i den medlemsstaten.. I ett sadant fall
maéste forhandlingar genomféras mellan ledningsorganet och arbetstagar-
representanterna i syfte att ingd ett avtal om arbetstagarmedverkan. Om ett
avtal inte trdffas, ska den ordning for medverkan som giller i den
medlemsstat dir bolaget tidigare hade sitt sédte upprétthéllas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En EG-forordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna. Forslaget till for-
ordning pdverkar inte de regler som finns i aktiebolagslagen (2005:551) och
som géller for svenska aktiebolag. Forordningsforslaget forutsitter dock att
vissa fragor som ror SPE-bolagen ska regleras av nationell ritt. Sddana fra-
gor dr bl.a. bolagets upplosning, ombildning av ett nationellt bolag till ett
SPE-bolag samt fusion och delning av SPE-bolag. Vidare forutsitts med-
lemsstaterna anta regler om vilka pafoljder som ska tillimpas vid dvertradel-
ser av bestimmelserna i férordningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget overlimnar ménga fragor till stiftarna/aktiedgarna att reglera i
bolagsordningen. I samband med registrering kommer det sannolikt att kra-
vas mer omfattande granskning frdn Bolagsverkets sida &n vad som ér fallet
vid registrering av svenska aktiebolag. Bolagsverkets verksamhet &r avgifts-
finansierad.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys i samband med att forslaget
arbetades fram (se dok. 11252/08, SEC[2008] 2099). I konsekvensanalysen
konstateras att over 99 procent av EU:s foretag hor till kategorin smé och
medelstora foretag. Av dessa handlar endast ca étta procent dver grénserna.
Kostnader i samband med foretagsbildning och driften av verksamheten till
foljd av skillnader mellan nationella bestimmelser samt brist pa fortroende
for utlandska associationsformer har identifierats som de storsta réttsliga och
administrativa hindren for sma och medelstora foretags gransoverskridande
utveckling. Genom forslaget till forordning bedomer kommissionen att
foretagens verksamhet pd den inre marknaden underléttas. Enhetliga regler i
hela EU kommer, enligt kommissionen, att leda till kostnadsbesparingar utan
att kérnaspekterna 1 nationell bolagsrittslig lagstiftning behdver
harmoniseras.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till dtgdrder som kan underlétta for smd och medelstora
foretag att etablera sig och att bedriva verksamhet och vélkomnar initiativet
frin kommissionen. Ovriga europeiska associationsformer (europabolag och
europakooperativ) har inte fitt nigot storre genomslag. Mot den bakgrunden
ar det angeldget att regelverket for SPE-bolagen anpassas efter foretagens
behov och att det blir enkelt att tillimpa. Regeringen kan initialt se vissa
svérigheter med kommissionens forslag, t.ex. att minga frdgor dverldmnas
till aktiedgarna att reglera i bolagsordningen. Detta kan leda till kostnader
och besvir dels for de personer som vill bilda ett SPE-bolag, dels for borge-
nérer och andra som ingar avtal med bolaget. Dessa fradgor behover dirfor
analyseras noga. Det dr ocksd viktigt att regler som syftar till att skydda
borgenirer, minoritetsaktiedgare och arbetstagare utformas pa ett ldampligt
sétt och att det inte ldmnas utrymme for kringgéende av sddana skyddsregler.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid den inledande behandlingen av forordningsforslaget var flera medlems-
stater positiva till forslaget, eftersom detta bedoms kunna underlétta for sma
och medelstora foretag. Atskilliga medlemsstater uttryckte dock viss
tveksamhet bl.a. kring om det dr lampligt att s4 ménga frdgor ska regleras i
bolagsordningen, aktiekapitalets storlek samt franvaron av krav pa
griansoverskridande inslag for att bilda ett SPE-bolag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Nagon instéllning frén Europaparlamentet finns &nnu inte.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. De flesta remissinstanserna ar positiva till kommis-
sionens initiativ. Nagra remissinstanser har ansett att ett 1dgsta tillatna aktie-
kapital om en euro dr for lagt ur borgenérsskyddssynpunkt och att det kan
leda till att oseridsa personer startar ett SPE-bolag. Det har ocksa papekats att
bestimmelserna i1 forslaget kan vara svartillgingliga for smaforetagare.
Vidare har det framhallits att det kan vara besvérligt att manga fragor over-
lamnas till aktiedigarna att besluta om. Att aktiedgarna ges stor frihet har
emellertid andra remissinstanser uppfattat som positivt. Arbetstagarorganisa-
tionerna har ansett att arbetstagarinflytandet i forordningsforslaget maéste
stérkas.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for férordningsforslaget har artikel 308 i fordraget dbero-
pats. Det innebdr att radet fattar beslut med enhéllighet efter att ha hort
Europaparlamentet (samradsforfarande).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att atgirder pa EU-niva dr nddvéndiga for att sma och
medelstora foretag ska kunna anvénda sig av samma bolagsform i hela EU.
Att i stéllet harmonisera atminstone de centrala bestimmelserna i medlems-
staternas lagstiftning for privata aktiebolag skulle enligt kommissionen med-
fora ett avsevirt och orimligt stort ingrepp i medlemsstaternas lagstiftning.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingarna i radets arbetsgrupp for bolagsritt inleddes i juli. Det &r

annu oklart nér ett beslut om att anta réttsakten kommer att kunna fattas.

4.2 Fackuttryck / termer
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