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Sammanfattning

Forslaget géller ett nytt audiovisuellt stddprogram kallat Media Mundus.
Efterfragan pa audiovisuellt innehall har pa senare ar okat rekordartat tack
vare den tekniska utvecklingen. Mélet med Media Mundus &r att 6ka den
europeiska audiovisuella branschens (AV-branschens) konkurrenskraft sa att
denna i allt hogre grad ska kunna dra nytta av den internationella efterfragan.
Malet dr ocksa att 6ka mangfalden i det audiovisuella innehallsutbudet for
konsumenten. Programmets insatser ska ske inom omradena yrkesutbildning,
distribution/spridning samt visning (inklusive dkad filmkompetens”, framst
for unga tittare).

Forslaget dr ett svar pa den forberedande atgirden Media International som
Europaparlamentet beslutat om och som har genomforts under 2008. Media
Mundus kommer att vara ett komplement till nuvarande Media 2007, EU:s
interna stodprogram for att stairka AV-branschen.

Media Mundus &r framtaget for att ligga i linje med och stirka
Lissabonagendan om oOkad konkurrenskraft, tillvixt m.m. i en
kunskapsekonomi, EU:s 0Overgripande strategi for informations- och
mediesamhillet 12010, samt Unescos konvention om skydd av méngfald.

Budgeten &r 15 miljoner euro, fordelade dver tre ar. Finansiering sker genom
omfordelning inom ramen for EU:s budget. Kommissionen ansvarar for
genomforandet av programmet och bitrddes av en forvaltningskommitté.

Regeringen gor beddomningen att forslaget till ett nytt program for att
internationellt  stdrka den  europeiska  audiovisuella  branschens



konkurrenskraft samt mangfalden i utbudet fér konsumenten, bor stodjas av
Sverige.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2007 antog Europaparlamentet det forberedande programmet
Media International, med syftet att stdrka EU:s kontakter med audiovisuella
marknader i tredjeldnder. Ett trettiotal ansokningar kom in och arton projekt
valdes ut. Europaparlamentet har fornyat atgarden for ar 2009, nu med en
okad budget. I maj 2008 triffades ett antal EU-ministrar med ansvar for
audiovisuella fragor informellt i Cannes. I slutsatserna for motet
vilkomnades en deklaration ddr Europaparlamentets initiativ vilkomnades
och kommissionen uppmanades att 1dgga fram ett forslag till stddprogram for
att frimja samarbete mellan yrkesverksamma inom den europeiska
audiovisuella branschen och deras motsvarigheter i tredjeldnder, till
omsesidig nytta for alla deltagare.

1.2 Forslagets innehall

Den tekniska utvecklingen har markant fordndrat det internationella
audiovisuella landskapet. Nya aktorer och plattformar har kommit till och
bade efterfrigan och produktion av audiovisuellt innehall &r storre an
nagonsin. Problemet for den europeiska AV-branschen dr dock den daliga
spridningen av verken. Detta minskar inte bara europeiska foretags
mdojligheter att fullt ut dra nytta av internationaliseringen av de audiovisuella
marknaderna, utan &ven konsumenternas mdojlighet att ta del av det breda
utbud med den kulturella mangfald som faktiskt produceras.

Den daliga spridningen har flera orsaker, men framfor allt handlar det om att
den europeiska marknaden dr splittrad, bade sprakmaissigt och strukturellt.
Sett var och en for sig, dr de europeiska marknaderna sma och har dérfor
svart att utnyttja “skalfordelar” pa samma sétt som stora amerikanska
vertikalintegrerade foretag kan gora. Den splittrade europeiska marknaden
hindrar t.ex. breda marknadsforingskampanjer och att ligga filmpremiérer i
flera ldander samtidigt. EU:s befintliga stddprogram for den audiovisuella
sektorn klarar inte hantera dessa problem, d& de har inréttats for att frimja
samarbete inom EU.

Det foreslagna stodprogrammet Media Mundus bygger pa det ovan beskrivna
Media International. Efter ett antal samrad med savil branschfolk som andra
experter, foreslogs det nya programmet innehédlla atgérder inriktade pa
yrkesutbildning, distribution, frimjande av samproduktioner, spridning av
audiovisuella verk och filmkompetens. Programmets syfte ska vara att
finansiera internationella samarbetsprojekt. Endast projekt med minst tre
partners ska kunna soka stod, vilket motiveras av en stridvan efter
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internationell nitverkseffekt. Det finansiella stodet ska ges i form av bidrag
eller stipendier och ska inte fa dverskrida 50 procent av projektets slutliga
kostnader. Kommissionen ska ansvara for genomforandet av programmet,
inklusive budget och utarbetande av riktlinjer. I detta arbete ska
kommissionen bitrddas av en forvaltningskommitté med foretrddare for
medlemsstaterna. Programmet ska gélla under perioden 1 januari 2011 — 31
december 2013.

De tre dvergripande malen é&r:
att stirka den europeiska audiovisuella branschens konkurrenskraft,

att gora det mojligt f6r Europa att mer effektivt spela sin kulturella och
politiska roll i vérlden,

att skapa ett storre utbud for konsumenterna och en storre kulturell méangfald.

Mal 1: Stirka den europeiska audiovisuella branschens konkurrenskraft
Mélet ska uppnds genom att fOrbéttra forstdelsen for géllande
verksamhetsvillkor, rittsliga ramar, finansieringssystem och
samarbetsmgjligheter. Stod ska ges till utbildningsmoduler med inriktning pé
villkor for produktion, distribution, visning och spridning samt uppmuntra
till anvdndning av ny teknik for produktion, efterproduktion, distribution,
marknadsforing och arkivering av audiovisuella verk. En viktig del for att
uppnd maélet dr ockséd att frimja nédtverkssamarbete och en utveckling av
langsiktiga affarskontakter.

Mal 2: Mojliggéra for Europa att mer effektivt spela sin kulturella och
politiska roll i virlden

Det andra maélet ska uppnas dels genom att gora det enklare att hitta
utlindska samarbetspartners (t.ex. genom samproduktionsmarknader och s.k.
pitching), dels genom att fridmja internationell forsdljning och
marknadsforing t.ex. genom uppmuntran till ndtverk mellan europeiska
rattighetshavare/forsiljningsagenter/distributorer och deras motsvarigheter i
tredjeldnder, samt genom att frimja ingdende av avtal mellan dessa parter.

Mal 3: Skapa ett storre utbud for konsumenterna och en stérre kulturell
mdngfald

Det tredje Overgripande mélet ska uppnas dels genom stdd till inrdttande av
biografnidtverk med uppgift att visa en betydande andel europeiska respektive
tredjelandsfilmer pd kommersiella premidrbiografer under en faststélld
minimiperiod, dels genom  att stddja  partnerskap  mellan
programforetag/VoD-plattformar i syfte att sidnda eller distribuera paket och
kataloger med europeiska verk och verk frén tredjeldnder. Tanken &r ocksd
att frimja langsiktiga affdrskontakter mellan programforetag, VoD-
plattformar och réttighetshavare i Europa och tredjeldnder. For att oka
efterfrigan pd kulturellt varierat audiovisuellt innehall ska stod ges till
mediekompetensinitiativ samt partnerskap mellan programforetag som
sander audiovisuella verk till unga tittare.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det foreslagna beslutet innehaller inga forslag till regelédndringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den totala budgeten for dtgérder och for att genomfora programmet uppgér
till 15 miljoner euro under tre ar (2010-2012). Finansiering ska ske genom
omf6rdelning inom nuvarande budget.

Konsekvensanalysen visar att spridningen av europeiska audiovisuella verk i
tredjeldnder och vice versa ar otillrdcklig, vilket paverkar den europeiska
audiovisuella sektorns konkurrenskraft och innebidr att europeiska foretag
inte fullt ut kan dra nytta av internationaliseringens mdjligheter. Den daliga
spridningen minskar dessutom konsumenternas tillgang till ett brett utbud av
filmer, och ddrmed en 6kad kulturell méngfald. Detta giller for EU och
Sverige generellt. For Sveriges del skulle det nya programmet innebéra en
mojlighet till ett mer varierat utbud for konsumenten, eftersom ett finansiellt
stod till film frén tredjeland med storsta sannolikhet skulle 6ka tillgéngen till
sadan film. Aven ett litet finansiellt stod kan fi stor effekt for enskilda
distributdrers mojlighet att ta in smalare filmer.

I genomsnitt bestar utbudet pa biografer i EU av 63 procent amerikansk film,
8 procent fransk film, 7 procent engelsk film, runt 4 procent italiensk och
tysk film och 6vriga Europa ca 5 procent. Film fran resten av varlden utgor
endast 2 procent pa vara biografer. Dessa siffror stimmer vil 6verens med
siffrorna for Sverige.

I syfte att 6ka denna méngfald bor ett nytt program efterstiva dessa tva
overgripande mal; dvs. att stirka den europeiska audiovisuella sektorns
konkurrenskraft och att skapa ett stérre utbud for konsumenterna och en
storre kulturell mangfald (SEK [2008] 3097 slutlig).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stodjer forslaget till ett nytt program for att internationellt stirka
den europeiska audiovisuella branschens konkurrenskraft samt méngfalden i
utbudet for konsumenten.. Regeringens uppfattning &r emellertid att
stodprogrammet endast skall omfatta sidana omraden dir det finns ett reellt
mervérde av europeiska initiativ.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid de forsta diskussionerna i radsarbetsgruppen for audiovisuella fragor har
framkommit att medlemsstaterna generellt védlkomnar kommissionens
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forslag. Flera har understrukit det stora behov som finns av okade  2008/09:FPM86
samarbetsprojekt.

2.3 Institutionernas standpunkter

Svenska Filminstitutet dr generellt positivt till forslaget, da det syftar till
okad mojlighet till internationella samarbeten och 6kad spridning av film.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har ej remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Angiven rittslig grund &r artikel 150.4 och 157.3 i EG-fordraget. Beslut
fattas med kvalificerad majoritet i rddet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Flera av hindren for internationalisering anses av kommissionen kunna
behandlas bittre pa europeisk niva. Det ror framforallt initiativ for att minska
betydelsen av att de europeiska marknaderna dr sma och fragmentiserade.
Kommissionen menar att en gemensam insats leder till en stérre positiv
effekt, héllbara globala nitverk och dirmed en gradvis fordndring av globala
marknadsstrukturer, vilket ar sirskilt fordelaktigt for mindre medlemsstater.
Forslaget anses saledes forenligt med subsidiaritetsprincipen. Forslaget anses
ocksa forenligt med proportionalitetsprincipen dé det kan genomforas pé
grundval av de strukturer som redan finns pa nationell och europeisk niva.
Programmet kommer ocksa att folja standardiserade forfaranden i syfte att
minimera den administrativa bordan for kommissionen och stddmottagarna,
samt uppmuntra till grupperingar av yrkesverksamma for att begrénsa antalet
kontrakt. Regeringen delar huvudsakligen kommissionens beddmning dven
om det kan finnas enskilda komponenter i forslaget dir mervirdet av
europeiska initiativ dr tveksamt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till nytt program har presenterats i den audiovisuella
rddsarbetsgruppen, dir det ocksd har inletts diskussioner. Det tjeckiska
ordforandeskapet avser att foresla att radet fattar ett politiskt beslut om
programmet redan under rddsmdtet i maj. Under det forsta motet i radets



arbetsgrupp fanns det en tydlig vilja att arbeta konstruktivt for att na en
snabb uppgorelse. Enligt uppgift finns det en Onskan ocksd fran
Europaparlamentet att genomfora en snabb behandling av forslaget och om
mojligt na en dverenskommelse i forsta ldsningen.

4.2 Fackuttryck/termer

VoD/Video on Demand: Filmer och TV-program distribueras via ndgon form
av nétverk till tittaren vid just det tillfélle tittaren onskar se programmet.
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