Motioner nr 1259—-1265 ar 1974

Nr 1259

av herrar Ullsten och Jonsson i Mora
angiende den enskildes rittssiakerhet.

Sammanfattning

Det ir enligl vir mening tydligt att tiden nu ir mogen f6r en allmin
Sversyn av brottsbalkens val av kniminaliserade beteenden och dven for
en genomging av specialstraffratten, Riksdagen bor vidare bestuta att den
som hotas av tvdngsingripanden bdr ha ritt till offentlig forsvarare.
Riksdagen bor ocksd besluta om ett organiserat system med medborgar-
vitinen vid férundersdkning i brottmal pd polisstationerna.

Vaksamhet mot datamissbruk, skydd f&ér eftersatta och minoriteter
samt for den enskilda minniskan, dd hon maste sdka vard eller pa annat
sitt tas om hand av samhillet 4r ndgra av de krav som férs fram i
motioner fran folkpartiet till drets riksdag. I denna motion framférs
ytterligare forslag som syftar till 6kad rattssdkerhet.

Sambhillets atgirder blir av forklarliga skdl sdrskilt ingripande och
lingtgdende nir de méste sidttas in mot asocialitet och lagdvertridelser av
olika slag. Man stdlls hir infor skyddsbehov av motstridande och ibland
svirlést slag. Den Adtgirden riktas emot méiste garanteras en korrekt
behandling och forsvar mot obefogade ingripanden. Andra medborgare
och samhiliet sjilvt maste garderas mot destruktiv och skadlig aktivitet. [
moderna demokratier av visterlindsk typ dr det en gammal tradition att
soka losa dessa problem genom att uppritthilla en legalitetsprincip med
kontroll 6ver att samhillets inskridanden bara fir ske under i lag
preciserade forutsdttningar. Detta system har av forklarliga skdl natt sin
mest pregnanta utformning i proceduren f6r kriminalmal.

Med den omfattning brottsligheten numera har maste alla majligheter
att effektivisera rdttsviasendet tillvaratas. En lingsamt arbetande ritts-
ordning tillgodoser inte kraven pd rittssikerhet.

Avkriminalisering

For att lagstiftningen skall std 1 dverensstimmelse med allminhetens
rittsmedvetande maste den kontinuerligt ses Over efter samhillsutveck-
lingens krav. En minskning av antalet straffstadganden skulle leda till att
samhillets polis-, domstols- och pifdljdsresurser kunde koncentreras pd
de lagdvertridelser, som sambhillet betraktade med sédrskilt allvar. Har-
igenom skulle m&jligheterna 6ka att nd framging med samhillets reaktion
mot dessa. Girningar som ir straffsanktionerade beskrivs i brottsbalken
och specialstraffritten. Férarbetet till brottsbalken upptog inte nigon
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debatt om vilka handlingar som borde vara kriminaliserade, trots att de
flesta straffbestimmelser funnits under mycket ling tid. Diirefter har
emellertid flera av brottsbalkens straffbestimmelser kommit att stillas
under debatt, Minga straftstadganden i specialstraffritten synes ha
tillkommit utan tillrickliga dverviiganden om straffsanktionen eventuellt
kunde ersittas med nigon annan sanktionsform, om ndgon sanktion éver
huvud erfordras. Vi tror att en hel del straffbestimmelser 1 brottsbalken
och sdrskilt 1 specialstraffritten kan upphiivas ochfeller ersittas av andra
sanktioner, t. ex. viten och skadestind. Det ir enligt vir mening tydligt
att tiden dr mogen for en allmin oversyn av brottsbalkens val av
kriminatiserade beteenden och dven for en genomeging uv specisistraft-
riatten, I specialstraffritten bdr sirskild uppmirksamhet dgnas 3t de
manga straffstadgandena rérande motortordon.

Ersittning till brottsoffer

Sedan 1971 kuan ersdttning utgd av statsmedel fdr personskada pd
grund av hrott. I en sirskild motion frin vart hall (1974:1257) {6reslds
vidgad ersittning av statsmedel vid brottsskador.

Medborgarvittnen

[ rittegangsbalkens bestimmelser om forundersdkning finns stadgat
att ett av undersdkningsledare anmodat trovirdigt vittne savitt majligt
skall nirvara vid forhor, under torutsdttning att den misstinkte inte sjilv
motsdtter sig detta. Ndrvaron av ctt s. k. medborgarvittne kan fylla tyra
centraja syften:

l. Den enskildes rittssikerhet kan &kas genom att garantier {or en i
alla avseenden korrekt behandling stirks.

2. Mdajligheterna att styrka vad som framkommit vid forhdret kan Gkao.

3. Polisminnen kan 18pa mindre risk att bli utsatta for falska beskyli-
ningar om felaktigt upptridande, vilket dr visentligt {6r polisens arbets-
mdjligheter.

4, Fortroendet kan viintas oka £8r de i forundersdkningen verksamma
polis- och aklagarmyndigheterna,

Det ir darfor angeliget att bestimmelsen om f8rhorsvittne verkligen
kan tillimpas i praktiken. Fo&r att sid skall bli fallet maste samhillet
engagera sig djupare 1 denna verksamhet och inte inskrinka sig till att
tillhandahalla ett lugstdd. Man kan inte rikna med att uppgiften som
vittne vid férhor skall kunna fullgdras genom frivilliga, oavldénade
insatser.

Folkpartiet har under flera ar krdvt ett mera aktivt sambhilleligt
engagemang (or att fa till stand ett fungerande system med medborgerliga
forhérsvittnen,

I Géteborg forekommer kommunalt avlénade medborgarvittnen sedan
1957, Med erfarenhet trin denna verksumhet anser man sig kunna
konstatera att den dkade lekmannainsynen i polisarbetet varit dgnad att
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stiarka allminhetens fortroende f6r polisen.

Rittsvisendet dr numera en rent statlig uppgift., Det dr enligt vér
mening inte rimligt att dverldta 3t kommunerna att bedriva och finansiera
verksamheten med medborgarvittnen. Sidan verksamhet bor sjilvfallet
finansieras av staten.

Riksdagen uttalade sig ar 1967 tér att riksdagen borde prova frigan i
limpligt sammanhang. Stillningstagandet vidhoélls vid sdvdl 1970 som
1971 och 1972 irs riksdagar. Denna provning bor nu komma tili stind.
Den bor leda till att regler utformas for ersdttning tili medborgerliga
forhorsvittnen. Vidare bor bl a. formerna for val av férhorsvittnen
overvigas. De blivande polisstyrelserna skulle enligt var upptattning med
férdel kunna anfortros uppgiften att utse sddana vittnen, bestyren med
utbetalning av ersdttning m. m.

Offentligt bitride

1973 drs rittshjidlpsretorm dr ett steg i riktning mot f{érbittrad
rdttstrygghet, Vi betraktar rittshjdlpsreformen som en viktig och betydel-
sefull reforin, Det dr et oavvisligt krav i en ridttsstat att varje medborgare
skall ha mojlighet att hdvda sina intressen och sina ansprik i rittsliga
angeligenheter. Emellertid farutsidtts enligt var mening en alltidr restrik-
tiv tillimpning,

Bestimmelserna har givits en sidan utformning att rittshjilpsnimnden
beslutar om offentligt bitride skall utses, I syfte att utdka rittssiker-
heten bor rittshjilpslagen dndras, sa att den drendet ror far en ovillkorlig
ratt att erhalla offentligt bitride da han berovats friheten eller fGrslag omn
frihetsberdvande har vdckts. Denna friga uppmirksammades av utred-
ningen om rittshjdlp i forvaltningsirenden, under remissbehandlingen
och i motion fran folkpartihdtl Jimférelser giordes i sammanbanget med
brottmalsprocessen och bestimmelserma i rittegingsbalken om ovill-
korlig ritt till offentlig torsvarare vid hiktning och anhdllande. Att
tillfilliga omhindertaganden pad social- och kriminalvirdsomridet &r
forhallandevis korta utgdr enligt var mening inte hinder f6r en sadan ritt
att erhalla offentligt brtride.

Socialforsdkringsmal

Med hiansyn till det stora antal minniskor som berdrs av socialfér-
sikringslagstiftningen och den betydelse handldggningen av dessa drenden
har fér den enskildes ekonomiska situation, bér ocksd detta omrade
dgnas storre uppmirksamhet. Forslag om inréittande av ett allmint
ombud pa socialforsikringens omradde bor dgnas storre uppmirksambhet.
Detta [drslag har behandlats vid flera tillfdllen alltsedan fdrslaget om
inrdttande av forsikringsdomstolen framlades 1961. 1 samband med 1973
irs rattshjilpsreform framholls dock att strivandena att dstadkomma en
torbattrad rittshialp pa detta omrade i {6rsta hand bér inriktas pa
utbildning av personal vid forsikringskassorna samt pd att inom den
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allminna rittshjdlpens ram tillhandhdlla limpligt bitride for dessa dren-
den.

De ekonomiska resurser som stillts till forfogande dr emellerntid
begrinsade. Enligt fGrarbetena anser justitieministern att det darf6r dr
nodvindigt att iaktta en viss restriktivitet, bidde nir det giller att
bestimma tillimpningsomridet f6r offentligt bitride och att bevilja
sddant bitride i enskilt fall. En sidan ekonomisk restriktivitet kan
emellertid leda till att rattshjdlpsreformen inte fullt ut nir sitt syfte,

P4 vederbGrande utskott torde fi ankomma att utarbeta erforderlig
laptext.

Med hdnvisning till vad som ovan anfdrts hemstilles

att riksdagen beslutar

A. att hos Kungl. Maj:t begira

1. en Oversyn av brottsbalkens val av kriminaliserade beteenden
och av specialstraffritten i syfte att begrinsa antalet straff-
bestimmelser,

2, f6rslag till innevarande riksdag om ett organiserat system med
férhorsvittnen (medborgarvittnen) vid férundersdkningen i
brottmal pé polisstationerna,

B. anta sddan dndring i rittshjilpslagen att den som ir berévad
friheten, eller mot vilken forslag om frihetsberdvande har
viickts, erhjller en ovillkorlig ritt att pd begiran f4 offentligt
bitride samt

C. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen
anférts om minskad restriktivitet i tillimpningen av bestim-
melserna om rdttshjilp genom offentligt bitride och om
offentligt bitrade i socialfdrsdkringsmal.

Stockholm den 26 januari 1974

OLA ULLSTEN (fp) ANDERS JONSSON (fp)
i Mora



