SfU 1978/79:18

Socialforsikringsutskottets betankande
1978/79:18

med anledning av motioner om vissa sjukpenningfragor

Motionerna

I motionen 1978/79:223 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
uttalar att aldersgriinsen 16 ar bor slopas i lagen om allmiin [6rsiikring vad
giller ritt till sjukpenning och att all inkomst av arbete ridknas som
sjukpenninggrundande inkomst samt hemstiller hos regeringen om forstag
hiirom.

I motionen 1978/79:707 av Thorsten Larsson (¢) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir att utredningen for 6versyn av sjukpenningférsikringen
ges i uppdrag att prova cut riittvist karensdagssystem i enlighet med det i
motionen anforda.

I motionen 1978/79:708 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
betriiffande utredning av egenforctagarnas stillning i sjukpenningsyste-
met.

I motionen 1978/79:874 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir att sjukpenningkommittén gor en dversyn av reglerna
for sjukersittning till personer som uppbir fosterlega.

I motionen 1978/79:880 av Evert Svensson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstiilla att motionen dverlimnas till sjuk-
penningkommittén med begiran om forslag att héja dels sjukpenningen 16r
hemmamake, dels garantibeloppet inom foriildraforsiikringen.

Motioncn 880 behandlas i detta betiinkande endast sdvitt avser yrkandet
om hgjd sjukpenning tor hemmamake. Yrkandet om hdjning av garanti-
beloppet inom forildraforsikringen behandlar utskottet i anslutning till
propositionen 1978/79:168 om foréldrautbildning och forbattringar av foril-
draforsdkringen m. m.

I motionen 1978/79:1223 av forste vice talmannen Torsten Bengtson (¢)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir utredning om forenklat system
for utbetalning av bidrag och erséttningar.

I motionen 1978/79:1242 av Martin Olsson (¢) och Ulla Ckelund (¢}
hemstiills att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till dndring av
lagen om allmiin forsiikring inncbiirande att arbetsgivare vid arbetsgivarin-
triide endast tir uppbiira arbetstagaren tillkommande sjukpenning, i den méan
denna icke dverstiger den utbetalda sjuklonen.
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I motionen 1978/79:1628 av Anna Eliasson m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir dtgiirder for att diabetiker skall kompenseras
for sitt inkomstbortfall i samband med sjukhusbesok for diabeteskontroll
m. m. i cnlighet med vad som anforts i motionen 1978/79:1627.

1 motionen 1978/79:1657 av Erik Hovhammar m. fl. (m) hemstiills att
riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till differentierade sjukforsik-
ringsavgifter i enlighet med vad som anforts i motionen 1978/79:1654.

I motionen 1978/79:1798 av Nils Carlshamre (m) hemstills att riksdagen
antar foljande forslag till dndring av 3 kap. 3 § lagen om allmén forsik-

ring:

Nuvarande lvdelse

Motiondrens forslag

3 kap.

Forsikrad, som atnjuter hel for-
tidspension c¢nligt denna lag eller
atnjutit sddan pension under ména-
den niirmast fore den, varunder han
borjat dtnjuta hel dlderspension, har
ej ritt till sjukpenning. For tid efter
ingdngen av den manad, varunder
forsiikrad fyllt sjuttio areller dessfor-
innan borjat atnjuta hel alderspen-
sion enligt denna lag, m& sjukpen-
ning utgd for hogst etthundraattio
dagar.

Ej mé forsikrad pd grund av vadi |
§ andra stycket stadgas uppbira
sjukpenning for tid efter den manad,
varunder han fyller sextiofem ar.

Forsiikrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller
atnjutit sddan pension under méana-
den ndrmast fore den, varunder han
borjat atnjuta hel alderspension, har
ej ritt till sjukpenning. For tid efter
ingdngen av den mdnad, varunder
forsiikrad fyllt sjuttio &r eller dessfor-
innan borjat &njuta hel alderspen-
sion enligt denna lag, mé sjukpen-
ning utgd for hogst etthundraittio
dagar.

Ej ma forsiikrad pd grund av vad il
§ andra stycket stadgas uppbira
sjukpenning for tid efter den ménad,
varunder han fyller sextiofem &r.

Vid berdkning av anralet dagar med
rdtt bl sjukpenning enligt  forsta
stycket anses tvd dagar med halv sjuk-
penning som en dag.

I motionen 1978/79:1799 av Eric Carlsson m. fl. (¢) hemstiills att riksdagen
beslutar att hemmamakes sjukpenning hojs fran 8 kr. till 13 kr. per dag fran
den | juli 1979 och dérefter vid ingdngen av varje &r justeras med hiinsyn till

basbeloppets forindring.

I motionen 1978/79:1802 av Doris Havik (s) och Kjcll Nilsson (s} hemstiills
att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att sjukpenningkommittén
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dven far i uppdrag att utreda fragan om arbetsldsas ritt till dndring av
sjukpenninggrundande inkomst under pdgdende sjukfull.

I motionen 1978/79:1805 av Karl Leuchovius (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir tilliiggsdirektiv till sjukpenningkommittén, syftande till
utredning av inférandet av karensdagar i sjukpenningf6rsiikringen.

[ motionen 1978/79:1809 av Johan Olsson m. fl. (¢) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhélla om att sjukpenningkommitién crhdller
tilliggsdircktiv angdende en rittvisare fordelning av kostnaderna (or
sjukfranvaron mellan smé och stora fretag.

[ motionen 1978/79:1811 av Sixten Pettersson (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir forslag till sddan findring i lagen om allméin Brsikring
att karenstidsregeln, i enlighet med vad i motionen anforts, blir mer
rilttvis.

1 motionen 1978/79:1816 av Knut Wachtmeister (m) hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen
foreslagits om forsoksverksamhet for att minska sjukfranvaron.

Gillande bestimmelser

Den som ir forsidkrad enligt lagen om allméan forsikring (AFL) och bosatt i
riket skall fr. 0. m. den minad under vilken han fyller 16 &r vara inskriven i
allmiin forsidkringskassa. Inskrivningen medfor rétt till sjukpenning om den
forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst uppgér till minst fyratusenfem-
hundra kronor. Den sjukpenninggrundande inkomsten motsvarar den
inkomst i pengar eller vissa naturafdrminer som den forsikrade kan antas for
ar riknat komma att tills vidare erhdlla av eget arbete, antingen pd grund av
anstilining eller genom annat forviirsarbete. Inkomsten faststills av forsik-
ringskassan med ledning av olika foreliggande uppgifter om den forsikrade
och efter forfrigan hos denne eller arbetsgivaren om den framtida beriknade
arsinkomsten.

Vid berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten bortses frin
inkomst gverstigande sju och en halv gdnger det vid &rets ingdng géllande
basbeloppet. Inkomst av arbete for egen rikning far inte berdknas hogre dn
som motsvarar skilig avloning for liknande arbete f6r annans rikning.

Nir dndring av betydelse for rétten till sjukpenning eller sjukpenningens
storlek kommit till forsdkringskassans kdnnedom skall kassan omprova
tidigare beslut om tillhérighet till sjukpenningforsidkringen samt i forekom-
mande fall faststédlla ny sjukpenninggrundande inkomst. Den f6rsidkrade ar
skyldig att inom tvd veckor anméla sddan dndring i sina inkomstforhallan-
den. Andring i sjukpenningformanen sker dirvid inte: forriin trettio dagar
efler det forsdkringskassan fitt kinnedom om inkomstindringen.

Forsiakrad som uppbir hel fortidspension eller uppburit s&dan pension
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under ménaden nirmast {6re den, varunder han borjat uppbira hel dlders-
pension, har ¢j ritt till sjukpenning. For annan {Grsiikrad géller att han for tid
efter den mdnad han fyller 70 ar eller dessforinnan bdorjat uppbira hel
alderspension far sjukpenning under hogst 180 dagar.

Sjukpenning utgr vid sjukdom som fororsakar nedsittning av arbetsf6r-
mégan med minst hilften. Vid fullstindig nedsitining av arbetsformagan
utges hel sjukpenning och i annat fall halv sjukpenning. Hel sjukpenning
utgor tor dag nittio procent av den faststdllda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med trehundrasextiofem.

Den som inte har en sjukpenninggrundande inkomst som dverstiger 4 500
kr. kan vara sjukpenningforsikrad genom den s. k. hemmamakeforsiik-
ringen. Forutsittningarna hiirfor dr att han antingen ir gift och stadigvarande
sammanbor med sin make eller stadigvarande sammanbor ‘med cget eller
makes barn under 16 ir eller med nagon med vilken han varit gift eller har
eller har haft barn. Sjukpenning utgdr under dessa forutsdttningar med 8 Kkr.
per dag.

Nirde nimnda fGrutsittningarna for hemmamakeforsikringen inte lingre
finns upphor forsidkringen att gilla.

Hemmamakef6rsiikrad och sddana forsidkrade som skulle varit hemmama-
keférsikrade om de inte haft forviirvsinkomst har mojlighet att teckna en
frivillig sjuktorsikring hos den allménna forsidkringskassa dér de ir inskrivna
och diarmed fa ett sjukpenningtilligg som ger en sammanlagd sjukpenning av
hogst 20 kr. per dag. Forsikringen kan nir som helst siigas upp av den
forsidkrade.

En {orsiikrad, som vardar annans barn under 18 ari sitt hem som fosterbarn
eller under diirmed jamforliga {orhallanden och samtidigt far ersdttning tor
véarden for tid da sjukpenning kommer i fraga, far sin ditt till sjukpenning
beddmd med bortseende frdn ersiittningen. Sjukpenningen grundas i dessa
fall pd cn sjukpenninggrundande inkomst som ej omfattar sddan ersiitt-
ning.

Sjukpenning utgar forst fr. o. m. dagen efter insjuknandet. Har den
forsikrade gatt miste om dagpenning frin erkiind arbetsloshetskassa eller
kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen om saddant stéd eller borjar
sjukperioden inom tjugo dagar efter foregdende sjukperiods slut utgér dock
sjukpenning iiven tor insjuknandedagen.

Regeringen kan betriaffande arbetstagare, som enligt statliga foreskrifter
eller pd grund av bestimmelse som beslutats av kommun cller landstings-
kommun har riitt till 16n vid sjukdom, foreskriva undantag frdn vad som ir
stadgat om riitt till sjukpenning. Har undantag inte foreskrivits kan s. k.
arbetsgivarintriide ske. Arbetsgivaren far da riitt att i den ordning regeringen
bestimmer uppbiira arbetstagarens sjukpenning, i den man den inte Gver-
stiger den utbetalda 16nen.

Arbetsgivarintride kan ocksd komma till stind genom Sverenskommelse i
kollektivavtal som pi arbetstagarsidan slutits eller godkiints av organisation,
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som iir att anse som huvudorganisation. Bestimmelsc i sddan dverenskom-
melse om att arbetsgivare, som utgett 16n till arbetstagare under sjukdom, har
ritt att uppbira hela arbetstagarens sjukpenning oavsett om den skulle
Overstiga den utbetalda 16nen iir bindande for forsikringskassan.

Statligt anstiillda tjainstemins 1oneférmaner regleras genom det allminna
avléningsavtalet (AST) som slutits mellan statens arbetsgivarverk och de
anstilldas huvudorganisationer. For det verviigande antalet anstillda ger
avtalet rétt till [6n — med visst avdrag — under sjukdom samtidigt som
arbetsgivaren fir uppbidra den anstiilldes sjukpenning, oavsett om denna
overstiger lonen. Anstiilld, som sjidlv dnskar uppbira sin sjukpenning, kan
anmila undantagande fran arbetsgivarintriidet. Lon utgér d& endast for sddan
insjuknandedag, som inte beriittigar till sjukpenning.

1 kollektivavtal for statligt arvodecsanstillda lokalvardare (LVA) finns
bestimmelser om arbetsgivarintride och sjuklén som dverensstimmer med
de ovan atergivna i AST.

Sjukforsiikringen finansieras till 15 % genom statsbidrag och till dtcrsta-
cnde 85 % genom avgilter fran arbetsgivare och egna fGretagare. Avgifterna
utgoér f.on. 10,6 % av avgiftsunderlaget, som or arbetsgivaravgiften i
huvudsak motsvarar summan av under &ret utgivna Iéner och ersittningar.
En egenforetagares avgifier beriiknas pa den forsiikrades inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning. Till grund for beriikningen av denna inkomst
liggs i princip hans taxering tifl statlig inkomstskatt.

Tidigare behandling
Aldersgrins for siukpenningforsikring

Motioner om att dldersgriansen, 16 ar, for rétt till tillhorighet till sjukfor-
sidkringen skall tas bort har avstyrkts av riksdagen vid sdvill 1976/77 som
1977778 ars riksmoten pi forslag av utskottet. I betdnkandet SfU 1976/77:22
framhdll utskottet att det inte ville bestrida att det fanns skél som talade foren
sinkning av &ldersgrinsen for tillhdrighet till sjukférsikringen. Med hinsyn
till att fragan tillhérde det dmnesomrade som den &r 1975 tillsatta socialpo-
litiska samordningsutredningen skulle bchandla, ans&g utskottet emellertid
att nigon atgérd inte var erforderlig. Nir frigan dterkom f6ljande &r framhall
utskottet (SfU 1977/78:26) att utredningens resultat borde avvaktas innan
slutlig stiillning togs i frigan.

Hemmamabkes sjukpenningforsikring

Motioner om storleken av sjukpenningforméner till hemmamakar har
provats av riksdagen vid ett flertal tillfillen. I samband med att riksdagen
1973 beslot att sjukpenningen for férsikrade med forvdrvsinkomst fr. 0. m.
den 1 januari 1974 skulle utgéra skattepliktig och pensionsgrundande
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inkomst hdjdes sjukpenningen for hemmamakar {ran 6 kr. till 8 kr. per dag
samtidigt som skattefriheien f6r denna sjukpenning behdlls. Det belopp for
vilket man kunde teckna frivillig tilliiggsforsikring hojdes fran 9 kr. till 12 kr.
per dag. Vid behandlingen av propositionen 1973:46 som lag till grund for
nidmnda beslut tog riksdagen ocksé stillning till forslag i motioner om
ytterligare hojningar av beloppen. Motionerna avslogs pa forslag av social-
forsikringsutskottet, som i betdnkandet 1973:21 bl. a. framholl att frdgan om
en hgjning av beloppen fick ses i samband med frdgan om ATP-poiing {6r
barnavardande arbete i hemmet. Utskottet pekade pd svarigheterna att vid
utformandet av en obligatorisk sjukpenningforsikkring {6r hemmamakar
skapa rittvisande regler i friga om ersiittning for de skiftande kostnader som
bortfallet av hemmamakes insats fororsakade och understrok ocksé att det
skulle komma att bli nodvindigt att ldmna bidrag till forsiikringen av
statsmedel med hinsyn till att avgifterna for manga familjer skulle komma att
bli mycket betungande. Utskotict avstyrkte dirfor bifall till motionerna.
Utskottet intog samma stdndpunkt i sina av riksdagen godkidnda betdn-
kanden 1974:5 och 1975:1. I sistniimnda betiinkande erinrade utskottct om att
riksdagen &r 1974 pa forslag av socialforsiikringsutskottet i dess betinkande
1974:6 begiirt en forutsittningslos dversyn av vissa ATP-fragor, diribland
frigan om pensionsritt for vardinsatser i hemmet, och att utredningsupp-
draget lamnats till pensionskommittén. I den man det visade sig mojligt att
astadkomma en s&dan pensionsriitt kunde enligt utskottets mening fragan
om en utbyggnad av den obligatoriska sjukpenningforsikringen for hemar-
betande med varduppgifter komma i ett annat lage. Nir frigan anyo
behandlades vid 1975/76 ars riksmote ansag utskottet (SfU 1975/76:32) att
resultatet av pensionskommitténs utredningsarbete borde avvaktas innan
riksdagen tog stillning till motionsyrkandena om hgjda sjukpenningfor-
mdner till hemmamakar.

Pensionskommittén har i augusti 1977 avgett betiinkandet Pensionsfragor
m. m. (SOU 1977:46). I betinkandet har kommittén dverviigt frigor om ritt
till tilliggspension f6r hemarbetande men stannat f6r att inte ligga fram négot
forslag hdarom. Kommittén har framhéllit att spérsmélet om virdering av och
ersittning for vardinsatser i hemmet egentligen giller hur vérdinsatserna
skall ersittas ekonomiskt och dirfor inte i forsta hand bor 16sas inom den
allminna pensioneringens ram. Kommittén har vidare anfort bl. a.:

Kommittén har inte kunnat finna nagon tillfredsstillande 16sning pa frigan
om hur en reform som utan begrinsningar ger ATP-formaner f6r hemarbe-
tande skulle finansieras. Att avgiftsskyldigheten d& skulle’ begrinsas till
enbart ATP-avgiften synes for ovrigt mindre konsekvent. Jimstills ndimligen
hemarbete generellt med forvirvsarbete kan de hemarbetande med visst fog
dven gora ansprik pd ritt till sjukpenning och andra ersiitiningar som inom
socialforsikringarnas ram trider i stillet for forviirvsinkomster. Detta skulle
medfora antingen att avgiftshdjningar skulle biras av forsidkringskollektivet
eller att avgifter skulle f4 erldggas av den enskilde. Att lata forméner i den
utstriickning som det hir skulle vara frdga om utgd utan avgifter, kan inte
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accepteras. Skulle man emellertid finna en vig att berikna ATP-poiing for
hemarbetande, en viig som inte kunde anses vara oriittvis t. ex. mot dem som
“dubbelarbetar™, och skulle avgiftsskyldigheten dirvid begriinsas till enbart
ATP-avgiften skulle en sddan mgjlighet dndock bara utnyttjas av dem som
hade ckonomiska resurser att erligga erforderlig avgift. Eut sddant system
skulle frin social synpunkt vara otillfredsstillande.

Nir ett motionsyrkande om en dversyn av hemmamakeforsikringen och
den frivilliga sjukpenningforsikringen i syfte att hgja forsidkringarnas
sjukpenningbelopp pd nytt provades av riksdagen under hésten 1978 anség
sig utskottet (SFU 1978/79:6) med hiinsyn till pensionskommitténs Gvervi-
ganden och till att en i juni 1978 tillsatt sjukpenningkommitté skulle se 6ver
saviil hemmamakeforsikringen som den frivilliga sjukpenningfrsikringen
inte bora foreslad nagon atgird i anledning av motionsyrkandet. Riksdagen
foljde utskottet.

Karensdagar inom sjukpenningforsikringen

Fram till utgdngen av ar 1966 gillde inom sjukforsikringen den regeln att
ersittning frén {orsikringen inte utgick for de tre forsta dagarna av
sjukdomsperioden. Samtidigt var betydande grupper av lontagare genom
kollektivavtal tillférsikrade férmaner som innebar att sjukion utgick redan
fr. 0. m. forsta dagen av sjukdomsperioden. Borttagandet av karensdagarna
inom sjukforsiikringen betecknades dirfor som en angeliigen rittvisereform,
som medforde stdrre likstilldhet mellan olika [6ntagargrupper.

I en motion till 1975 &rs riksmote begiirdes en utredning om mgjligheten
och limpligheten av att Aterinfora en karensdag. Syftet med motionen var att
sjukvardshuvudminnen skulle tilldelas de inbesparade medlen for att
avhjilpa bristerna inom l&ngtidssjukvarden. Motionen avslogs av riksdagen
pa forslag av utskottet (SfU 1975:10) som bl. a. anforde:

En atergdng till ctt system med karensdagar skulle enligt utskottets mening
motverka etl av de frimsta syftena med 1966 ars reform. Hiirtill kommer att
utskottet principiellt hyser den uppfattningen att kostnaderna for vard av
sjuka minniskor i frimsta hand skall bidras av dem, som har de biista
forutsiittningarna hirfor, nimligen dec friska medborgarna. Ett forslag i
enlighet med det av motioniren skisscrade innebdr att man viltrar dver
kostnaderna for de langtidssjuka pd andra sjuka. Utskottet stéller sig helt
avvisande till en sadan idndring av gillande regler.

Siukpenningskyvddet vid upprepade sjukkontroller

Vid savil 1974, 1975 och 1975/76 ars riksdagar vicktes motioner som
syftade till en vidgad ritt till sjukpenning vid regelbundet &terkommande
likarkontroller. Motionerna avslogs av riksdagen pa forslag av utskottet
(SfU 1974:26, 1975:10, 1975/76:35) som ar 1974 anforde foljande:
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Sjukforsiikringens regler syftar till att ge skiilig kompensation for inkomst-
bortfall. Bestimmelsen att sjukpenning inte utgar for insjuknandedagen har
bl. a. sin grund i att de som insjuknat under senarc delen av dagen oftast far
vidkénnas ringa cller inget inkomstbortfall och dirfér skulle bli 6verkom-
penserade om sjukpenning utgick dven for denna dag. Denna avviigning har &
andra sidan fatt (il f6ljd att de som insjuknat i b6rjan av dagen far biira en del
av kostnaderna for sin sjukdom sjilva. Att i varje enskilt full ge riittvis
kompensation for inkomstbortfall dr inte méjligt utan mycket detaljerade och
administrativt tungarbetade bestimmelser. Den nuvarande 20-dagarsregeln,
som ansags obehdvlig nédr karenstiden for utgivande av sjukpenning togs bort
1966, aterinfordes ar 1968 enbart ddrfor att det visat sig att forsikrade med
kroniska sjukdomar, i synnerhet njursjuka som genomgick dialys varje
vecka, fick ett onormalt stort inkomstbortfall som inte kunde kompenseras pa
grund av regeln att insjuknandedagen intc beriittigade till sjukpenning.
Samtidigt medforde detta, att regeln kom iven andra fOrsikrade med
upprepade sjukdomsfall pd grund av olika sjukdomar inom 20 dagar till godo.
Fore terinforandet av bestimmelsen diskuterades vilken lagkonstruktion
som kunde vara limpligast for att ge de kroniskt njursjuka och liknande
grupper kompensation for inkomstbortfall. Som alternativ till 20-dagarsre-
geln nimndes majligheten att knyta ritten till sjukpenning under insjuknan-
dedagen till sddan sjukdom, som under ling tid krivde regelbundet
aterkommande sjukhus- eller likarvard eller att i lagen direkt ange vilka
sjukdomar, som skulle medféra ritt till sjukpenning dven for insjuknande-
dagen. Dessa alternativ forkastades emellertid pd grund av att de ansigs
kunna medfora grinsdragnings- och tillimpningssvarigheter.

Enligt utskottets mening har genom 20-dagarsregeln de mest angeligna
grupperna av forsikrade med kroniska sjukdomar och titt dterkommande
sjukhus- eller likarbesok erhdllit ett tillfredsstiillande skydd mot inkomst-
bortfall. Utskottet anser att en rimlig avviigning skett mellan dessa gruppers
berittigade intressen och angelidgenheten av att inte ge dvriga forsikrade en
dverkompensation  vid sjukdomsfall.  Samtidigt har man fatt en |
administrativt lattillimplig regel.

Fosterforildrars ratt till sjukpenning

Den som véardar annans barn i sitt hem betraktas inom sjukpenning(or-
sikringen som forviirvsarbetande, och arvodet f6r varden utgér sjukpenning-
grundande inkomst.

Nuvarande regler {6r fosterforildrars riitt till sjukpenning grundar sig pé ett
forslag fran familjestddsutredningen, som funnit att fosterforiildrar i vissa fall
missgynnades nir det géllde ersdttning vid sjukdom och forildraledighet.
Sélunda kunde fosterforildrar vars cnda sjukpenninggrundande inkomst
utgjordes av fosterlonen och motsvarade en sjukpenning som understeg
foridldrapenningens garantiniva inte fa erséittning under foriildraledigheten
cnligt denna garantinivd, eftersom de fortfarande var férvirvsarbetande och
uppbar fosterlon. 1 de fall fosterforilderns sjukpenninggrundande inkomst
bestod av bade fosterlén och annan forviirvsinkomst var en forutsiitining for
att sjukpenning skulle utga att inkomsten av det andra arbetet var minst lika
stor som fosterlénen och att mer #n hilften av arbetstiden avsig det andra
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arbetet. Halv sjukpenning kunde dd utgd. Var de niimnda [Grutsiitiningarna
inte upptyllda utgick inte nigon sjukpenning. For att ge fosterforiildrar cn
riittvisande kompensation vid sjukdom och térildraledighet toreslog utred-
ningen en sirreglering tor deras vidkommande, som inncbar att deras
sjukpenninggrundandc inkomst skulle delas upp i en del som avsdg fosterlon
och en del som avség inkomst av annat arbete. Vid sjukdom eller vard av eget
barn skulle f6rildern kunna fortsiitta virden av fosterbarnet med bibehallen
fosterlon, och inkomstbortfallet trdn det dvriga arbetet skulle tickas av
sjukpenning eller forildrapenning frin den allmiinna (Grsiikringen. [ de fall
barnet under fosterforilderns sjukdom fiyttade till annan familj eller helt
virdades av annan person borde sjukpenning diiremot utgd oavkortad.

Kommitténs forslag ledde till lagstiftning genom riksdagsbeslut ar 1976
(prop. 1975/76:133, StU 1975/76:30. rskr. 283).

Motionsforslag om digirder for att minska foretagens kostnader for sjukfrdn-
varo

Vid 1976/77 &rs riksmote vicktes 1vd motioner, som syftade till en
differenticring av  socialforsdkringsavgiften till sjukforsikringen mot
bakgrund av att sjukfrdnvaron visat sig vara ligre i mindre {oretag iini stora. |
motionerna hemstilldes om en utredning av fragan.

Motionerna avslogs av riksdagen pd forslag av socialforsiikringsutskotict
(SfU 1976/77:26) som anforde:

Forutom att motioniirernas forslag otvivelaktigt skulle komma att medfora
administrativa problem skulle det enligt utskottets mening ocksa kunna fa
effekter som frén riittvisesynpunkt strider mot allmint vedertagna principer
inom socialforsikringssystemet. Det nuvarande siittet att finansiera kostna-
derna for sjukforsidkringen grundar sig pd tanken att kostnaderna bor biras
solidariskt av alla medborgare i {6rhallande till vars och ens formaga och utan
hiinsynstagande till i vilken utstriickning den enskilde nddgas utnytija
forsdkringen. Att avgilterna numera erldggs av arbetsgivarna i stillet for som
tidigare arbetstagarna innebir inte ndgon éndring i denna grundprincip. Om
man differentierar avgifterna i forhdllande till sjukfrinvaron i foretagen
skulle detta i realiteten innebira ett avsteg fran solidaritetsprincipen till
{ormdn for ett motsatt synsiitt, niimligen att var och en bor erliigga avgifier i
forhdllande till hur mycket han utnyttjar forsikringen.

Frigan om en differentiering av sjukforsikringsavgiften har direfter 4nyo
behandlats av riksdagen under innevarande riksméte. Samtidigt behandlades
ett motionsyrkande om en 6verforing av utbetalningen av sjukpenningen vid
korttidssjukdom frén forsiikringskassorna till arbetsgivarna. Utskottet hiinvi-
sade dirvid i sitt av riksdagen godkiinda betinkande SfU 1978/79:7 till det
utredningsuppdrag som den i juni 1978 tillkallade sjukpenningkommitién
fait och ansdg att motionerna inte borde f6ranleda nigon riksdagens
atgérd.
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Pagiende utredningsarbete

Enligt regeringens bemyndigande den 15 juni 1978 har en parlamentariskt
sammansatt kommitté — sjukpenningkommittén (§ 1978:04) — tillkallats for
att gora en oversyn av sjukpenningforsikringen.

I direktiven till sjukpenningkommittén erinrar davarande chefen for
socialdepartementet inledningsvis om att vid mitten av ar 1977 var ca 4.2
miljoner forvirvsarbetande inskrivna hos de allmiinna forsikringskassorna
och att 3.9 miljoner av dem hade inkomst av anstiillning. Antalet avslutade
sjukfall under 1976 uppgick till ca 7,0 miljoner, varav de flesta avsig enstaka
cller ett fital dagar. S3lunda varade 66 % av sjukfallen hogst 7 dagar,
insjuknandedagen inriiknad. De fall som varade lingre dn 15 dagar uppgick
till ndgot mer 4n 1,3 miljoner eller 19 %. Vidare erinras om att ungefir en
tredjedel av arbetstagarna har avtalsreglerad sjuklon, medan ca 2.5 miljoner
I6ntagare stdr utanfor sjuklénesystemen.

Vissa mindre tillfredsstillande effekter av den nuvarande sjukpenningfor-
sikringen berors dérefter i direktiven, nimligen dels att kompensationen blir
liigre vid korta sjukfall beroende pa att sjukpenning inte utges tor insjuknan-
dedagen och pa dens. k. fridagsregeln, defs att gilllande bestimmelser kan ge
ojimna effekter for delars- och deltidsanstéllda och dels att {Orsiikringens
sjukpenning inte hojs for gngen tid i samband med kollektivavtal som ocksé
innebir retroaktiv 16nedkning. Departementschefen framhdller att om man
inom forsiikringens ram skall kunna komma tili riitta med dessa effekter torde
det kriivas omfattande dndringar i dess grundkonstruktion, t. ex. i friga om
fridagsregeln och reglerna om sjukpenninggrundande inkomst. Det finns da
risk for att det i stillet kan uppkomma andra, viigande nackdelar.

Ett alternativ for att till visentlig del komma forbi svarigheterna kan,
framhaller departementschefen, vara att inféra en sjukioneperiod i sjuker-
siittningssystemet. Han erinrar om att ett sddant forslag (SOU 1972:60)
tidigare lagts fram av den ar 1970 tiltkallade sjukpenningutredningen men fatt
ctt blandat mottagande vid remissbehandlingen. Bl. a. gjordes frén arbetsta-
garhdll giillande att ett sjuklonesystem skulle innebiira kat beroende och
minskad trygghet pd arbetsmarknaden.

Savitt giller de ndmnda inviindningarna mot ctt sjukidnesystem betonar
departementschefen att arbetstagarnas trygghet dérefter har stérkts viisent-
ligt, bl. a. gcnom tillkomsten av lagen (1974:12) om anstillningsskydd, lagen
(1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande tgirder, som t. ex. giller dldre och
handikappade, samt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Han
erinrar ocksd om att vara nordiska grannlinder numera har lagstadgad eller
avtalsreglerad sjuklon frin arbetsgivaren.

I direktiven framhalls ocksa att ett sjuklonesystem som técker de kortare
sjukfallen kan beriiknas leda till en avlastning for forsidkringsadministratio-
nen. Den administrativa belastningen pd arbetsgivarna till foljd av ctt
sjukldnesystem skulle sannolikt bli begrinsad, eftersom sjuklénereglerna
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torde kunna ansluta till data och rutiner som finns inom den ordinarie
loneadministrationen. For arbetstagarna skulle ett sjuklénesystem kunna
medfora t6renklingar. En annan vinst dr att det skulle ge mdjlighet till ctt
riktigare och enklare skattcavdrag fran sjukersiittningen.

Kommittién skall, anfor departementschefen, géra en dversyn av sjuk-
forsitkringen i syfie att mildra de tidigare beskrivna ogynnsamma eftekterna
av nuvarande regler. Den skall diirvid dverviga limpliga metoder for att 16sa
frigorna. Som en alternativ 16sning kan kommittén préva fGrutsitiningarna
alt inféra en period under vilken arbetsgivaren skall svara for sjuk-
ersittningen, sjukldn, i stilllet for nuvarande ersdttningsregler. Kommit-
téuppdraget inrymmer ocksd processuella och administrativa frgor samt
frigor om avgiftsuttag. I den man arbetsgivarna genom en skyldighet att
betala sjuklén dvertar forpliktelser som nu vilar pd sjukférsikringen maste
det beaktas nir det giiller att faststiilla avgifien till {Grsiikringen. Ett forslagom
siuklon maste omtfatta de lagbestimmelser som bor gilla {6r erséittningen,
diribland de regler som behdvs for att tillforsikra de anstéllda ritt till ledighet
och ckonomisk ersiittning vid sjukdom under den tid som skulle omfattas av
siukldnesysiemet. Kommittén bor uppmiirksamma att ett sjuklénesystem
inte leder till 6kade svérigheter for personer med relativi hog sjuklighet eller
med arbetshandikapp att & arbete.

I direktiven berdrs ocksd egenforetagarnas stillning inom sjukpenningfor-
siikringen. Kommittén bor sdlunda 6verviiga vilka foljdiandringar forslagen
bor leda till for egenforetagarnas del. I det sammanhanget uppkommer
siirskilda frigor betritfande forsdkrade med s. k. blandad inkomst, dvs.
inkomst av bade anstilining och annat forvidrvsarbete, samt om framtida
karcnsregler och sjukforsiikringsavgifter f6r egenforetagare. Kommittén bor
siirskilt undersoka om de olika sjukforsikringsalternativen for egenforelagare
kan ersiittas med enhetliga regler for hela denna grupp. Aven hemmamake-
torsiikringen och den frivilliga sjukpenningforsiikringen for hemmamakar
och studerande bor ses dver av kommittén. Vad giller egenf6retagare bor
kommittén vidare underséka tillimpningen och verkningarna av nuvarande
regler for sjukpenninggrundande inkomst med hénsyn till att egenforeta-
garnas sjukpenning har formenats ge bristande kompensation for inkomst-
forlust i vissa fall. Skulle kommittén vilja foresla dndringar pa forméanssidan,
miste den ocksé beakta konsekvenserna pd avgiftssidan.

Avslutningsvis framhéller departementschefen att kommittén bor bedriva
sitt arbete skyndsamt och med sikte pd att kunna redovisa ctt samlat
utredningsforslag.

Utskottet

I betidnkandet behandlas ett antal motioner som berdr fragor inom
sjukpenningforsikringen. Dessa avser dels dndringar i géllande regler for ritt
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till sjukpenning, dels finansieringen och administrationen av forméner vid
sjukdom och dels &tgirder for att minska sjuk{rnvaron.

Vissa villkor for tillhorishet till forsikringen

For anslutning till sjukpenningforsiikringen fordras att man ir inskriven i
allmiin forsidkringskassa, vilket kan ske torst fr. 0. m. den minad dd man
fyller 16 ar. Sjukpenning kan direfter utgd vid sjukdom som innebir
nedsitining av arbetsformagan med minst hilften om den sjukpenninggrun-
dande inkomsten uppgdr till minst 4 500 kr. for ar eller om den forsiikrade &r
s. k. hemmamake. Uppbir den forsdkrade hel fortidspension upphér forsak-
ringen att giilla. Detsamma r fallet ndr hemmamakeforsiikrad fyller 65 ar. 1
ovrigt giller att sjukpenning kan utgd under hogst 180 dagar or tid efter det
den forsiikrade fvllt 70 ar eller dessforinnan borjat uppbira hel dlderspen-
sion. .

I motionen 223 av Lars Werner m. fl. viinder sig motionidrerna mot att
ungdomar som kommer ut i forviirvsarbete fore 16 &rs dlderinte kan omfatias
av sjukpenningforsikringen. Riitien till sjukpenning bér, anser de, inte vara
beroende av aldern utan av om nigon har arbete som ger en sjukpenning-
grundande inkomst. Motioniirerna hemstéller dirfor att riksdagen skall
begiira forslag om att aldersgrinsen 16 ar skall slopas.

Utskottet har tidigare (sc StU 1976/77:22 och 1977/78:26) uttalat att det
inte vill bestrida att det finns skiil som talar {6r en siinkning av aldersgriinsen
for tillhorighet till sjukpenningforsiikringen. Eftersom fragan tillhor det
imnesomriade som socialpolitiska samordningsutredningen skall behandla
har utskottet ansett att man bor avvakia resultaiet av utredningens arbete
innan man tar slutlig stillning till frigan. Vad utskottet antort har godkiints
av riksdagen. Utskoltet anscr inte att riksdagen nu har anledning att inta en
annan standpunkt i frigan och avstyrker darfor bifall till motionen 223.

Nils Carlshamre papekar i motionen 1798 att en &lderspensioniir far sin riitt
till sjukpenningersittning begrinsad till 180 dagar oavsett om han uppbiir hel
eller halv sjukpenning under denna tid. Motioniiren menar att — pd samma
siitt som ir fallet inom {orildraforsikringen niir den forsiikrade endast tar ut
halv fordldrapenning — tvd dagar med halv sjukpenning bor anses motsvara
sjukpenning under ¢n hel dag, och han begiir att riksdagen fattar beslut omen
sddan dndring i 3 kap. 3§ AFL.

Foraldraforsikringen syftar frimst till att ge foridldrar ckonomisk mojlighet
till ¢n viss tids samvaro med sina barn under dessas forsta levnadsar och i
andra situationer da forildrarna sjidlva behdver virda barnen. Det har darvid
ansctts rimligt att ge foridldrarna cn viss frihet att vilja hur de vill utnyttja den
forildraledighet som grundar riitt till erséttning.

Den nimnda valfriheten inom foréldraforsikringen anser utskottet knap-
past kunna dberopas for att utstricka den samordningstid mellan sjukpen-
ningforsikringen och dlderspensioneringen som hittills bedomts vara skiilig.
Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen 1798.
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Siukpenninggrundande inkomst

Forsdkringskassan faststiller {Orsikrads sjukpenninggrundande inkomst
pd grundval av uppgifter om den forvirvsinkomst som han kan antas fi under
det nirmaste dret. Forsiikringskassan skiljer da pd inkomst av anstiilining och
inkomst av annat forvirvsarbetle. Den senare inkomsten, som avser arbete for
egen rikning, far inte beriiknas till hogre belopp dn som motsvarar skilig
avldning for liknande arbete for annans ridkning. S& snart forsidkringskassan
fatt kinnedom om inkomstiindring som bor paverka sjukpenningens storlek
skall beslutet om sjukpenninggrundande inkomst omprovas. Det nva
beslutet blir giltigt forst 30 dagar efter det att kassan fitt kiinnedom om
inkomstéindringen.

Egentoretagarnas stillning inom sjukpenningforsiikringen berdrs i motio-
ncn 708 av Sven-Erik Nordin m. fl. Motionidrerna anger vissa situationer i
vilka de anser atl cgenforetagurna — friimst beroende pd att deras inkomster
kan variera starkt mellan olika ar — inte dir jimstillda med anstillda i
formanshiinseende. Sa 1. ex. kan den sjukpenninggrundande inkomsten {or
en egenfSretagares arbete i princip inte beriiknas hogre men viil ligre dn vad
som svarar mot liknande arbete for annans riikning. En cgenftretagare ir
vidare skyldig att aterbetala for hogt utgiven sjukpenning, om hans inkomst
skulle visa sig bli ligre lin vad som beriiknats micdan det diremot inte
foreligger ndgon motsvarande skyldighet for forsiikringskassan att retroaktivt
utbetala hojd sjukpenning om inkomsten skulle bli hégre iin beriiknat.
Motioniirerna  anser ocksd att  de  bestimmelser  inom  sjuk-
penningforsiikringen som berdr cgenféretagarna ir komplicerade och svar-
tolkade. | syfte att skapa biittre jimstilldhet mellan I6ntagarc och egen-
foretagare bor, menar de, bestimmelserna utformas si att de blir smidigare
och [idttare att tolka. Motioniirerna begiir att riksdagen skall ge regeringen tilt
kiinna vad som anforts i motionen om cn utredning om egenfdretagarnas
stillning i sjukpenningsystemet.

Som framgdr av den inledningsvis limnade redogérelsen [6r direktiven till
sjukpenningkommittén ingér de frigor som berérts i motionen i kommitténs
arbete. I dircktiven har siirskilt framhallits att kommittén skall undersoka
tillimpningen och verkningarna  av nuvarande  regler  for  sjuk-
penninggrundande  inkomst med  hinsyn Ul au  egenfSretagarnas
sjukpenning har férmenats ge bristande kompensation for inkomsttorlust i
vissa fall.  Kommittén skall ocksd underséka om de olika
sjukforsiikringsalternativen (6r egenféretagare kan crsiittas med enhetliga
regler for hela denna grupp. Pa grund av det anforda anser utskottet att nagot
siirskilt tillkiinnagivande med anledning av motionen 708 inte &r pakallat.

Motionen 1802 av Doris Havik och Kjell Nilsson syftar till en utredning om
riitt fOr arbetslosa personer att {4 sin sjukpenninggrundande inkomst {indrad
under pagdcndc sjukfall. Motioniirerna papckar att i de tall avialsuppgorelser
paverkar cn anstdllds framtida &drsinkomst kan han fi sin  sjuk-
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penninggrundande inkomst hjd under pagdcnde sjukfall medan en motsva-
rande mojlighet inte finns for den som saknar fast anstiillning vid sjukfallets
bérjan, oavsetl om han regelmiissigt brukar arbeta inom en viss bransch, ir
fackligt anstuten och fore sjukdomstallet uppbiir ersiittning ran erkiind
arbetsloshetskassa.

Med hiinsyn till de omfattande direktiv som sjukpenningkommittén fitt
anser utskottet att den friga som tagits upp i motionen har ett sddant
samband med utredningsarbetet att motioncn b&r dverlimnas till kommittén
for en forutsittningslos provning. Det anférda bor med anledning av
motionen 1802 ges regeringen till kiinna.

Hemmamakes sjukpenningfirsikring

Hemmamake iir vid sjukdom beriittigad till sjukpenning med 8 kr. per dag.
Genom att teckna trivillig sjukpenningforsikring kan hemmamaken erhélla
en sammanlagd sjukpenning av 20 kr. per dag. Beloppen har varit otériind-
rade sedan den | januari 1974, di de hdjdes fran 6 resp. 15 kr. per dag.

Fragan om en hojning av hemmamakes sjukpenning behandlas i tva
motioner. I motionen 1799 av Eric Carlsson m. {l. framhaller motioniirerna
att viirdet av formanen urholkats viisentligt genom prisutvecklingen. Motio-
niirerna begiir att riksdagen skall besluta dels att hemmamakesjukpenningens
belopp skall hojas till 13 kr. per dag fr. 0. m. den 1 juli innevarande 4r, vilket
skulle innebiira att rcatviirdet aterstilldes till 1974 &rs niva. dels att beloppet
direfter vid ingingen av varje nytt ar skall justeras i forhallande till
basbeloppets forindring. I motionen 880 av Evert Svensson m. fl. tar motio-
nidrerna hemmamakesjukpenningens belopp &r 1955, 6 kr., som utgings-
punkt for en omrikning till dagens penningvirde, och de menar att en
hdjning av beloppet till 25 kr. per dag &dr ett minimikrav. Motionirerna
hemstiller att motionen skall 6verldmnas till sjukpenningkommittén med en
-begidran om f6rslag till hdjning av hemmamakesjukpenningen.

Enligt direktiven till sjukpenningkommittén skall denna ocksa se Over
hemmamakeforsikringen. Utskottet anser dérfor inte det finns anledning {6r
riksdagen att nu fatta beslut om cn héjning av sjukpenningens belopp utan
motionerna bor i stiillet dverldmnas till kommittén for beaktande. Utskottet
vill emellertid betona angelidgenheten av att utredningen positivt provar
frigan om en forbiittring av forsikringsforménen med hénsyn till den
successiva forsimring som den undergétt. Vad utskottet anfort bor ined
anledning av motionerna 880 och 1799 ges regeringen till kiinna.

Karensdagar inom sjukpenningforsakringen

Fore ar 1967 fanns en bestimmelse om karenstid som innebar att
sjukpenning inte kunde utgd 6r de tre {Orsta dagarna av ett sjukdomsfall.
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Numera giller att sjukpenning inte utgdr for insjuknandedagen. Vid
upprepad sjukdom inom 20 dagar utgdr dock sjukpenning iiven fordenna dag.
Detsamma dr fallet om den forsidkrade gatt miste om dagpenning fran crkind
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod. 1 fraga om sjukperiod
som varar hogst sex dagar utdver insjuknandedagen ulgér sjukpenning inte
for sddan dag dé den forsikrade dndd inte skulle ha arbetat om inte antalet
sddana dagar Gverstiger tva (fridagsregeln).

Med hénvisning till att de korta sjukdomsfallen medfort 6kade utgifter tor
sjukforsidkringen foreslar Thorsten Larsson i motionen 707 att tragan om
Aterinforande av karensdagar skall utredas. Motionéren utgar {rdn att man
skulle kunna ha tva dagars karenstid i de fall sjukdomen inte varar mer in sex
dagar. Vid lingre sjukdomsfall bor sjukpenning utgd frin insjuknandedagen.
Detsamma bor vara fallet om sjukdomen iir av sddan art att det ir nddviindigt
med nagon eller ndgra dagars frdnvaro vid upprepade tillfillen. Kostnaderna
tor de foreslagna karensdagarna skulle enligt motioniiren 1.ex. kunna
fordelas s& att arbetstagaren sjilv svarar for kostnaderna den forsta dagen
medan arbetsgivaren betalar sjuklon den andra dagen. Motioniren anscr att
ett oavvisligt krav bor vara att det {Greslagna systemet blir tillimpligt ocksé pd
dem som i dag har avtalsenlig sjuklon. Han begiir att sjukpenningkommittén
skall fa i uppdrag att prova ctt riittvist karensdagssystem i enlighet med vad
som anforts i motionen. Ocksd motioniren i motionen 1805, Karl Leucho-
vius, begir mot bakgrund av dect ¢kade antalet Korttidssjukfall aut sjuk-
penningkommittén skall préva frigan om intérande av ndgra karcnsdagar,
dock att undantag bor goras (Or sidana fall dir sjukdomen idr ofta
dterkommande.

Motioniren i motionen 1811, Sixten Pettersson, anser att de nuvarande
mdjligheterna att sjukanmiila sig under insjuknandedagen bor begriinsas s&
att anmdlan endast kan goras fram till k1. 12.00 pd dagen. Dirigenom skulle,
menar motiondren, ersittning inte, sdsom nu dr fatlet, kunna utgd utan
karcnstid och ersiittningsreglerna skulle bli mer riittvisa. Motioniren begiir att
regeringen skall forelidgga riksdagen ett {Grslag i frigan.

Sjukpenningkommitténs friimsta uppgift enligt dircktiven dr att Sverviiga
limpliga metoder for att séka mildra de ogynnsamma effekier av sjuk-
penningforsiikringens nuvarande regler som medfor bl. a. att kompensatio-
nen blir ldgre vid korta sjukfall beroende pa att sjukpenning inte utges tor
insjuknandedagen och pa den s. k. fridagsregeln. Avsikien ir siledes att den
enskilde skall & bitire kompensation t6r inkomstbortfall. Riksdagen har,
sdsom framgar av inledningen tll betdnkandet, tidigare avvisat tanken pé att
aterinfora ett karensdagssystem inom sjukpenningforsikringen och dirvid
framhallit att en dtergdng till ett sddant system skulle motverka ett av de
frimsta syftena med 1966 ars reform. Utskottet anser att riksdagen bor
vidhalla denna uppfattning och avstyrker fOljaktligen bifall till motionerna
707, 1805 och 1811.

Anna Eliasson m. fl. begiir i motionen 1628 atgiirder for att diabetiker skall
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kunna kompenseras (Or sitt inkomstbortlall i samband med sjukhusbesok f6r
diabeteskontrolt m. m. Motioniirerna menar att det ligger i samhiillets
intressc att alla diabetiker {6ljer rckommendationerna om regelbundna
siukhusbesok och att det, iiven om besoken inte uppgar till manga dagar per
ar, kan ilrigasittas varfor kontrollen skall behdva innebiira en ckonomisk
uppoltring (6r den enskilde. I synnerhet {6r de personer som har lag eller
normal inkomst och som bor i glesbygd med langa och tidskriivande resor till
sjukhus blir, anfor motionirerna, iiven enstaka dagar med inkomstbortfall en
Kinnbar ekonomisk pafrestning.

Motioner med samma syfte som den forevarande har sdsom framgér av
inledningen till betinkandet vid ett flertal tidigare tillfillen avslagits av
riksdagen pé forslag av socialforsikringsutskottet. Utskottet har didrvid bl. a.
pekat pd det skydd mot inkomstbortfall som forsdkrade med kroniska
sjukdomar och tiitt &terkommande sjukhus- och likarbesok har genom att ny
sjukperiod som bérjar inom 20 dagar efter foregdende sjukperiods slut medfor
rétt till sjukpenning dven for insjuknandedagen. Regeln tillimpas s att dag
under vilken den f{orsikrade pd grund av sjukdom eller likarkontroll inte
kunnat arbeta alls eller kunnat arbeta endast obetydlig del riknas som en
sjukperiod.

Aven den nu berdrda frigan har emellertid samband med den pagiende
dversynen av sjukpcenningforsikringen. Sjukpenningkommittén kommer
enligt dircktiven att prova torutsittningarna att infra cn period under vilken
arbetsgivaren skall svara f0r sjukersiitiningen i stiillet {or nuvarande ersétt-
ningsregler. Med hiinsyn hirtill finns det enligt utskottets mening anledning
att avvakta resultatet av kommitténs arbete. Utskottet avstyrker pd grund av
det anforda bifall till motionen 1628.

Fostertirdldrars rdart till siukpenning

De som under sjukdom uppbir ersiittning for vard av fosterbarn kan erhélla
sjukpenning endast i den mén den sjukpenninggrundande inkomsten harror
frin annat forvirvsarbetc én fosterbarnsvérden.

Ove Karlsson m. fl. anser i motionen 874 att en hemmamake som
samtidigt ir fosterfordlder intc far tillfredsstdllande kompensation vid
sjukdom geriom de géllande bestimmelserna. Motionérerna erinrar om atten
hemmamake kan forsdkra sig for en frivillig sjukpenning s& att den
sammanlagda sjukpenningen uppgar till 20 kr. per dag. Vérdar samma
hemmamake samtidigt fosterbarn mot ersdtining utglr didremot ingen
sjukpenning. Motionirerna pipekar ocksi att i de fall fosterfordldern &r
forildraledig sinks fordldrapenningens garantibelopp, 32 kr. per dag, med det
belopp som motsvarar fosterlonen.

De effckter av gillande bestimmelser som patalats i motionen éren {6ljd av
att hemmamake, som borjar forviirvsarbeta — t. ex. varda fosterbarn — i sddan
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omfattning att inkomsten Overstiger 4 500 kr. per ar, inte lingre fyller
villkoren for hemmamakeforsikringen. Ritten till sjukpenning skall vid
forvirvsarbete i stillet bedomas pd grund av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Sjukpenningens syfte ir att ge kompensation for inkomstbortfall.
D4 nidgot sddant bortfall inte uppkommer niir fosterldnen fortfar att utgé
under fosterfordlderns sjukdom, bor sjukpenning inte heller utgd. Négon
kritik kan dirfor enligt utskottets uppfattning inte riktas mot sjuklorsiik-
ringens bestammelser som, enligt vad som framgar av det inledningsvis
anforda, kompletterats &r 1976 sa att fosterforiilder vid [6riildraledighet alltid
ir tillforsiikrad en ersdttning - fosterldon med uttvllnad i form av forildra-
penning — motsvarande minst garantinivn for forildrapenningen.
P& grund av det anforda avstyrker uiskottet bifall till motionen 874.

Sjukpenning vid arbetsgivarintriide
7 §

S. k. arbeisgivarintride kommer huvudsakligen till stind genom dverens-
kommelse i kollektivavtal som slutits elfer godkiints av arbetstagarorganisa-
tion, som ir att anse som huvudorganisation. En arbetsgivare, som pa grund
av s&dan Overenskommelsc betalat 16n under en arbetstagares sjukdom, har i
gengiild rdtt att uppbira arbetstagarcns sjukpenning.

AFL innehéller bestimmelser om arbetsgivarintriide i ytterligare en
situation, ndmligen nér regeringen inte fSreskrivit undantag fran vad som dr
stadgat om ritt till sjukpenning betriffande arbetstagare, som enligt statliga
foreskrifter eller pa grund av bestimmelser som beslutats av kommun cller
landstingskommun har riitt till [6n vid sjukdom. Sddant arbetsgivarintriide
medfor riitt for arbetsgivaren atlt uppbira arbetstagarens sjukpenning i den
ordning regeringen bestimmer, dock endast i den mdn sjukpenningen inte
overstiger den utbetalda 16nen.

Loneformanerna f6r anstéllda hos staten regleras i kollektivavtal. Férmé-
ncrna omfattar ocksd 16n under sjukdom. Aven arbetsgivarens ritt till

anstillds sjukpenning vid arbetsgivarintriide regleras i kollektivavtal. Avtals-
bestimmelserna medger att arbetsgivaren vid utgiven sjuklon far uppbira
den anstilldes hela sjukpenning oavsett om den 6verstiger I6nen. Anstilid,
som sjalv Onskar uppbidra sin sjukpenning, har dock riitt att anpmiila
undantagande frin arbetsgivarintridet.

I motionen 1242 av Martin Olsson och Ulla Ekelund begér motionirerna att
bestimmelserna i AFL om arbetsgivarintride p& grund av kollektivavtal skall
dndras s att arbetsgivaren ocksd i dessa fail av arbetsgivarintriide far réut att
uppbiira arbetstagarens sjukpenning endast i den min denna inte Sverstiger
den utbetalda sjuklonen. Motionirerna framhaller att de nuvarande bestim-
melserna medfor att deltidsanstillda hos staten som samtidigt har annan
forvirvsinkomst inte blir kompenserade for bortfallet av denna inkomst vid
sjukdom. Den mdjlighet som finns att begidra undantagande fran arbetsgi-
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varintridet dr, menar motionirerna, inte tillrdcklig for-att undanréja konse-
kvenserna av gillande bestimmelser med hansyn till att arbetstagaren vid ett
undantagande forlorar de forméncr arbetsgivarintridet medfor.

Det forhallande som kritiseras i motionen ir ett resultat av forhandlingar
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna om léneférmanerna for
statligt anstiillda. Nagon anledning for riksdagen att inskriinka forhandlings-
ritten genom lagstiftning anscr utskottet inte foreligger. Utskottet vill
emellertid fista uppmirksamheten pa att den friga motionirerna tagit upp
kommer att behandlas av sjukpenningkommittén i samband med att denna
provar forutséitiningarna att infora ett obligatoriskt sjuklénesystem. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1242.

Differentiering av socialforsakringsavegiften till sjukforséikringen m. m.

Sjukforsdkringen finansieras till 6verviagande del genom avgifter frin
arbetsgivare och egna foOrctagare. Avgifterna utgor f.n. 10,6 % av ett
avgiftsunderlag, som for arbetsgivarnas del i huvudsak utgérs av summan av
under aret utgivna loner och crsitiningar.

I motionen 1657 av Erik Hovhammar m. fl. hdnvisar motionérerna till
statistiska uppgifter om sjukfrénvaron, vilka visar att foretag med ctt fatal
anstillda har betydligt ldgre sddan frAnvaro dn foretag med manga anstiillda.
Mot denna bakgrund anser motioniirerna att riksdagen bor begira forslag om
att arbetsgivarnas avgifter till sjukforsikringen skall differentieras i forhal-
lande till foretagens storlek. Skillnaderna i sjukfrdnvaron vid olika foretag
dberopas ocksd i motionen 1809 av Johan Olsson m. fl. I denna motion
foreslés att sjukpenningkommittén skall 2 tilliggsdirektiv om att skyvndsamt
utreda mdjligheterna att fordela kostnaderna for sjukifrdnvaron pd ett sétt som
bittre svarar mot frinvarons omfattning pé olika arbetsplatser, exempelvis
genom att arbetsgivarna till viss del fir svara f6r 16n under korttidsfran-
varo.

[ sjukpenningkommitténs uppgifter ingar. som tidigare nimnts, att prova
forutsidttningarna att infora en period under vilken arbetsgivaren skall svara
for sjukersittningen. I den mén arbetsgivaren aliggs betala sjuklén och
dirmed 6vertar forpliktelser som nu dvilar den allméinna [Srsiikringen skall
detta enligt direktiven beaktas niir det giller att faststiilla avgiften till
sjukforsikringen. Utskotiet anser att syftet med motionerna 1637 och 1809 ir
tillgodosett genom det nimnda utredningsuppdraget och avstyrker diirfor
bifall till desamma.

Utskottet behandlar i detta ssmmanhang dven motionen 1223 av forste
vice talmannen Torsten Bengtson, vari begirs en utredning om ett forenklat
system for utbetalning av bidrag och crséttningar. Motioniren framhaller att
utbetalningarna av olika bidrag och administrationen av de sociala atgdrderna
har krévt en allt stérre och mer komplicerad apparat, som dessutom tenderar
att 6ka. Han anser dérfor att administrationen bor forenklas genom att vissa



SfU 1978/79:18 19

arbetsgivarfinansicrade ersittningar utbetalas direkt av arbetsgivaren. For
mindre foretag kan, anf6r motiondren. systemet kompletteras med ett
utjamnings- och forsikringssystem. Den foreslagna ordningen - ett s. k.
totalanstillningssystem —skulle enligt motioniren ocksé kunna fungera s att
arbetsgivaren debiteras avgifter i vanlig ordning med ritt till avdrag for
utgivna erséttningar.

Motionen har visst sumband med sjukpenningkommitténs uppdrag att
prova forutsittningarna for ett sjuklonesysiem. I direktiven till utredningen
framhalls att ett genomforande av ett saddant system skulle leda till en
avlastning for forsiikringsadministrationen. Syftet med motionen dr med
dessa dircktiv i viisentlig del tillgodosett. Nagon 6vergripande utredning i
Ovrigt inom socialférsiikringssystemet i enlighet med vad som foreslagits av
motiondren dr utskottet inte berett att {ororda. Utskottet avstyrker déarfor
bifall till motionen 1223.

Motioniren i motionen 1816, Knut Wachtmeister, anfor att man bor préva
alla tinkbara uppslag for att stoppa den ytterst oroande utvecklingen av den
6kade sjukfrdnvaron. Efter monster frin en forstksverksamhet vid ett
cngelskt foretag foreslar motiondren att man skall inleda en forséksverk-
samhet vid t. ex. ngra statliga foretag, innebdrande att de anstallda erhétler
bonusbelopp i férhallande till antalet nidrvarodagar.

Enligt utskottets uppfattning ir den av motionéren foreslagna forsoksverk-
samheten inte forenlig med de principer som ligger bakom bestimmelserna i
AFL om sjukpenningforsidkringen. Utskottet avstyrker bifall till motionen
1816.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. betriffande &ldcrsgriins fOr ritt till sjukpenning avslar motionen
1978/79:223,

2. betriffande sjukpenning till dlderspensionir avslar mctionen
1978/79:1798.

3. betriffande egenféretagares stillning inom sjukpenningforsik-
ringen avsldr motionen 1978/79:708.

4. betriffande dndring av sjukpenninggrundande inkomst vid
arbetsldshet med anledning av motionen 1978/79:1802 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. betriiffande sjukpenning till hemmamake med anledning av
motionerna 1978/79:880 och 1978/79:1799 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

6. betriffande karensdagar inom sjukpenningforsikringen avslar
motionerna 1978/79:707, 1978/79:1805 och 1978/79:1811,

7. betriffande sjukpenning vid likarkontroller avsldr motionen
1978/79:1628,

8. betriiffande fosterforildrars ritt till sjukpenning avslar motio-
nen 1978/79:874.
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9. betriffande sjukpenning vid arbetsgivarintriide avslar motionen
1978/79:1242.

10. betriiffande socialférsikringsavgifien till sjuk(rsiikringen av-
slar motionerna 1978/79:1657 och 1978/79:1809.

11. betriffande ett forenklat system (6r utbetalning av bidrag och
ersiittningar avslar motionen 1978/79:1223,

12. betriffande f6rsdksverksamhet med bonusbelopp avslar motio-
ncn 1978/79:1816.

Stockholm den 27 mars 1979

Pa socialforsiikringsutskoticts viignar
SVEN ASPLING

Nédrvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (¢), Per-Eric Ringaby (m), Arne
Magnusson (¢), Helge Karlsson (s), Britta Bergstrém (fp), Doris Havik (s), Maj
Pchrsson (¢), AHan Akerlind (m), B6rje Nilsson (s), Gésta Andersson (¢), Ralf
Lindstrom (s), Elis Andersson (c), Lars-Ake Larsson (s) och Stig Gustafsson
(s).

Reservationer

Till betiinkandet har avgivits tvd reservationer av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind (bdda m) vilka anser

1. betriiffande sjukpenning till dlderspensiondir

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med
“Forildraforsikringen syftar™ och slutar med “motionen 1798.™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motioniirens mening. Det f6rhallandet att man som
Alderspensiondr uppbir pension — uttaget kan [ 6. skjutas upp till 70-
Arsminaden - bor inte pdverka beddmningen hiirvidiag. Pensionen dr en
under ett ofta langt, yrkesverksamt liv intjinad inkomst som snarare bor
betraktas som en uppskjuten inkomst &n som cn inkomstbortfallsersittning,
vilket sjukpenningen utgir. Med hiinsyn bl. a. till atidet dr 6nskviirt att dldre i
storre utstriickning forvédrvsarbetar anser utskottet det obilligt att ha kvar den
restriktiva och till synes inkonsekventa utforsikringsregel som motiondren
anmiirker pa. Utskottet tillstyrker diirfor bifall till motionen 1798.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
att riksdagen betriffande sjukpenning till lderspensiondr med
bifall till motionen 1978/79:1798 antar féljande sdsom reservan-
ternas forslag betecknade
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1962:381) om allméin forsikring

Hirigenom f6reskrivs att 3 kap. 3
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

§ lagen (1962:381) om allmén forsdkring

Reservanternas forslag

3 kap.

3

Forsikrad, som atnjuter hel
fortidspension enligt denna lag
eller dtnjutit sddan pension under
ménaden niirmast fore den. var-
under han borjat atnjuta  hel
alderspension, har ¢j ritt till
sjukpenning. Fortid efter ingang-
en den manad, varunder
forsikrad fyllt sjuttio ar eller
dessforinnan borjat atnjuta hel
dlderspension enligt denna lag,
mé sjukpenning utgd for hogst
ctthundradttio dagar.

Ej mé {orsidkrad pd grund av
vad i 1§ andra stycket stadgas
uppbiira sjukpenning for tid efter
den ménad, varunder han fyller
scextiofem Ar.

av

§

Forsikrad, som Atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag cller
atnjutit sdidan pension under ména-
den niirmast fore den, varunder han
bérjat dtnjuta hel dlderspension, har
¢j ritt till sjukpenning. For tid efter
ingangen av den ménad, varunder
forsikrad fyllt sjuttio ar eller dessfor-
innan borjat dtnjuta hel alderspen-
sion enligt denna lag. mi
sjukpenning utgd for hogst etthun-
draéttio dagar.

Ej ma forsiikrad pa grund av vad i
1§ andra stycket stadgas uppbira
sjukpenning for tid efter den manad,
varunder han fyller sextiofem 4r.

Vid berdkning av antalet dagar med
rétt till sjukpenning enligt forsta styck-
et anses vd dagar med halv sjuk-
penning som en dag.

2. betriffande karensdagar inom sjukpenningfirsékringen

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med
“Sjukpenningkommitiéns frimsta™ och slutar med “och 1811.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet forutsitter att sjukpenningkommittén dr oférhindrad att utreda
frdgan om en karenstid inom sjukpenningf6rsikringen och har for sin del
svart att inse att det med nuvarande marginalskatter och bidragseffekter
{oreligger risk [6r underkompensation vid korttidsfrdnvaro annat dn for de
sikerligen fAtaliga fall ddr 20-dagarsregeln inte dr till fyllest. Den sistnimnda
regeln ligger naturligen i kommitténs uppdrag att utreda oavsett om frigan
om liingre karenstid tas upp eller ¢j. Det framhalls i motionerna 707 och 1805
att frAn karenstidsbestimmelser bor vara undantagna de fall didr sjukdomen
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dr av sddan art att den ar ofta dterkommande. Under den f6rutsittningen
delar utskottet uppfattningen att frigan om en Kkarenstid i sjuk-
penningférsikringen bor utredas av sjukpenningkommittén. Vad utskottet
anfort bér med anledning av motionerna 707, 1805 och 1811 ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottet under moment 6 bort hemstilla
att riksdagen betriffande karensdagar inom sjukpenningfor-
sdkringen med anledning av motionerna 1978/79:707, 1978/
79:1805 och 1978/79:1811 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.



