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Sammanfattning

Forslaget innebar att sparandedirektivet ska upphévas vid utgdngen av 2015.
For att det inte ska uppstd négra luckor i rapporteringen foreslas vissa
undantag fran detta, innebdrande att medlemsstaternas skyldigheter kvarstar
till och med den 5 oktober 2016 eller till dess skyldigheterna fullgjorts, i
fraga om upplysningar som hanfor sig till tiden fore 2016. 1 direktivet
foreslas ocksa vissa undantag for och i forhallande till Osterrike.

Regeringen stiller sig bakom forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det ursprungliga sparandedirektivet, som foreskriver informationsutbyte
m.m. i frdga om inkomster fran sparande i form av réntebetalningar, antogs
2003 och borjade tillimpas den 1 juli 2005. Huvudregeln var att
medlemsstaterna  skulle automatiskt utbyta upplysningar om sadana
betalningar, men tre medlemsstater, Belgien, Luxemburg och Osterrike,
tilldts att 6vergangsvis i stillet ta ut kéllskatt och dela intdkterna fran denna
med hemvistmedlemsstaten. Fran 2015 #r det bara Osterrike som fortfarande
utnyttjar denna mojlighet. I enlighet med avtal tillampas forfaranden som &r
identiska eller likvdardiga med dem som foreskrivs i direktivet av fem
europeiska lander utanfor EU, bl.a. Schweiz, och av fin. tolv territorier som
ar beroende eller associerade med medlemsstater i EU (Forenade kungariket
och Nederldnderna).



Efter den forsta oversynen av direktivet foreslog kommissionen i november
2008 ett antal dndringar i syfte att tdppa till befintliga kryphél och mera
effektivt forhindra skatteundandragande. Forslagen gick bl.a. ut pa att
tillimpningsomradet utvidgades till att &ven omfatta intékter som harror fran
vissa instrument liknande skuldforbindelser, dvs. innovativa finansiella
produkter, och vissa livforsikringsprodukter. Andringarna antogs i mars
2014 (direktiv 2014/48/EU).

Ungefar samtidigt som &ndringsforslaget antogs drog Europeiska radet
slutsatsen att den globala standard som utvecklats av OECD for automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton borde vara den metod som
skulle tillimpas dven inom EU. Ra&det anmodades att sdkerstdlla att EU-
ritten fore &rets utgdng, genom &ndring i1 direktivet 2011/16/EU helt
anpassades till den globala standarden. Det forslag till dndringar i direktivet
som kommissionen hade lagt fram i juni 2013 anpassades successivt till den
under tiden framvéxande OECD-standarden och efter antagande i december
2014 av &andringsdirektivet 2014/107/EU &r bestdmmelserna i princip
overensstimmande med standarden. De nya bestimmelserna ska tillimpas
fran och med den 1 januari 2016. Osterrike beviljades undantag i friga om
tidpunkten, innebédrande att man kan boérja tillimpa bestimmelserna forst
fran och med den 1 januari 2017. Osterrike har upplyst att man inte fullt ut
kommer att utnyttja undantaget, utan kommer att 1dmna upplysningar enligt
de nya bestimmelserna i friga om nya konton som Oppnas under oktober-
december 2016.

De nya bestdmmelserna i direktivet om administrativt samarbete har
foretrade framfor det reviderade sparandedirektivet. Eftersom det finns en
betydande dverlappning skulle det, om sparandedirektivet fortsétter att gilla,
bara bli i nigra fa situationer som det faktiskt tillimpas. Den positiva
effekten pa skatteuppborden av att lata de tvéd instrumenten fungera parallellt
skulle vara minimal. P4 grund av de skillnader som trots allt finns skulle
kostnaderna for de finansiella instituten och de behériga myndigheterna for
en sadan parallell tillampning mer dn vél uppvéga den positiva effekten.

1.2 Forslagets innehall

Pé grund av den utveckling i friga om automatiskt utbyte av upplysningar
som har beskrivits ovan foreslas det nu att sparandedirektivet ska upphivas
vid utgangen av 2015.

For att det inte ska uppstd négra luckor i rapporteringen foreslas vissa
undantag fran detta, innebédrande att medlemsstaternas skyldigheter kvarstar
till och med den 5 oktober 2016 eller till dess skyldigheterna fullgjorts, i
fraga om upplysningar som hanfor sig till tiden fore 2016. Det foreslds ocksa
undantag for och i forhallande till Osterrike, med anledning av att Osterrike
inte kommer att fullt ut tillimpa de nya bestimmelserna i direktivet om
administrativt samarbete forrdn 2017.
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Huvudregeln dr alltsa att sparandedirektivet upphor att géilla den 1 januari
2016, nér de nya bestdmmelserna i direktiv 2011/16/EU borjar tillimpas. De
undantag fran detta som berdr alla medlemsstater innebédr ndrmare bestimt
foljande.

- Skyldighet finns fortfarande att for tid fore 2016 ldmna uppgifter enligt art.
4.2 andra stycket, dvs. om det totala belopp som betalas till eller vars
betalning ombesorjs for den som dr att anse som betalningsombud vid
mottagandet. Skyldighet finns ocksa att ldmna respektive utbyta uppgifter
enligt art. 8 och 9. Skyldigheten géller till och med den 5 oktober 2016 (med
hénsyn till beskattningsaret i Forenade kungariket, som slutar den 5 april)
eller till dess den har fullgjorts.

- Skyldighet finns fortfarande for hemvistmedlemsstaten dels att till och med
den 31 december 2016 utfiarda intyg som avses i art. 13.2, dels att undanrgja
dubbelbeskattning genom aterbetalning eller avrikning enligt art. 14
avseende killskatt som tagits ut under 2016 (med hénsyn till Osterrike).

I friga om Osterrike dr huvudregeln att direktivet ska gilla fortsatt till och
med den 31 december 2016. Betrdffande forhallanden som avser tiden
dessforinnan gors foljande undantag.

- Osterrikes  skyldighet enligt art. 12 (intiktsdelning med
hemvistmedlemsstaten) géller till och med den 30 juni 2017 eller till dess
skyldigheten fullgjorts.

- Osterrikes skyldighet avseende det totala belopp som betalas till eller vars
betalning ombesérjs for ndgon som é&r att anse som betalningsombud vid
mottagandet géller till och med den 30 juni 2017 eller till dess skyldigheten
fullgjorts.

- Osterrikes skyldighet att tillimpa undantagen frin killskatteforfarandet
enligt art. 13 (medgivande av den faktiska betalningsmottagaren till utbyte av
upplysningar eller intyg frén hemvistmedlemsstaten) géller till och med den
30 juni 2017 eller till dess skyldigheten fullgjorts.

Fran ovanstdende foreskrivs i sin tur ett undantag for betalningar avseende
konton for vilka Osterrike ldmnar uppgifter enligt direktiv 2011/16/EU
avseende 2016, dvs. nya konton som Oppnas under tiden oktober—december
2016. Detta krdavs for att undvika dubbelrapportering betriffande dessa
konton.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte foranleda négra andra &ndringar i svenska regler dn
upphdvande av bestimmelsen 1 56 kap. 9 § andra stycket 8§
skatteforfarandelagen (2011:1244) om avdrag, infor avstimningen av
skattekontot, for skatt som avser sadana dterbetalningar som ska goras enligt
sparandedirektivet.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom de nya bestdimmelserna i direktiv 2011/16/EU s& gott som helt
Overlappar sparandedirektivets bestimmelser bedoms effekterna pé
skatteuppborden, om det alls uppkommer nédgra saddana, bli marginella.
Genom att sparandedirektivet upphévs, och man dérigenom slipper tillimpa
tva instrument parallellt, undviker man merarbete for de finansiella instituten
och for Skatteverket.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig bakom forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid mote i rddsarbetsgruppen den 31 mars 2015 fick forslaget tyst stod fran
de flesta av medlemsstaterna, &ven om flera anméilde parlamentariskt
granskningsforbehall.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen foreslér artikel 115 FEUF som rittslig grund. Radet kan med
enhéllighet anta akten efter att ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen géller att eftersom malet for forslaget 4r upphivande av
en EU-rdttsakt, med vissa tillfdlliga undantag, kan detta inte i tillrdcklig
utstrickning uppnds av medlemsstaterna och kan, pd grund av den
enhetlighet m.m. som krévs, béttre uppnas pa unionsniva.

Regeringen delar kommissionens uppfattning.
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Regeringen delar ocksd kommissionens uppfattning att forslaget inte gar
utdver vad som &dr nodvéndigt for att uppné malet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion har dgt rum i radsarbetsgruppen den 31 mars 2015.
Ordforandeskapet planerar att ta upp forslaget till beslut vid Ekofin-radets
mote 1 maj.

4.2 Fackuttryck/termer
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