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Finansutskottets yttrande
1982/83:2y

over proposition 1982/83:55 om upphiivande av beslutet om karens-
dagar, m. m. ”

Till skatteutskottet,
socialforsdkringsutskottet,
socialutskottet,
jordbruksutskottet och
arbetsmarknadsutskottet

Betrédffande proposition 1982/83:55 om upphivande av beslutet om
karensdagar, m. m., jamte motioner vill utskottet anfora foljande.

Obalanserna i den svenska ekonomin har vuxit sig allt starkare.
Budgetunderskottet har sedan mitten av 1970-talet vuxit som andel av BNP
fran 2 % till 13 % 1982. Den totala konsumtionen har ékat samtidigt som
industriproduktionen i det ndrmaste stagnerat. Skillnaden i tillviixt mellan
produktion och konsumtion har kommit till uttryck i ett vixande bytesba-
lansunderskott som finansierats med 6kad statlig upplning. Den statliga
utlandsskulden virderas nu till 100 miljarder kronor. Det krivs kraftiga
Okningar av industriproduktionen och exporten for att motsvara de 6kade
rantekostnaderna.

Det krdvs nu krafttag for att vinda den ekonomiska utvecklingen. Vi
maste halla tillbaka konsumtion och stimulera produktion och investeringar.
Atstramningsitgirderna méste drabba alla efter barkraft. Det ar emellertid
enligt utskottets mening utomordentligt angeliget att de begrinsningar som
maste vidtas inte belastar de sdmst stillda i samhillet. Det kdrva ekonomiska
ldget far inte tas till intdkt for att rasera det sociala trygghetssystem som
byggts upp i vart land. Det ir tviartom nddvéndigt att virna om grundtrygg-
heten i ett l4ge da det krédvs atgérder, som innebér pafrestningar pa stora
befolkningsgrupper. Utskottet ser det dirfor som vil motiverat att aterstélla
de tidigare bidragsni\}ﬁerna i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetslos-
hetsforsidkringen och kommunala barnomsorgen. Dessa atgarder ér en viktig
forutsattning for att skapa vilja och forstaelse for att genomféra de ovriga
atgarder som behovs for att viinda den ekonomiska utvecklingen.

Det statsfinansiella laget ar emellertid sddant att dessa atgirder, som
innebir okade offentliga utgifter, mastc kompenseras med motsvarande
inkomstforstarkningar. Det ir inte ansvarsfullt att tillita att ens dessa
angeligna utgiftsokningar skulle fa leda till ytterligare dkat underskott i de
offentliga finanserna. Redan tillvixten i rdntekostnaderna for de tidigare
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arens upplaning berdknas bli ca 11 miljarder kronor mellan 1982/83 och
1983/84. Att lata underskottet vixa ytterligare genom att underlita att
finansicra ndédvindiga utgiftsokningar skulle 6ka rintebelastningen i fram-
tiden dn mer. _ .

Vidare skulle de 6kade utgifterna till hushallen. om de inte finansierades,
stimulera den inhemska efterfragan och driva upp den privata konsumtionen
och didrmed motverka devalveringens syften. Som utskottet anfort dr det
noddviandigt att begrinsa den inhemska konsumtionscfterfrigan. I annat fall
forsamras bytesbalansen ytterligare och vigen mot dkad balans blir allt
laingre. Devalveringens kortsiktiga effekter innebir vissa pafrestningar pa
bytesbalansen. Dessa véxer till oacceptabel storlek om den inhemska
efterfrigan samtidigt tillats expandera. Enligt utskottets mening kriver
séledes en ansvarsfull politik, som syftar till att understodja dcvalverir‘lg'cns
positiva effekter, att utgiftsokningarna finansicras med inkomstforstiarkning-
ar. '

Enligt utskottets mening bdr dessa forstirkningar intc drabba en
begrinsad grupp utan béras av alla. Det &dr vidare angeldget att atgiarderna
inte bidrar till att forsimra den svenska industrins internationella konkur-
renskraft. Utskottet kan mot denna bakgrund dela den uppfattning som
redovisas i propositioncn att finansieringen i forsta hand bor ske gcnom en
héjning av mervirdeskatten. De dtgirder som foreslas inom arbetsldshets-
forsikringen for att forbittra de arbetslosas ekonomiska situation bor
finansicras inom forsikringssystemet med en h(ijﬁing av avgifterna till
arbetsmarknadsfonden.

En héjning av merviirdeskatten fran 17,7 % till 19 % leder till en allmén
héjning av prisnivin med ca 1 %. Det finns vissa grupper, frimst
barnfamiljer, som drabbas sérskilt hirt aven momshdjning. Det finns dérfor
enligt utskottet fog for att kompensera barnfamiljerna genom héjda
barnbidrag och genom att 6ka livsmedelssubventionerna for att begransa
prisokningarna pa baslivsmedel. Utskottet .tillstyrkcr mot bakgrund hérav
forslagen att hoja barnbidragen med sammantaget 750 milj. kr. riknat for
helar. Hur férdelningen bor goras mellan en generell bidragshdjning och en
hdjning av ﬂcrbarnstllldgget far ankomma pa vederborande utskott att
beddma. Vidare bor livsmedelssubventionerna 6ka med 230 milj. kr. riknat
for helar, vilket i konsumentledet kan beriiknas motsvara en utgiftsminsk-
ning for hushéllen med nirmare 300 milj. kr. Harlgenom unddnrojs effekten
pA subventionerade baslivsmedel som momshOJmngen annars skulle f.

Det finns enligt utskottets mening anledning att nirmare studera
atgardernas totala effekter, framfor allt med avseende pa konsekvenserna
for statsbudgeten. Enligt propositioncn berdknas forslagen innebira 6kade
utgifter for statsbudgeten och socialfdrsikringssektorn med totalt 7.3
miljarder kronor som helarseffekt. Inkomsterna beriknas till 7,1 miljarder
kronor. Till den del dessa atgiirder direkt beror statsbudgeten beriknar
utskottet att Atgirderna sammantaget leder till en forstirkning med nédrmare
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1 miljard kronor. For ATP-systemet och arbetsldshetsforsikringen, som i
huvudsak ligger utanfor statsbudgeten, berdknas totaleffekten bli ett
underskott med drygt 1.1 miljarder kronor. Det sammanlagda resultatet blir
_séledes, som dven framgar av propositionen. en skillnad pa ca 0.2 miljarder
kronor, som motsvarar livsmedclssubventionerna, vilka utgér kompensation
for totalfinansieringens effekter.

Det bir i detta sammanhang noteras att atgirderna avseende sjukforsik-
ringen och folkpensionerna i sin helhet faller pé statsbudgeten. [ det begrepp
som i den ekonomiska analysen i nationalbudgeterna kallas den konsolide-
rade offentliga sektorn ingdr de tre delscktorerna stat, kommuner och
socialférsikringssektorn. Begreppet staten i detta samfnanhang liksom i
nationalrikenskaperna ar en statistisk konstruktion som inte innefattar
allman sjukforsikring eller crkédnda arbetsloshetskassor. KAS och folkpen-
sioner inryms diremot numera i staten.

I propositionen gors uppskattningar av de indirekta effekterna i form av
okade skatteinkomster. Dessa avser de statliga skatterna och beridknas till 1,1
miljarder kronor. Kassamiissigt tillfors emellertid staten dven kommunal-
skatterna pa formanerna. Skatterna utbetalas till kommunerna med tva ars
efterslapning. Under 1983 och 1984 férstirks darfor statsbudgeten med dessa
inkomster. En Overslagsmiissig berdkning av hur statsbudgeten paverkas
innevarande och nista budgetar utvisar att tgiirderna i stort sett balanseras
budgetaret 1982/83 och ger ett kassamissigt dverskott pa narmare 3 miljarder
kronor budgetaret 1983/84. Overskottet bortfaller ar 1985, di medel
utbetalas till kommunerna till f6ljd av 6kat skatteunderlag 1983.

Med anledning av vad som séigs i motion 112 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c)
om berikning av effekterna av momshéjningen vill utskottet anfora féljande.
Motionérerna anser att propositionens berdkning av cffekterna dr grovt
overdrivna. Man jamfér med finansutskottets kalkyler hosten 1981 da
skattesatsen skulle sankas lika mycket som den nu foreslas bli héjd. Effekten
hdrav berdknades da till 3 miljarder kronor.

Nir konsumtionsskattesatsen justcras antas som regel. fGrutsatt att inte
andra atgirder vidtas samtidigt som paverkar konsumtionsbeteendet.. att
konsumenterna paverkas sa att om exempelvis skatten sdnks dkar konsum-
tionsvolymen. Dirigenom minskar skattebortfallet jaimfért med om konsum-
tionen skulle varit ofdrindrad. Hosten 1981 antog finansutskottet i sina
berdkningar att sd skedde. I de nu foreliggande kalkylerna i propositionen
har inte antagits att konsumtionsvolymen paverkas av skattesatsens hojning.
Skilet harfor ir att hushallens kopkraft halls uppe av de forbattringar som
foreslas i de olika bidragssystemen. Genom att dessa atgéirder vidtas
samtidigt finns det inte skl att rikna med ndgon motverkande cffekt pa
konsumtionsvolymen till foljd av skattchdjningen. Utskottets kalkyler
utférda pa motsvarande siitt som foregacnde ar men med en hégre prisniva
och med beaktande av detta resonemang leder till en effekt som dr obetydligt
ligre dn de 4.5 miljarder kronor som anges i propositionen.
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Riksrevisionsverket kommer att under forsta hilften av december till
regeringen overldimna en berdkning av statsbudgetens inkomster for nista
budgetar. Verket har med anledning hiirav begiirt in underlag frin berérda
myndigheter och avser att reviderasina tidigare beriikningar. Det finns enligt
utskottets mening skil att, nér sikrare underlag forcligger, pé nytt bedoma
cffekterna av momshdjningen. Skulle det da visa sig att mervirdeskatten inte
ger de inkomster for staten som motsvarar de av utskottet ovan tillstyrkta
utgiftsokningarna utgar utskottet frdn att regeringen foreslir kompletteran-

~de atgiirder for att finansiera dessa.

1 motionerna 120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och 118 (112) av Thorbjorn
Filldin m. fl. {c) anfors att en hdjning av mervirdeskatten skulle dimpa
efterfrigan alltfor kraftigt. Nir den borgerliga regeringen hosten 1981
devalverade den svenska kronan foreslog regeringen i stillet en sankning av
mervirdeskatten. En momshdjning leder till kraftiga realléneséiinkningar,
menar motiondrerna. Detta kan endast leda till ytterligare avhwtming av
konjunkturen och en o&kad arbetsloshet. En momshdjning 4r enligt
motiondrerna det simsta sittet att astadkomma den énskade finansiering-
en.

Som utskottet redovisat innebir hojningen av mervirdeskatten en
képkraftindragning som, tillsammans med avgiftshdjningar till arbetsmark-
nadsfonden, skulle motsvara de 6kade disponibla resurser som atcrstiillandet
av de sociala formanerna i pensionssystemet, sjukforsikringen, arbetslos-
hetsf6érsikringen och barnomsorgen skulle innebira. Om hushallens totala
kopkraft dterstills pa detta sitt finns det enligt utskottets mening inte skl for
att pastd att atgirderna i proposition 55 skulle leda till realinkomstforsdm-
ringar och 6kad arbetsloshet. Atgarderna innebir endast en fordelningspo-
litiskt motiverad omférdelning inom hushallssektorn. Utskottet delar inte
motionidrernas bedémning av effekterna av de foreslagna atgirderna.

L motion 106 (99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfors att momshdjningen
leder till utgiftsokningar for de enskilda hushéllen som ir lika stora som eller
stérre dn de paslag pd formaner och bidrag som foreslds. Om intc momsen
héjs bibehaller hushallen i motsvarande mdin sin kdpkraft. Dirmed
bortfaller, enligt motionirerna, motiven for att hdja momsen och forbéttra
de olika formaner och bidrag som foreslas i propositionen. Endast forslaget
om hdjning av flerbarnsstodet godtas i motionen. Man anvisar finansiering av
forslaget genom minskade livsmedelssubventioner. Négot konkret yrkande
pé detta framliggs emellertid inte.

Som utskottet anfort talar frimst férdelningspolitiska skl for att &terstiilla
de bidragsnivier som tidigare gillt. Ett aterstillande av erséttningsnivaerna '
ger 7,3 miljarder kronor till de direkt berorda grupperna barnfamiljer,
arbetslosa, pensiondrer, studerande, sjuka och handikappade. Detta betalas
av samtliga hushill genom momshdjningen och avgiftshdjningen. Den
fordelningspolitiska effckten for hushallen av atgiirderna ir dirmed uppen-.
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bar. Motionirerna hivdar & ena sidan att bidragsékningen blir mindre én
skattehdjningen, dvs. atgirderna 6verfinansieras. A andra sidan pastar man
att forslagen totalt sett leder till en forsdmring av budgetsaldot, dvs. att
atgirderna underfinansieras. Detta ar varken konsekvent cller, “som
framgatt, korrekt. Utskottet kan séledes inte godta den uppfattning som
kommer till uttryck i motionen vad giller forslagen i proposition 55.

I motion 128 av Lars Werner m. fl. (vpk) tillstyrker man regeringens
forslag till forbittringar av transfereringarna. Endast pa tv3 punkter som
avser flerbarnstilliggen och slopandct' av KAS f6r ungdomar under 18 ér
avviker man fran regeringens forslag. Nar det giller finansieringen av de
forslag man accepterar anger motioniirerna i stillet for momshéjningen flera
egna finansieringskitlor, som tillsammans med héjningen av arbetsgivarav-
giften beriiknas 0ka inkomsterna med 5,7 miljarder kronor. Atertagandet av
beslutet om karensdagar i sjukforsiikringen anser inte motionérerna behdver
finansieras d& karensdagarna dnnu inte inforts.

Utskottet delar inte motionidrernas syn vad giéller finansieringen av
forbittrade forméaner inom sjukforsikringen. [ den statsbudget som riksda-
gen faststallt for budgetﬁret'l982/83 har utgifterna for sjukforsikringen-
beriknats med forutsittningen att bl. a. karensdagar inférs den 1 januari
1983. Om dessa karensdagar slopas innebiir det 6kade utgifter. och om dessa
inte finansieras leder det till 6kat budgetunderskott. Som utskottet angett
tidigare faller inkomst- och utgiftstérindringarna i sjukforsikringen helt
inom statsbudgeten. Forslagen till inkomstforstirkningar i motion 128
innebir siledes intc att de foreslagna atgirderna totalfinansieras. Enligt
utskottets mening dr det angeldget att ‘utgifterna finansicras redan fran
arsskiftet 1982/1983, da de trideri kraft. Det fir ankomma pé skatteutskottet
att bedéma huruvida de motionsviigen framlagda skattefdrslagen kan ge
effekter redan fr. o. m. 1983. Enligt utskottets mening dr det emellertid
uppenbart att de inkomstforstirkande atgarderna inte i tillriickligt hog grad
kan bidra till att finansiera htgiftsf()rslagen. Utskottet kan drfor inte
tillstyrka finansieringsalternativet enligt motion 128.

Utskottet tillstyrker att atgirderna att forbattra erséttningsnivierna i
pensionssystemet, sjukforsakringen. arbetsloshetsforsidkringen. barnom-
sorgen och barnbidragen totalfinansicras med en héjning av merviirdeskat-
ten och arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsikringen. Behovet av att
Atgirderna totalfinansieras 4r enligt utskottet mening s angelaget att detta
bor komma till uttryck i riksdagens beslut.vad giller dessa utgiftsékningar.
Forslagen i propositionens olika bilagor bor godkénnas. antas eller medel
anvisas endast pa det uttrvckliga villkoret att riksdagen bifaller forslagen om
hojning av mervirdeskatten respektive hojning av arbetsgivaravgifteh till
arbetsloshetsforsikringen.
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Stockholm den 2 december 1982

Pa finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM .

Nirvarande: Mats Hellstrém (s), Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s). Arne
Gadd'(s), Lennart Blom (m), Per-Axel Nilsson (s), Tage Adolfsson (m). Rolf
Riamgaérd (c), Christer Nilsson (s). Torsten Karlsson (s), Filip Fridolfsson
(m), Rolf Wirtén (fp), Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i
Eslav (s) och Rolf Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson (m), Lennart Blom (m). Tage Adolfsson (m). Rolf
Rimgérd (c), Filip Fridolfsson (m), Rolf Wirtén (fp) och Rolf Andersson (c)
anser att utskottets yttrande bort lyda:

De internationella betingelserna for den svenska ekonomin har forandrats
pé ett dramatiskt sitt sedan borjan av 1970-talet. Detta har drabbat alla
linder i vistvirlden men i vissa centrala avseenden har den svenska
utvecklingen varit simre 4n det internationella genomsnittet. Industripro-
duktionen har utvecklats svagt och bytesbalansunderskottet ir storre dn
genomsnittet for Vasteuropa i dvrigt. I andra avseenden har Sverige klarat
sig bittre. Det giller framfor allt att halla sysselsdttningen uppe. Fram till
devalveringen var inflationstakten i avtagande.

Flera av de problem som finns i den svenska ekonomin i dag ir emellertid
inte enbart betingade av den internationella utveéklingen. Minga svérighe-
ter dr av langsiktig eller strukturell natur. De kommer att finnas kvar dven vid
en konjunkturuppging. Flera betydelsefulla insatser har emellertid gjorts de
scnaste aren for att vinda utvecklingen at ratt hall.

Ett av de storsta problemen i den svenska ekonomin har varit 6knings-
takten i den offentliga sektorn. Okningen har varit stérre in i ckonomin som
helhet.

De statliga utgifterna har vuxit betydligt snabbare dn inkomsterna, vilket
gjort att vi fatt ett mycket stort budgetunderskott. Utgiftstillvixten har till
stor del varit automatisk. Genom regelsystemet har utgifterna knutits till
prisutvecklingen, I6neutvecklingen, demografiska faktorer etc.

Viaxande budgetunderskott skapar inflation, hog rinta och minskat
utrymme for industrins investeringar. Enligt utskottets mening maste ett
vasentligt inslag i den ekonomiska politiken vara att forhindra att budget-
underskottet Okar i reala termer. De borgerliga regeringarna inledde en
nddviindig sanering av statsfinanserna.

Utskottet anser att det dr nddvindigt att halla tillbaka de offentliga
utgiftsdkningarna. Anstriingningarna att minska budgetunderskottet méste
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goras pé utgiftssidan samtidigt som tillviixtfrimjande atgirder maste vidtas.
Det hoga skattetrycket, det hogsta inom OECD-omradet. kan inte héjas
ytterligare utan att allvarliga effekter uppkommer pé arbetsvilja. nyforeta-
gande och skattemoral.

De borgerliga regeringarna vidtog med borjan hosten 1980 vissa atgérder
for att bryta utgiftsutvecklingen. Bl. a. togs den automatiska kompensatio-
nen fér energiprishdjningar bort i pensions- och studiemedelssystemet.
Samtidigt vidtogs vissa kompenserande atgérder for de ekonomiskt svagaste
grupperna. Vidare beslutade riksdagen hosten 1981 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen. Besluten decentraliserades och reglerna forenk-
lades. Genom riksdagsbeslutet kommer all kommunal barnomsorg att
virderas lika och skall ges statligt stéd. Alla barn skall fa del av pedagogisk
verksamhet. Riksdagsbeslutet om forenklade regler for barnomsorgen
innebar cn besparing utan att malet for barnomsorgens innehéll och
utveckling dndrades till det simre.

Genom beslut viren 1982 minskades sjukforsiikringens utgifter. Ersatt-
ningsnivan for korttidssjuka siinktes och spinnvidden i kompensationsgra-
den minskades genom begrinsningar i de hdgre inkomstskikten.

Sa sent som i varas godtog riksdagen vissa dndringar i arbetsloshetsfor-
sakringen som innebar besparingar i statens utgifter samtidigt som ersitt-
ningsnivin hojdes fran den 1 juli 1982 fran 210 tll 230 kr.

Det dr dessa atgiarder inom pensionssystemet, sjukforsidkringen, arbets-
{oshetsforsikringen och den kommunala barnomsorgen som regeringen i
proposition 55 nu foreslar skall tas tillbaka. Enligt utskottets mening har den
statsfinansiclla utvecklingen sedan besluten fattades snarare stiirkt motiven
for de tidigare besluten. Utskottet ser dértoér inte skil att tillstyrka
regeringens forslag.

De tidigare riksdagsbesluten vad géller t. ex. sjukforsidkringen och
barnomsorgen far effekt forst 1983. For att dessa atgiirder skall upphivas
féreslar regeringen att merviirdeskatten hojs med 2 procentenheter fran
21.51 % till 23,46 S och att arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsfonden
héjs med en halv procentenhet. Den sammanlagda effekten av forslagen i
proposition 55 innebdr séledes att mellan 1982 och 1983 hdjs skatterna
samtidigt som bidragsnivaerna halls oférindrade. Utskottet motsitter sig
bestimt en hojning av skattetrycket.

Redan devalveringen bidrar till att hoja prisnivin 1983 med ca 5 %. Detta
ledertill patagliga reallonesinkningar och foérsdmrad standard. Att dessutom
héja mervirdeskatten innebér en ytterligare paspddning av inflationen med
1.2 %. Detta leder till avmattning av konjunkturen och risk for okad
arbetsldshet. En momshojning slar frimst mot de grupper som dr ekono-
miskt simst rustade. ’

Utskottet kan inte heller acceptera de forslag till skattchojningar som
foreslas i motion 128 som innebiir bl. a. skirpningar i marginalskatterna och
slopande av skattefondsparande.
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2. Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att utskottets yttrande bort. lyda:

Den ckonomiska krisen dr djup och langvarig. Den innebir successivt
forsamrade levnadsvillkor for folkflertalet. Arbetsldsheten drabbar frimst
arbetare och ligre tjanstemin eller ungdom och kvinnor i dessa skikt. som
dnnu inte kommit in p& arbetsmarknaden. Realloneforsamringarna triffar
hérdast de breda gruppcrna av arbetare och lagre tjinstemin. De ekono-
miska atstramningarna riktade mot den offentliga scktorns ¢verféringar och
verksamhet drabbar ocksa framst dessa kategorier. Krisens bordor delas inte
lika. De finns som inte ens kdnner nagra bordor. De senaste dren har det varit
mojligt med framgangsrik spekulation. Aktievirdena och vinsterna har
stigit. Delar av storfinansen har stirkt sin makt. Krisen stiller dirfor
fordelningspolitiken i centrum.

Den ekonomiska krisen i virt land dr orsakad av det kapitalistiska
systemets motsittningar. Den dr inte foljden av att folkflertalet haft en “for
hoég” konsumtion. Krisen kan bara bekdmpas med cn medveten och
langsiktig politik som angriper det kapitalistiska systemets maktforhéllanden
och anarkiska produktionssystem. Det dr ingen vég ur krisen att trycka ner de
arbetandes levnadsvillkor. Atstramningspolitik som den hittills bedrivits
fordjupar den ekonomiska krisen, 6kar arbetsldsheten och skirper orittvi-
sorna.

Detta star helt klart savil mot bakgrund av internationella erfarcnheter
som efter de 6 &ren av borgerlig regeringspolitik i Sverige. De borgerliga’
regeringarna bdrjade gora allt stérre ingrepp fOr att rasera for folkflertalet
viktiga sociala ergvringar. De genomdrev forsdmringar for pensionirer och
andra grupper med basbeloppsanknutna inkomster genom att holka ur
berdkningsgrunden for basbelopp. De drev igenom beslut om att infora
karensdagar och forsimra ersiittningsnivierna inom sjukforsakringen, vilket
frimst skulle sld mot arbetarklassen. De genomdrev forsamringar i
arbetsloshetsforsikringen. De forsdmrade statens bidrag till den kommunala
barnomsorgen.

Denna borgerliga politik moétte berittigad och hard kritik inom hela
arbetarrdrelsen och andra folkorganisationer.

I proposition 55 drar den nya regeringen for sin del sina slutsatser av den
kritik arbetarrorelsen drev mot den borgerliga regeringspolitiken och stiiller
forslag som i huvudsak innebir ett uppfyllande av de fyra valliften de bida
arbetarepartierna utstéllde, nimligen att Aterstilla vad den borgerliga
regeringen borjat rasera inom sjukforsdkringssystemet och arbetsloshetsfor-
sdkringen, att dterstilla beriikningsgrunden for basbeloppet och det statliga
stddet for den kommunala barnomsorgen. Utskottet finner regeringens
forslag i dessa delar vara vilmotiverade.

Regeringen anser att dessa dtgirder som innebir ¢kade offentliga utgifter
maste kompenscras med motsvarande inkomstforstdrkningar. Utskottet
finner att ocksd denna utgangspunkt ir vilmotiverad. Krisen och den
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borgerliga politiken. med bl. a. stora skattelittnader for hoginkomsttagare,
har skapat ett mycket besvirande underskott i statsbudgeten. Okningstakten .
i detta underskott bér inte skdrpas genom ytterligare konsumtionsexpansiva
utgifter. allra minst som méjligheter finns for motsvarande inkomstforstark-
ningar pa ett sitt som stirker de féreslagna atgirdernas fordelningspolitiska
cffekter.

Det finns, sisom papekas i motion 128, emellertid anledning att ifrigasitta
om inte regeringen beriiknar kostnaderna for atgirderna nagot for hogt. Fran
forsikringstagarnas synpunkt maste det te sig underligt att stoppandet av en
forsimring som aldrig tritt i kraft kan utgéra en kostnad (karensdagarna
m. m.). Dessutom undecrstryker regeringen att 85 % av den pdstddda
“karensdagskostnaden™ eller ca 1500 milj. kr. kommer att tickas med
arbetsgivaravgifter och avgifter frin egna foretagare. Det kan salunda
hivdas att regeringen riknat for hogt pa kostnaderna for atgirderna.

Regeringsforslagen innebdr okade arbetsgivaravgifter m. m. om 1.5
miljarder kronor och 6kade skatteinkomster for det allméinna genom de
uteblivna forsimringarna i sjukforsikringssystemet etc. med 1,1 miljarder
kronor. Det resterande beloppet som regeringen anser uppga till 4,5
miljarder kronor vill den finansiera genom en allmén hdjning av mervirde-
skatten.

Utskottet har inget att erinra mot forslagen till dndrade arbetsgivaravgifter
eller mot de berdkningar av dkade skatteinkomster regeringen gjort.

Diremot avvisar utskottet forslaget till en allmin hojning av mervirde-
skatten. Detta forslag kan inte godtas vare sig fran fordelningspolitisk eller -
allmédn ekonomisk-politisk synpunkt.

De senaste drens ekonomiska utveckling i vart land har inneburit en stark
nedpressning av folkflertalets reala inkomster och privata konsumtion.
Klasskillnaderna har 6kat. Den nyss genomférda devalveringen har ytterli-
gare accentuerat denna utveckling. Avtalsrorelsen har inletts med 16nebud
som for det stora flertalet kommer att innebira ytterligare kraftiga
realloneférsimringar. Regeringens forslag till skattereform kommer att
medféra att de med héga inkomster diremot kommer att fi storre recala
disponibla inkomster. Aviserade. mycket omfattande Okningar av sivil
hyror som matpriser kommer ytterligare att skdrpa liget for det stora
flertalet. Samtidigt ger devalveringen och den allmédnna utvecklingen
mojligheter till kade bolags- och spekulationsvinster.

En allmin héjning av mervirdeskatten — en skatt som relativt hirdare
drabbar de simst stiillda, eniir de anvinder en storre del av sina inkomster till
konsumtion av momsbelagda varor — dr i detta lige fordelningspolitiskt
oacceptabel. Mervirdeskattens regressiva karaktiir giller speciellt nir den
tas ut pa livsmedel och andra nédvindighetsvaror.

En allmin hojning av momsen kommer ocksa att ytterligare beskéra den
redan sviktande svenska marknaden, vilket kommer att f4 negativa foljder
for den hemmamarknadsproducerande industrin. En allmdan momshdjning
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star darfor i motsittning till kampen mot arbetslosheten.

For att de fordelningspolitiskt orittfirdiga foljderna av merviirdeskatten
skall motverkas bor momsen, enligt utskottets mening. differentieras. Ett
ytterligare skil harfor ar den allvarliga utvecklingen av livsmedelspriserna.
Inriktningen pa en differentiering av momsen maste vara att momsen pa
livsmedel siinks och pa sikt slopas, att momsen icke hojs frin nuvarande nivé
pd vissa andra oumbdrliga varor medan momsen kan hdjas pid mera
umbirliga varor och lyxvaror. En differenticring av mervirdeskatten kréaver
en viss forberedelsetid. Riksdagen bor didrfér nu ta ett principbeslut om en
differentiering av mervirdeskatten. Denna bor vara mojlig att genomfora
fran den 1 juli 1983.

Intill dess bér inte mervardeskattesatsen dndras. Utskottet férordar darfor
avslag pa regeringens forslag till allmén hojning av merviirdeskatten.

Det finns andra mdjligheter att finansiera de i propositionen forordade
atgarderna. [ motion 128 visas pa fem olika forslag som tillsammans skulle ge
statskassan mer in tre miljarder kronor. Dessa fOrslag — cn ytterligare
skidrpning av skatten pa stora formdgenheter, stora arv och gavor, ett
fullstindigt slopande av skatte- och aktiefondsparandet, ett slopande av
ratten till avdrag for representation, en sirskild skatt pa utlandsinvesteringar
och en annan utformning av skatteskalorna f6r ar 1983 s4 att dc¢ av regeringen
foreslagna kraftiga skattelindringarna for héginkomsttagare kraftigt reduce-
ras — har enligt utskottet en riktig fordelningspolitisk profil och ar
synnerligen vilmotiverade. De kommer att 6ka statsinkomsterna med drygt
tre miljarder kronor. Skulle det visa sig att dessa inkomster skulle vara
otillriickliga fo6r att helt finansicra de fdrordade sociala atgirderna,
forutsitter utskottet att regeringen i budgetpropositionen foreslar komplet-
terande atgirder for att finansiera de utgiftsokningar utskottet tillstyrkt.

De borgerliga partierna uttrycker i sina motioner 99 (m), 112 (c) och 120
(fp) sitt avstandstagande fran att de fyra valldftena genomférs och avvisar
dirfor ocksa l6ftenas finansiering. Med hiinvisning till vad utskottet anfort i
det foregiende forordar utskottet ctt avslag pa dessa motioner.

Utskottet tillstyrker sdlunda att &tgirderna att forbittra ersittningsniva-
crna i pensionssystemet, sjukférsikringen, arbetsloshetsférsikringen, barn-
omsorgen och barnbidragen genomfors pa satt som férordas i motion 128.
Utskottet forordar att atgirderna totalfinansieras. Utskottet forordar att
denna finansiering sker pé siitt som angivits ovan och som nirmare utvecklats
i motion 128. Utskottet bifaller regeringens forslag till indrade arbetsgivar-
avgifter men avslar dess forslag till allmin hojning av mervirdeskatten.



