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Motion till riksdagen
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av Tuve Skanberg och Per Landgren (kd)

Studiestod

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda alternativet att utforsilja studielansstocken pa mark-
naden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mot en bonus ge mdjlighet for dem som 6nskar att i fortid
aterbetala sina studieskulder.

Motivering

Enligt uppgifter fran Centrala studiestddsndmnden (CSN) uppgér studieldnen
till omkring 100 miljarder kronor. De gamla ldnen tagna fore ar 1989 uppgér
till ca 34 miljarder kronor och de nya lanen fran ar 1989 uppgér till mer &n 65
miljarder kronor. Lanens avskrivningar utgor ca 0,4 procent av den totala
lanestocken.

Om dessa 100 miljarder kronor i morgon aterbetalades till staten — natur-
ligtvis rent hypotetiskt — skulle statens kredit forbattras i motsvarande grad
och en oséker fordran skulle bli en sdker tillgdng. Det mest radikala vore att
sélja ut den samlade studielansstocken pé marknaden, under forutsittning att
villkoren for studenterna blir lika fordelaktiga som, eller bédttre dn, dagens
situation. Den fragan bor utredas.

Man kan ocksa tinka sig att lata lantagarna frivilligt, mot en bonus, fa av-
betala sina 14n snabbare &n enligt den dverenskomna planen. Med en tillrick-
ligt stor bonus skulle detta inte bara vara intressant och 16nande for staten,
utan dven for det stora flertalet lantagare, som t.ex. vid en vinst frén en hus-
forséljning eller ett arv vill gora sig skuldfria.

Tanken &r inte ny. Vid tva tillfallen, nimligen andra halvaret 1983 och
hela 1986, erbjods lantagare att mot en premie frivilligt i fortid aterbetala sin
studieskuld. Premien var 5-20 procent beroende pa antalet aterstdende betal-
ningar. 1983 (nir erbjudandet bara géllde andra halvaret) utnyttjade 12 832
personer denna mojlighet till fortida aterbetalning, 1986 hela 16 690 personer.
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Nedan foljer ett resonemang om vid vilken bonus det slutar bli 16nsamt for
staten om studielantagarna betalar tillbaka sina lan.

Gamla lanen

Enligt reglerna for 1&n tagna fore r 1989 réknas lanen varje 4r om med ett
regleringstal som &r lika med inflationen. Regeringen faststiller en 6vre gréans
for upprikningen. Denna gréns &r for ndrvarande 5,7 procent. Konsumentpris-
index for november 1996 var ldgre 4n motsvarande tal for 1995. Detta innebér
att regleringstalet for 1996 var 0,9942, dvs. skulden har réknats ned med 0,58
procent. Staten har alltsé ingen realrdnteinkomst fran de gamla lanen.

Om vi antar att de gamla lanen skulle betalas tillbaka till staten innebar
detta att statsskulden kan minska med motsvarande 34 miljarder kronor. En-
ligt uppgifter fran Riksgdldskontoret ligger den genomsnittliga réntan for
statsskulden grovt riknat pa 4—6 procent. Berdknat pa arsbasis skulle staten
saledes kunna minska sina rinteutgifter for statsskulden med ca 1,7 miljarder
kronor (5 procent av 34 miljarder kronor).

Enligt reglerna for de gamla lanen ges en bonus pa hogst 3,5 procent av det
belopp som betalas utover paforda studiemedelsavgifter. Denna premie skulle
kunna h&jas med 1,5 procentenheter, allt annat lika, dvs. upp till samma niva
som staten betalar i rénta pa statsskulden (5—6 procent) utan att statens saldo
fordndras. Till detta kommer den forlust staten gor vid avskrivningar av studi-
eldn (0,4 procent av lanestocken). Sammantaget innebér detta att bonusen
skulle kunna héjas till en nivé kring 5-6 procent utan att staten gér nagon
saldoforlust. Detta jamfort med att inget av studielénen tagna fore ar 1989
betalades in i fortid.

Om staten vinner 6 procent vid aterbetalning av studieskulderna och ger en
bonus pé 5 procent innebér det att staten pa denna procents differens gor en
vinst pa 340 miljoner kronor.

Nya lénen

Enligt reglerna for de nya l&nen bestdms rintan arligen av regeringen och
berdknas utifran ett genomsnitt av statens uppléningskostnad under de senaste
tre &ren. Hansyn tas till avdragsreglerna i skattesystemet, och rantan ar dérfor
inte avdragsgill i den allmdnna sjilvdeklarationen. Detta innebdr att staten
inte gdr ndgon rintevinst om inbetalade studieldn anvénds till att betala rdn-
torna pa statsskulden. De bada rintenivderna motsvarar varandra. Det kan
ocksa konstateras att CSN inte infort ndgot bonussystem for lantagare som
véljer att betala av lanen i fortid.

Om lantagarna valde att betala tillbaka sina lan, allt annat lika, skulle stats-
skulden minska med 65 miljarder kronor, dvs. statens minskade rianteutgifter
for den minskade statsskulden skulle motsvara statens rénteforlust for de
inbetalade studieldnen. Med tanke pd den ladga andelen avskrivningar (0,4
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procent av lanestocken) skulle en bonus 6verstigande 0,4 procent bli en for-
lust for staten.

Till detta kommer att den mycket mattliga omfattningen av avskrivningar
hinger samman med att systemet med de nya lanen dnnu &r ungt och att fler-
talet lantagare dnnu dr unga. Enligt uppgifter i utredningen Sammanhallet
studiestod (SOU 1996:90) befaras antalet avskrivningar 6ka markant fran ar
2020, da antalet kvarvarande ldntagare som uppnar 65 ars alder kraftigt okar.
Vid en avskrivning pd 14gt rdknat 20 procent skulle alltsd en bonus pa 18
procent innebédra en vinst pad 2 procent, vilket utslaget under lanens 16ptid
skulle innebéra en vinst for staten pa 1,3 miljarder kronor.

Detta dr dessutom riknat enbart pa de 65 miljarder kronor som utgdr lane-
stocken for de nya ldnen i dag. Om man ridknar med samma grad av lanta-
gande fram till 2020 som varit perioden 1989—1996 vixer lanestocken med
ytterligare 223 miljarder kronor, och den totala vinsten for staten med det
ndmnda bonussystemet ar i stéllet hela 5,8 miljarder kronor. Allt talar dessu-
tom for att ldnestocken kommer att vixa i vésentligt mycket hogre takt och
likasé att avskrivningarna for savél de nya som de gamla lanen kommer att
oka.

Betydande vinst for bade staten och den enskilde

Alla kommer naturligtvis inte att utnyttja mdjligheten till fortida aterbetalning
mot en viss bonus, men om var tionde ldntagare gor det dr vinsten for staten
vid éterbetalning av det gamla ldnet med 5 procent bonus 34 miljoner kronor
och vinsten av aterbetalning av det nya lanet med 18 procent bonus (fram till
2020) hela 580 miljoner kronor, ocksa det 1agt rdknat.

I dag &r bonusen mycket mattlig, 3,5 procent, vid frivillig, fortida aterbe-
talning av de gamla lanens studieskulder och ingen bonus vid aterbetalning av
de nya. Anda utnyttjar varje ar tiotusentals personer denna mojlighet, vilket
naturligtvis beror dels pa att s& manga fler har studieskulder i dag, dels ocksa
pa att villkoren for de nya studielénen &r sdmre &n villkoren for de studielan
som géllde fram till 1989. Om 1986 &rs kampanj upprepades i dag skulle med
all sannolikhet ytterligare flera tiotusental lantagare anvinda sig av mojlig-
heten.

En besparing for staten pa visentligt mer &n en halv miljard kronor, dir
staten gor en god affdr och byter osdkra fordringar mot ett sdkert kapital, och
de som betalar tillbaka sina 1&n med god bonus &r ndjda, ar en atgard som bor
genomforas.

Stockholm den 22 september 2005
Tuve Skanberg (kd) Per Landgren (kd)
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