Civilutskottets betankande
2011/12:CU27

Végen till nara-nollenergibyggnader

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar civilutskottet regeringens skrivelse 2011/12:131
Vagen till néra-nollenergibyggnader och fyra foljdmotioner.

Regeringen redovisar i skrivelsen en handlingsplan for nara-nollenergi-
byggnader som har tagits fram i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. | handlingspla-
nen redovisas regeringens bedémningar av hur antalet ndra-nollenergibygg-
nader avses Oka i Sverige. Handlingsplanen &r indelad i fyra avsnitt som
ska svara mot de punkter som anges i direktivet om vad som ska ingd i en
nationell handlingsplan for néra-nollenergibyggnader.

Civilutskottet anser att den handlingsplan som redovisas i skrivelsen bor
ses som det forsta steget pa vagen till nara-nollenergibyggnader i enlighet
med direktivet om byggnaders energiprestanda. Utskottet delar regeringens
beddmning att en svensk tillampning av begreppet nara-nollenergibyggnad
bor innebara skérpta krav pé energihushéllning jamfort med de krav som
géller enligt dagens byggregler. Vidare instdmmer utskottet i regeringens
beddmning att det i dag inte finns tillrackligt underlag for att ange en kvan-
tifierad riktlinje for hur langtgdende skarpning som skulle kunna bli aktu-
ell, utan att detta ska bedémas pa ett gediget underlag baserat pa bl.a.
utvardering av befintliga lagenergibyggnader, vissa demonstrationsprojekt
av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska analyser m.m. Aven i
Ovrigt instdimmer utskottet i den bedémning som regeringen har redovisat i
handlingsplanen for néra-nollenergibyggnader.

Utskottet kommenterar i betankandet de fragestallningar om handlings-
planen som lyfts fram i motionerna. Enligt utskottets uppfattning bér bl.a.
dessa fragestallningar kunna ges uppmarksamhet savél genom de framjan-
deatgarder som har skisserats i skrivelsen som i det arbete som ska forega
den kontrollstation 2015 som regeringen har satt upp som ett etappmal
infor de krav som ska gélla fran 2021.

Mot bakgrund av de stéllningstaganden som redovisas i betdnkandet fore-
slar civilutskottet att riksdagen avslar de véackta motionerna och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Handlingsplan for néra-nollenergibyggnader
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C11 av Lars Isovaara och Carina Herrstedt (bada SD),
2011/12:C12 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2011/12:C13 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-8 och
2011/12:C14 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2011/12:131 till handlingarna.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

Stockholm den 29 maj 2012

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S),
Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S),
Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto
von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Thomas Finnborg (M), Rickard
Nordin (C) och Amineh Kakabaveh (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet

| detta betdnkande behandlar civilutskottet regeringens skrivelse 2011/12:
131 Végen till néra-nollenergibyggnader och fyra féljdmotioner.

I skrivelsen redovisas den handlingsplan for nara-nollenergibyggnader
som tagits fram i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. | handlingsplanen redovisas
regeringens beddmningar av hur antalet néra-nollenergibyggnader avses
Oka i Sverige. Handlingsplanen &r indelad i fyra avsnitt som ska svara mot
de punkter som anges i direktivet om vad som ska inga i en nationell hand-
lingsplan for néra-nollenergibyggnader. Det galler bl.a. medlemsstatens
nérmare praktiska tillampning av definitionen av néra-nollenergibyggnader,
information om politik och ekonomiska eller andra atgarder som antagits
for att framja nara-nollenergibyggnader m.m. samt etappmal till 2015 for
forbattrade energiprestanda for nya byggnader.

Bakgrund

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde i kraft under varen 2010. Av direktivet framgar bl.a. (artikel 9.1) att
medlemsstaterna ska se till att alla nya byggnader senast den 31 december
2020 &r néra-nollenergibyggnader och att nya byggnader som anvands och
&gs av offentliga myndigheter &r néra-nollenergibyggnader efter den 31
december 2018. Medlemsstaterna ska upprétta nationella planer for att 6ka
antalet nara-nollenergibyggnader. Dessa nationella planer far innehdlla dif-
ferentierade mél beroende p& byggnadskategori. Det framgar ocksa (artikel
9.2) att medlemsstaterna, genom att félja det bésta exemplet inom den
offentliga sektorn, ska utforma politik och vidta atgarder, t.ex. att stilla
upp mal, for att stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till nara-
nollenergibyggnader. Enligt direktivet (artikel 2.2) ar en ndra-nollenergi-
byggnad en byggnad som har en mycket hdg energiprestanda, som
bestdms i enlighet med bilaga 1 till direktivet. Vidare anges att nara-noll-
mangden eller den mycket laga méangden energi som kravs bor i mycket
hog grad tillforas i form av energi fran fornybara energikallor, inklusive
fornybara energikallor som produceras pa plats eller i narheten.

| direktivet (artikel 9.3) anges vissa krav pa de nationella planernas inne-
hall. Medlemsstaterna forvantas i sina nationella planer presentera sin
narmare praktiska tillampning av definitionen av nara-nollenenergibyggna-
der pa ett satt som avspeglar nationella, regionala eller lokala forhallanden
och dar en numerisk indikator for priméarenergianvandning i kwh/m? och
ar ingar. Vidare ska planerna innehélla etappmal for forbattrade energipre-
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standa for nya byggnader, senast 2015, i syfte att forbereda for genomfo-
rande av artikel 9.1. Planerna ska ocksd innehalla information om politik
och ekonomiska eller andra atgarder som antagits i samband med artikel
9.1 och 9.2 for att framja nara-nollenergibyggnader, inbegripet nérmare
uppgifter om nationella krav och atgarder for anvandning av energi fran
fornybara energikallor i nya byggnader och i befintliga byggnader som
genomgar storre renovering.

2011/12:cU27
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Utskottets Gvervaganden

Handlingsplan for ndra-nollenergibyggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de vackta motionerna och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna. Utskottet anser att den handlingsplan
som redovisas i skrivelsen bor ses som det forsta steget pa
vdagen till nara-nollenergibyggnader i enlighet med EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Skrivelsen

Regeringens handlingsplan i skrivelse 2011/12:131 &r indelad i fyra avsnitt
enligt foljande.

Awvsnitt 2.1 redovisar regeringens beddmning om en svensk tilldmpning
av begreppet néra-nollenergibyggnad. | avsnitt 2.2 redovisas regeringens
bedomning om framjandeétgarder for 6kad kunskap och ett effektivt genom-
forande av arbetet med nara-nollenergibyggnader. | avsnitt 2.3 framgar
regeringens bedémning om kontrollstation och etappmal till 2015. Slutli-
gen redovisar regeringen sin beddmning om rollen fér fornybar energi i néra-
nollenergibyggnader i avsnitt 2.4.

Nedan aterges regeringens beddmning i respektive avsnitt.

En svensk tillampning av begreppet néra-nollenergibyggnader

En svensk tillampning av begreppet nara-nollenergibyggnad bér, da nara-
nollenerginivad frdn 2021 som huvudregel kommer att vara rattsligt bin-
dande niva for energihushallningskrav som stills for alla nya byggnader,
innebéra skarpta krav pa energihushallning jamfort med de krav som gal-
ler enligt dagens byggregler — i vart fall for de flesta kategorier av
byggnader och klimatzoner. Det finns i dag inte tillrdckligt underlag for
att ange en kvantifierad riktlinje for hur lngtgaende skarpning som skulle
kunna bli aktuell, utan detta ska beddmas pé ett gediget underlag baserat
pé bl.a. utvardering av befintliga lagenergibyggnader, vissa demonstrations-
projekt av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska analyser m.m.
Endast skarpningar som ar miljomassigt, fastighetsekonomiskt och samhalls-
ekonomiskt motiverade ska genomforas.

I Sverige genomfdrs Gversyner av energihushéllningskraven, bl.a. mot
bakgrund av de krav som stélls i EU-direktivet om byggnaders energipre-
standa. Oversynerna har konsekvent inneburit skarpningar. Saledes har
som exempel kraven pa icke elvarmda bostadshus i klimatzon 1l skarpts
frén att den hogsta tillatna energianvandningsnivan 2006 var 110 kwh/m?
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till att den hogsta tillitna nivan fran januari 2013 ska vara 90 kWh/m2,
Mot bakgrund av bl.a. den skérpning som gjordes mellan 2006 och 2012
liksom teknisk och ekonomisk utveckling samt omvarldsfaktorer som paver-
kar byggmarknaden &r bedémningen att kommande oversyner ocksé kom-
mer att leda till sddana successiva skarpningar som &r miljomassigt,
fastighetsekonomiskt och samhallsekonomiskt motiverade. En forsta kon-
trollstation avseende detta ar ar 2015. Dessa aterkommande revideringar &r
en viktig del i Sveriges strategi att ndrma sig néra-nollenergikrav och suc-
cessivt oka kraven pa energihushalining och arbetet med nara-nollenergi-
byggnader.

Framjandeatgarder for kunskap och effektivt genomférande

Framjandedtgarder bor genomforas for att underlatta genomforandet av kra-
ven pa nara-nollenergibyggnader. Det samlade syftet med framjandeétgar-
derna ar tvéfaldigt: att genom minskade larkostnader bidra till att mojliga
merkostnader for energieffektivt byggande minimeras och att genom for-
battrade kunskaper bidra till att den slutliga och rattsligt bindande definitio-
nen av nara-nollenergibyggnad bygger pé ett solitt underlag. Framjandeat-
garderna bor bl.a. omfatta demonstrationsprojekt med stdrre geografisk
spridning an vad som hittills har gallt for byggande av lagenergibyggnader
i Sverige, kompetenshdjande insatser for nyckelgrupper, kontinuerlig upp-
foljning och utvardering av saval alla tekniska egenskapskrav som kostnads-
aspekter kopplade till energieffektiva byggnader. Malnivéer for demonstra-
tionsprojekt som ska genomféras bor vara att byggnadens energibehov i
stort sett ska kunna tackas med som mest 105,9 kWh/m2, om byggnaden
ar uppford i norra Sverige, och som minst med 20 kWh/m?2. Det bor &ven
vara mojligt att genomféra demonstrationsprojekt med malnivaer som lig-
ger mellan dessa gransvéarden.

Kontrollstation och etappmal till 2015

En kontrollstation for Sveriges genomférande av direktivets krav avseende
nara-nollenergibyggnader bor finnas 2015. Till detta ar avses féljande kva-
litativa malsattningar ha uppnatts. Ett tillrackligt stort antal relevanta insat-
ser bor ha genomforts och foljts upp och utvérderats pa ett sadant satt att
kunskapsunderlaget om relationen mellan skarpta energihushéllningskrav
och dvriga tekniska egenskapskrav, verkliga merkostnader forknippade
med energieffektivt byggande och verkliga miljévinster av energieffektivt
byggande vésentligt har forbattrats. Insatserna bor ge erfarenheter som har
en vidare geografisk spridning 6ver Sverige an vad som é&r fallet i nulaget.
Vidare bor insatser ha gjorts som patagligt 6kar spridningen av kunskap
om ett kvalitetssdkrat energieffektivt byggande till relevanta aktorer. Bygg-
projekt med niamnda malsittning som har initierats i bygg- och fastighets-
sektorn oavsett initiativtagare bor pd ett tydligt satt ha uppmuntrats under
perioden.

2011/12:cU27
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Rollen for férnybar energi i néra-nollenergibyggnader

Den definition av néara-nollenergibyggnader som gors i direktivet innehdl-
ler aven skrivningar om att den laga mangd energi som kravs i mycket
hog grad bor komma fréan fornybara energikallor. Sverige har en hog andel
fornybara energikéllor i energianvandningen, inklusive energianvandningen
i bebyggelsen. Sverige tillampar generella styrmedel for att stodja tillforsel
och anvindning av energi fran fornybara energikallor, staller krav i regel-
verket om energideklarationer avseende analys av alternativa energiférsorj-
ningssystem samt ger relativt férdelaktiga villkor i Boverkets byggregler
for varme- och kylsystem som drivs med energi fran férnybara energikal-
lor. Sverige har genomfort EU-direktivet om framjande av anvéndningen
av energi fran fornybara energikallor, inklusive de bestammelser som
avser fornybar energi i byggnader. Mot denna bakgrund anses Sverige upp-
fylla de krav som stélls avseende fornybar energi i nara-nollenergibyggnader.

Motionerna

Fyra motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Lars Isovaara och Carina Herrstedt (bada SD) foreslar i motion 2011/12:
C11 att riksdagen gor ett tillkdnnagivande med anledning av regeringens
skrivelse. Riksdagen bor enligt motionarerna framhalla att de krav pa ener-
gieffektivitet som galler enligt nuvarande byggregler inte bor skarpas.
Motiondrerna anser att redan dagens krav &r mycket strdnga och att
skarpta krav varken &r kostnadsmassigt eller energimassigt forsvarbara.
Eventuella ytterligare energibesparande atgarder bor i stallet sattas in pa
andra omraden, speciellt inom transportsektorn.

I motion 2011/12:C12 av Veronica Palm m.fl. (S) foreslas ett tillkanna-
givande om behovet av skérpningar av energikraven vid nybyggnation och
renoveringar (yrkande 1). Motiondrerna anfor att bade nybyggda och befint-
liga bostader méste bli avsevart mer energieffektiva. Enligt motionarerna
ar det tveksamt om eluppvarmning i nybyggda hus ska vara tillaten. For-
bud bor inféras mot direkt fossil uppvérmning vid nybyggnation, och
atgarder bor vidtas for att fasa ut denna typ av uppvarmning i befintlig
bebyggelse. Det foreslas att en utredning tillsatts som ska Gvervaga hur
energikraven i samband med ombyggnad ska vara utformade. Inriktningen
bor vara att ombyggda hus i genomsnitt i landet inte ska forbruka mer &n
90-100 kWh/m? och ar.

I motionen foreslds vidare att riksdagen ska tillkidnnage for regeringen
att det bor sakerstallas att byggreglerna inte diskriminerar négot varmeslag
(yrkande 2). Motiondrerna anser att ndra-nollenergibyggnader i princip inte
ska behgva uppvarmning frdn nagon yttre kélla, men i de fall sidan &nda
beh6vs ar det onskvart att inte forsvara en fortsatt utbyggnad av fjarrvarme.

Enligt motion 2011/12:C13 av Jan Lindholm m.fl. (MP) bor riksdagen i
ett tillkannagivande framhélla att regeringen i sina Gverviganden bor utga
frén de definitioner som finns i direktivet (yrkande 1). Motion4rerna hanvi-
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sar till definitionerna i direktivets artikel 2 av priméarenergi respektive
energi fran fornybara energikallor. Enligt motiondrerna visar regeringens
tolkning av de aktuella begreppen att man inte vill driva pa utvecklingen
mot byggnader med ingen eller mycket 1g anvandning av primarenergi.

Motionérerna anser att regeringens skrivelse praglas av en 1dg ambitions-
niva och menar att det redan nu bor siandas en tydlig signal till branschen
att tolkningen av begreppet néra-nollenergibyggnad 2020 kommer att ligga
i ndrheten av begreppet passivhusstandard enligt branschens egen defini-
tion (yrkande 2). Detta skulle ocksa underlatta for riksdagen att 2015 fatta
ett beslut som uppfyller sdval direktivets krav som hdgre klimatambitioner.
Motionarerna foreslar vidare att riksdagen ska framhalla att skérpta krav
pa energieffektivitet i byggreglerna skulle leda till minskat krangel efter-
som ambitiésa kommuner da slipper att tillampa egna krav (yrkande 3).

Enligt motionen bor det goras en ndrmare analys av konsekvenserna av
kravet pa att framtida regelandringar ska vara fastighetsekonomiskt motive-
rade (yrkande 4). Motionarerna hanvisar till papekandena i skrivelsen om
att de skarpningar av byggreglerna som genomfors ska vara bl.a. fastighets-
ekonomiskt motiverade. Enligt motionédrerna finns det en stor osékerhet
om framtida energipriser och andra faktorer som paverkar ett langsiktigt
forvaltarintresse.

Vidare anser motiondrerna att regeringen bor ge Energimyndigheten i
uppdrag att bedoma vilken faktor som bor anvandas for att vikta energi
frén olika sorters energikillor vid berdkning av primarenergi (yrkande 5).
Motionarerna hanvisar till direktivets krav pa numeriska indikatorer for pri-
maérenergianvandning och hévdar att skrivelsens Overvdganden inte lever
upp till detta krav.

Enligt motionen bor riksdagen ocksa framhalla behovet av att utreda gra-
den av priméarenergi i de energislag som kan komma i fraga for byggnader
(yrkande 6). Motiondrerna anser att det bl.a. behdver klarlaggas hur energi
fran kraftvarmeverk ska paverka primarenergifaktorerna.

Motiondrerna framhaller slutligen att nuvarande byggregler inte &r tek-
nikneutrala utan styr mot anvandning av el fér uppvarmning. Regeringen
bor darfor ge Boverket i uppdrag att revidera regelverket sé att denna sty-
rande effekt upphor (yrkande 7). Nya byggregler bor utformas som egen-
skapskrav utan koppling till energislag (yrkande 8).

Kent Persson m.fl. (V) foresldr i motion 2011/12:C14 att riksdagen
begar att regeringen omgaende aterkommer till riksdagen med en proposi-
tion i de frdgor som &r aktuella i skrivelsen (yrkande 1). Detta forslag
motiveras bl.a. med att regeringens handlingsplan saknar kvantifierbara
mal, inte tar hansyn till vad som ar samhallsekonomiskt motiverat och sak-
nar ambitioner som kan leda till innovativa konkurrensfordelar nar det
géller energieffektiva byggnader.

I motionen foreslas ocksa att riksdagen ska begara att regeringen ater-
kommer med ett forslag om fjarrvdrme och varmepumpar som innebér att
fjarrvarmesystemen skyddas fran konkurrens som leder till 6kat elberoende

2011/12:cU27
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(yrkande 2). Motiondrerna hénvisar till remissynpunkter som hévdar att
nuvarande byggregler inte &r tillréckligt fordelaktiga for varmesystem som
drivs med energi fran fornybara kallor.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet kan inledningsvis konstatera att de bedémningar som reger-
ingen redovisar i skrivelsen bér ses sammantagna som den svenska hand-
lingsplanen fér nara-nollenergibyggnader, avsedd att uppfylla kraven i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om bygg-
naders energiprestanda. Aven @évervagandena och férslagen i motionerna
avser till stor del skrivelsen i dess helhet och kan inte endast knytas till en
viss del av regeringens bedémningar. Mot denna bakgrund valjer utskottet
att forst redovisa sin instéllning till de forslag som fors fram i motionerna
och dérefter i ett ssmmanhang ta stallning till skrivelsen och motionerna.

Utskottet tar forst upp forslaget i motion 2011/12:C14 (V) yrkande 1
om att regeringen omgaende ska aterkomma till riksdagen med en proposi-
tion i de fragor som &r aktuella i skrivelsen. Det bor papekas att direktivet
(artikel 28) staller vissa krav pad medlemsstaterna nar det galler atgarder
som ska vara genomforda senast den 9 juli 2012. Av detta anses folja att
aven de nationella planerna gallande néra-nollenergibyggnader ska ha upp-
rattats senast detta datum. Den svenska handlingsplan som regeringen har
uppréttat finns redovisad i skrivelsen. Det kan inte anses vara realistiskt
att begédra en omfattande omarbetning av denna plan innan tidpunkten for
den forsta redovisningen till kommissionen av Sveriges arbete med att upp-
fylla direktivets krav nér det géller néra-nollenergibyggnader. Utskottet
utgar darfor i sina fortsatta Gvervaganden fran att forslagen i motionerna
avser atgarder som foreslas i syfte att utveckla den upprattade planen, sna-
rare an krav som forutsatts bli uppfyllda innan den nédra forestiende
rapporteringen till EU-kommissionen.

Som utskottet uppfattar motionerna kan de redovisade Overvdgandena
och forslagen om tillkdnnagivanden till regeringen i huvudsak hanforas till
fyra Gvergripande fragestallningar. Det géller for det forsta med vilken
grad av konkretion som det i dag ar mdjligt att ange de krav som ska
gélla for ndra-nollenergibyggnader vid olika tidpunkter och om det &r méj-
ligt att redan i dag stélla upp en kvantitativ riktlinje fér hur ndra-nollener-
gikravet ska tillampas i Sverige efter 2020. For det andra behandlas
regeringens beddémning att endast skarpningar som &r miljémassigt, fastig-
hetsekonomiskt och samhallsekonomiskt motiverade ska genomféras. For
det tredje tar motionerna upp regeringens stallningstaganden nar det galler
primarenergiaspekterna och kraven pa anvindning av fornybara energikal-
lor. For det fjarde finns forslag som tar sikte pd att energikraven i byggreg-
lerna i olika avseenden ska vara teknikneutrala och inte missgynna vissa
former for energidistribution. Utskottet ska i det foljande kortfattat redo-
visa sin syn nar det galler de aktualiserade fragestallningarna.
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Regeringen gor i skrivelsen beddmningen att en svensk tillampning av
begreppet nara-nollenergibyggnad bor innebara skarpta krav pé energihus-
héllning jamfort med de krav som galler enligt dagens byggregler — i vart
fall for de flesta kategorier av byggnader och klimatzoner. Bedémningen
utgar fran att det i dag saknas ett tillrackligt underlag och kunskapslage
for att ange en kvantitativ riktlinje for hur langtgdende skarpning som
skulle kunna bli aktuell.

I de fyra motionerna gors olika bedémningar nér det galler bl.a. mojlig-
heten att redan i dag faststalla vilka krav som ska galla fran 2021, da
bestimmelserna om nara-nollenerginivan far fullt genomslag. | motion
2011/12:C11 (SD) foreslas ett tillkannagivande fran riksdagen om att kra-
ven pa energihushéllning inte alls bor skérpas i forhallande till vad som
galler enligt dagens byggregler. I motion 2011/12:C12 (S) foreslas ett till-
kannagivande om att kraven pa energihushallning beh6ver skarpas bade
vid nybyggnation och i samband med ombyggnader. Motionérerna anser
att kravnivan for ombyggnader bor inriktas pa att uppnd en viss hogsta
genomsnittlig niva pa energianvandningen i de ombyggda fastigheterna.
Enligt motion 2011/12:C13 (MP) bor regeringen redan nu sla fast att tolk-
ningen av begreppet néra-nollenergibyggnad 2020 kommer att ligga i
narheten av det som i dag avses med passivhusstandard. Slutligen far for-
slaget i motion 2011/12:C14 (V) i denna del ndrmast tolkas som att
riksdagen ska begara att regeringen omgéaende lagger fram ett kvantitativt
forslag om energieffektivitet, dock utan att narmare specificera innebdrden
i ett sddant forslag.

Enligt utskottets mening avviker regeringens beddmning i denna del
framfor allt fran det forslag som laggs fram i motion 2011/12:C11 (SD).
Regeringen anger i den svenska handlingsplanen att skarpta krav pa energi-
hushallning bor gélla i forhallande till de krav som stalls upp i dagens
byggregler. Liknande synpunkter 1aggs fram i de dvriga motionerna, dven
om de ocksa ger uttryck fér en kritik mot regeringen for att handlingspla-
nen inte redan i dag konkretiserar vilka kravnivaer som kan komma att
gélla vid olika tidpunkter. Inte heller i motionerna fors det emellertid fram
nagra konkreta forslag om vilka krav som boér galla under de narmaste
aren eller pa langre sikt. Utskottet kan vidare konstatera att varken det
arbete som ligger till grund for handlingsplanen eller det remissutfall som
redovisas i skrivelsen kan anses ge ett tillrackligt underlag for att redan nu
faststalla forandrade kravnivéer. De tva expertmyndigheterna pa omradet,
Boverket och Statens energimyndighet (Energimyndigheten), gor olika
bedomningar i vésentliga fragor. Aven bland sektorsrepresentanterna finns
en bred spridning i fragan om hur langtgdende energikrav som det i dag
finns grund for att stilla. Som konstateras i skrivelsen har visserligen fore-
tradare for byggsektorn fort fram uppfattningen att det ar mojligt att nu
skarpa kraven, men samtidigt intar fastighetségarnas foretrddare en mer for-
siktig eller avvisande hallning i fragan.

2011/12:cU27
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Det fortjanar ocksa att papekas att de krav pa energihushallning som
finns i Boverkets byggregler inte pa nagot satt satter granser for de bygg-
herrar som dnskar uppféra byggnader med mycket hogre energieffektivitet
och pa ett sddant satt att ovriga egenskapskrav samtidigt blir uppfylida.
Vidare bor det erinras om att byggreglernas krav péa energihushallning
avser den faktiska energianvandningen nar byggnaden ar i bruk, vilket inne-
bér att projekteringen normalt sett gérs med viss marginal till de uppsatta
gransvérdena. Foljden av detta kommer sannolikt att bli att den genomsnitt-
liga nyuppforda byggnaden alltid kommer att visa upp battre varden pa
energihushallning an de uppstéllda kraven i byggreglerna, dven om kraven
successivt kommer att skérpas.

Sammantaget anser utskottet att regeringen i handlingsplanen har gjort
en lamplig avvégning nér det géller graden av konkretion avseende den
kommande tillampningen av begreppet néra-nollenergibyggnad. De 6vervé-
ganden och forslag i frdgan som fors fram i motionerna ger inte utskottet
anledning till ndgot annat stallningstagande.

Utskottet tar nu upp regeringens bedémning att endast sadana skarp-
ningar av energikraven som dar miljoméssigt, fastighetsekonomiskt och
samhéllsekonomiskt motiverade ska genomféras. Denna bedomning har
kommenterats i tvd av motionerna. | den ena motionen, 2011/12:C14 (V),
framhalls vikten av att langsiktiga samhéllsekonomiska Gvervaganden lig-
ger till grund for beslut om de energikrav som stélls upp. | den andra
motionen, 2011/12:C13 (MP), foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande
till regeringen ska framhalla att det krdvs en narmare analys av kravet pa
att kommande regelédndringar dven ska vara fastighetsekonomiskt motive-
rade.

Som utskottet uppfattar skrivelsen ar behovet av ytterligare analyser av
alla de aspekter som maste beaktas nar kraven pa nara-nollenergibyggna-
der ska faststallas huvudanledningen till att regeringen inte anser att det
redan nu ar mojligt att lagga fast vad som ska galla fr.o.m. 2021 eller vid
olika tidpunkter dessférinnan. Bristerna handlar framfor allt om grunderna
for att kunna gora en beddmning av vad som &r fastighets- och samhélls-
ekonomiskt effektivt. | det avseendet rader det alltsd inte ndgra delade
meningar i forhallande till vad motionarerna anfor. Om man daremot
endast skulle utgd fran vad som i dag ar tekniskt mojligt att uppna nar det
géller energieffektivitet, utan att samtidigt beakta dvriga aspekter och egen-
skapskrav, star det helt klart att kraven pa energieffektivitet skulle kunna
skdrpas avsevart.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven understryka behovet av att ta
miljomassiga hansyn nar kraven pa nara-nollenergibyggnader utarbetas. Ett
miljoanpassat byggande maste utgd fran saval de overgripande klimatma-
len som behovet av energibesparing, effektivt resursutnyttjande och god
inomhusmiljé. Aven med denna utgdngspunkt ar det angeldget att de
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skarpta energikraven utformas utifran ett tillrackligt underlag baserat pé
bl.a. erfarenheter fran befintliga lagenergibyggnader och demonstrationspro-
jekt.

Utskottet delar saledes regeringens beddémning nar det géller behovet av
att beakta dven miljomassiga, fastighetsekonomiska och samhallsekono-
miska faktorer nar de svenska kraven pa nira-nollenergibyggnader ska
laggas fast. Som det framhalls i skrivelsen finns det ocksa stod i direktivet
for att utforma kraven for nara-nollenergibyggnader utifran en sadan hel-
hetsbedémning.

Slutligen ska utskottet helt kort kommentera motionernas forslag gél-
lande de tva aterstaende fragestallningar som namndes inledningsvis. Det
galler sdledes dels regeringens stallningstaganden om hur priméarenergias-
pekterna och kraven pa anvandning av fornybara energikallor kan beaktas,
dels onskemal i motionerna om att byggreglerna ska vara teknikneutrala
och inte motverka vissa former for energidistribution. Utskottet syftar hér
pd motionsforslagen om att riksdagen ska framhalla att handlingsplanen
och byggreglerna battre ska beakta vad som ségs i direktivet om primar-
energi och energi fran fornybara energikallor samt att byggreglerna inte
ska missgynna bl.a. fjarrvarme.

Inte heller i dessa fragor kan utskottet se ndgon egentlig motsattning
mellan vad som anférs i motionerna och den bedémning som regeringen
redovisar i skrivelsen. Som det framfors i skrivelsen ar de svenska bygg-
reglerna generella, och de foreskriver inte vilka energikallor eller uppvarm-
ningsformer som ska anvandas i den enskilda byggnaden. Avsikten med
detta &r bl.a. att medge flexibilitet i valet av tekniska lésningar och att
sékerstélla att inte byggreglerna i sig h&mmar teknisk utveckling i byggan-
det. Utskottet har, liksom motionarerna, noterat att det fran vissa remissin-
stanser har hdvdats att det nuvarande regelsystemet har brister i detta
avseende, bl.a. att vdrmepumpar kombinerat med elanvandning gynnas i
forhallande till fjarrvarmelosningar som anvéander fornybara energikallor.

Regeringen har i skrivelsen redovisat sin syn pa hur det svenska regelsy-
stemet kan beakta primdrenergiaspekterna och frdmja anvdndningen av
fornybara energikallor samtidigt som kravet pa teknikneutralitet uppratt-
halls. Aven de synpunkter i frdgan som har férts fram under den tidigare
remissbehandlingen, och som motiondrerna delvis hanvisar till, har kom-
menterats i skrivelsen. Regeringen konstaterar att yttrandena fran remissin-
stanserna talar for att det skulle kunna finnas en utvecklingspotential béade
i avsikt att redovisa och beakta primarenergiaspekterna pa ett annu tydli-
gare satt an vad som gors i dag och i att beakta fornybara energikallor pé
ett mer konsekvent satt. Vidare framhéller regeringen att om en analys
skulle visa pd méjligheterna att forbattra byggreglernas teknikneutralitet pa
ett satt som inte ger andra nackdelar, skulle sadana forandringar kunna bli
aktuella. Regeringens slutsats &r att dessa fragor bor analyseras under aren
fram till kontrollstationen 2015.

2011/12:cU27
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Sammanfattningsvis anser utskottet att den handlingsplan som redovisas
i skrivelsen bor ses som det forsta steget pa végen till nara-nollenergibygg-
nader i enlighet med direktivet 2010/31/EU om byggnaders energipre-
standa. Utskottet delar regeringens bedémning att en svensk tillampning av
begreppet nara-nollenergibyggnad bor innebara skarpta krav pé energihus-
héllning jamfort med de krav som galler enligt dagens byggregler — i vart
fall for de flesta kategorier av byggnader och klimatzoner. Vidare instdm-
mer utskottet i regeringens beddmning att det i dag inte finns tillrackligt
underlag for att ange en kvantifierad riktlinje for hur langtgadende skarp-
ning som skulle kunna bli aktuell, utan att detta ska bedémas pa ett
gediget underlag baserat pa bl.a. utvérdering av befintliga lagenergibyggna-
der, vissa demonstrationsprojekt med nya energieffektiva byggnader, eko-
nomiska analyser m.m. Aven i 6vrigt instammer utskottet i den bedémning
som regeringen har redovisat i handlingsplanen foér néra-nollenergibyggna-
der.

Detta innebar att bl.a. de fragestallningar som lyfts fram i motionerna,
och som ovan har kommenterats, bér kunna ges uppmarksamhet saval
genom de framjandedtgarder som har skisserats i skrivelsen som i det
arbete som ska foregd den kontrollstation 2015 som regeringen har satt
upp som ett etappmal infér de krav som ska gélla fran 2021.

Med hanvisning till det ovan anforda foreslar utskottet att riksdagen
avslar motionerna 2011/12:C11 (SD), 2011/12:C12 (S), 2011/12:C13 (MP)
och 2011/12:C14 (V) och lagger regeringens skrivelse 2011/12:131 till
handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Handlingsplan for néara-nollenergibyggnader (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C12 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

avslar motionerna

2011/12:C11 av Lars Isovaara och Carina Herrstedt (bada SD),
2011/12:C13 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-8 och

2011/12:C14 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

lagger skrivelse 2011/12:131 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att en 6kad energieffektivitet i bostadsbestandet och vid nybygg-
nation méste vara en hogt prioriterad frdga. Den ar helt avgérande for att
vi ska kunna nd de uppsatta klimatmélen. Bostadssektorn stér i dag for en
dryg tredjedel av Sveriges energianvandning. For att rejélt minska bostads-
sektorns energianvindning méste béde nybyggda och befintliga bostader
bli avsevart mer energieffektiva.

EU har som mal att effektivisera energianvandningen till 2020 med 20
procent. Alla nya byggnader ska da vara s.k. nara-nollenergibyggnader. Vi
stodjer det uppsatta mélet och anser att det redan nu ar dags att vidta kon-
kreta &tgarder for att det ska kunna uppnés. Regeringen har emellertid i EU-
samarbetet motarbetat malet och driver en linje som innebar att det ska
vara frivilligt for medlemslanderna. | stallet forordar regeringen ett mal
kopplat till energiintensitet med innebdrden att malet ska vara att minska
energianvandningen per BNP-enhet.

Regeringens allmanna instéllning pa energiomradet maste ses som bakat-
stravande. Vi vill pAminna om att en forutsattning for att framgangsrikt ta
sig an den dvergripande klimatutmaningen &r att energiutmaningen nu kan
motas med handling. Nar de fossila branslena fasas ut kommer en 6kad
konkurrens om energi. For Sverige, som har manga elintensiva foretag, ar
det oerhort viktigt att fa fart pd energieffektiviseringen for att sékra arbets-
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tillfillena i vara viktiga naringsgrenar. Det dr nu angeliget att paskynda en
omstallning inom svenskt naringsliv och svensk byggsektor som far stod
genom forskning och utveckling av hus med ingen eller mycket liten ener-
gianvandning. Svenska ventilationsforetag och byggforetag ligger langt
framme i utvecklandet av ny teknik. Regeringens installning hdmmar emel-
lertid arbetstillfallen och utveckling i dessa foretag.

Det & mot denna bakgrund som regeringens skrivelse som svar pa EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda ska ses. Vi kan konstatera att de
beddmningar som regeringen betraktar som en handlingsplan i princip
endast innebar att de svenska byggreglerna ar bra som de ar. Inga nya
atgarder foreslas eller aviseras forutom ytterligare utredningar och vagt for-
mulerade framjandeétgarder. Detta konstaterar ocksd den helt Gvervagande
delen av byggbranschen och papekar att man redan i dag rekommenderar
en hogsta energianvandning for icke elvarmda byggnader som ligger 15
kWh/m? och &r lagre &n de hogsta tilldtna nivéerna enligt Boverkets bygg-
regler 2012. Manga féretag gar dessutom langre an sd nar det galler
ambitionen att begrénsa energianvéndningen. Avsaknaden av en konkret
handlingsplan goér emellertid marknaden splittrad och ofdrutsdgbar och
leder darigenom till 6kade kostnader for energieffektiva byggnader.

Vi anser att det ar tveksamt om eluppvarmning alls ska tillatas i
nybyggda hus och menar att ett forbud mot direkt fossil uppvarmning bor
inforas vid nybyggnation. Atgarder bor ocksa vidtas sa att fossil uppvarm-
ning i befintlig bebyggelse fasas ut.

Pa kort och medellang sikt finns den storsta effektiviseringspotentialen i
den befintliga bebyggelsen. Manga aldre byggnader har en mycket dalig
klimat- och energistatus. Det ar darfor viktigt att alla mojligheter till ener-
gieffektivisering tas till vara, sérskilt i samband med stérre ombyggnads-
och upprustningsatgarder. Tydliga energikrav bor darfor stallas aven i
samband med ombyggnad. En utredning om hur dessa krav ska utformas
bor tillsattas med inriktning pa att ombyggda hus i genomsnitt i landet inte
ska forbruka mer dn 90-100 kWh/m? och ar.

Flera remissinstanser redovisar synpunkter med innebdrden att byggreg-
lerna och kraven pa nara-nollenergibyggnader maste definieras med vasent-
ligt storre hansyn tagen till priméarenergiaspekten. Svensk Fjarrvarme anser
att byggnadens nettoenergianvandning bor utgéra utgdngspunkten vid
utformningen av energihushallningskraven i byggreglerna. Det finns en
betydande risk att konsekvensen av det som betraktas som kopt energi i
byggreglerna blir en diskriminering av kollektiva uppvarmningsformer som
fjarrvérmen.

Vi anser att nara-nollenergibyggnader i princip inte ska beh6va nagon
uppvarmning fran en yttre energikalla. | de fall en sddan energitillforsel
anda ar nodvéndig ar det viktigt med losningar som inte forsvarar en fort-
satt utbyggnad av fjarrvarme. Vi vill darfor att det sakerstélls att byggreg-
lerna inte diskriminerar nagot varmeslag.
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Auvslutningsvis vill vi framhélla att alla statliga insatser pd omréadet bor
utgd fran hoga ambitioner nar det galler energieffektiva byggnaders poten-
tial att skapa jobb, export och forbattrad konkurrenskraft fér de svenska
foretagen inom sektorn. Det ger ett positivt klimat fér innovationerna i Sve-
rige i stallet for den nuvarande konservativa héllningen, som férhindrar
dynamik och i varsta fall kan leda till forsamrad konkurrenskraft.

Det vi har anfért ovan bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Det innebér ett bifall till motion 2011/12:C12 (S). Ovriga motio-
ner bor avslas, och regeringens skrivelse bor laggas till handlingarna.

2. Handlingsplan for néara-nollenergibyggnader (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C13 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-8,

avslar motionerna

2011/12:C11 av Lars Isovaara och Carina Herrstedt (bada SD),
2011/12:C12 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:C14 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

lagger skrivelse 2011/12:131 till handlingarna.

Stallningstagande

Inledning

Klimatberedningen understrok redan i mars 2008 (SOU 2008:24) betydel-
sen av att minska den samlade nivan pa energianvandningen i bostader
och lokaler for att nd langtgdende klimatmal. Beredningen paminde om att
byggnader har lang livslangd och att byggnation darmed Iaser hur energief-
terfragan i sektorn kommer att se ut under lang tid framover. Detta
paverkar enligt beredningen i sin tur den samlade energianvandningen i
landet och forutsattningarna for att langtgaende klimatmal ska kunna nas.
Darfor ar styrmedel som framjar att det byggs energisndla hus sérskilt bety-
delsefulla. Beredningen understrok de stora mdjligheter som finns att
astadkomma betydligt energisnélare hus i nyproduktionen. Vidare framholl
beredningen att energieffektivisering i byggsektorn &r av stor betydelse for
att uppna klimatmal pé ett kostnadseffektivt satt.

Ovanstaende referat visar att det redan for fyra ar sedan fanns en utarbe-
tad strategi och malinriktning som borde ha kunnat ligga till grund for
konkreta steg pd vagen mot en introduktion av nira-nollenergibyggnader
genom den handlingsplan som nu ska redovisas for EU-kommissionen.
Innehallet i den foreliggande skrivelsen skulle emellertid kunna sammanfat-
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tas som att regeringen anser det rimligt att stilla rimliga krav pa att
rimliga. mal ska nads med rimliga atgarder — men att ingenting beh6ver
goras just nu. Mycket tydligare 4n s& ar namligen inte regeringens bedém-
ningar i den s.k. handlingsplanen. | stéllet for fler passivhus erbjuds vi en
fortsatt passiv politik. Skrivelsen &r vidare en illustration av att regering-
ens miljopolitik alltmer har reducerats till det som EU-medlemskapet
tvingar oss till.

Mot denna bakgrund finns det anledning for riksdagen att begara att
regeringen skyndsamt reviderar handlingsplanen i skrivelsen och vidtar ett
antal atgarder i syfte att astadkomma en verklig handlingsplan pa véagen
mot ndra-nollenergibyggnader. Riksdagen bér med hanvisning till yrkan-
dena i motion 2011/12:C13 (MP) sarskilt framhalla foljande fragor i ett
tillkdnnagivande till regeringen.

Direktivets definitioner och regeringens forvrangningar

| EU-direktivets artikel 2 definieras en néra-nollenergibyggnad som en
byggnad som har mycket hdg energiprestanda. Vidare anges att néra-noll-
mangden eller den mycket ldga mangden energi som kravs i mycket hog
grad bor tillforas i form av energi fran fornybara energikallor, inklusive
energi fran fornybara energikallor som produceras pa plats eller i narheten.
I samma artikel definieras begreppet primarenergi som energi fran forny-
bara och icke-fornybara energikallor som inte har genomgatt ndgon omvand-
ling. Energi fran fornybara energikallor definieras som energi fran
fornybara, icke-fossila energikéllor, ndmligen vindenergi, solenergi, aeroter-
misk energi (luftvdrme), geotermisk energi, hydrotermisk energi (vatten-
varme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran
avloppsreningsverk samt biogas.

Enligt min uppfattning har regeringen inte utgatt fran dessa grundlag-
gande definitioner i den nu aktuella skrivelsen. Flera av regeringens formu-
leringar forvranger i stéllet direktivets definitioner i avsikt att forhala
nodvandiga atgdrder for att genomfora de uppstillda kraven i direktivet.
Genomgaende lagger skrivelsen an tonen for regeringens laga ambition nar
det géller att uppfylla kraven i direktivet om byggnaders energiprestanda.
Regeringen tycks inte ha for avsikt att driva p& utvecklingen mot byggna-
der med ingen eller mycket lag anvéandning av primarenergi, dvs. energi
som inte har genomgatt ndgon omvandling. Vidare anser jag att regering-
ens slutsats “att de befintliga byggreglerna beaktar priméarenergiaspekter
och att det genom dem finns mdjligheter att redovisa primérenergiaspekter
i enlighet med det krav om numerisk indikator fér primérenergi som stalls
i direktivet” strider mot de definitioner som direktivet anvander.

Riksdagen bor mot denna bakgrund understryka att regeringen i det fort-
satta arbetet ska hélla sig till samma definitioner som direktivet.
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Passivhus som framtida standard

Regeringen menar att det inte finns underlag for att nu sla fast vad nara-
nollenergi ska innebara i Sverige ar 2021. Detta trots att remissutfallet
innehéller kompletterande information och ger manga exempel pa energief-
fektiva byggnader. Regeringen skyller alltsd nu — fyra ar efter att Klimat-
beredningen presenterade sitt forslag — pa att det inte finns tillrackligt
underlag i dag for att kunna saga hur langtgaende skarpningar som ar moti-
verade att gora. Det foranleder frdgor om varfor regeringen under de
senaste aren inte har latit ta fram ett sddant underlag. Det ligger nara till
hands att misstdnka att regeringen, om den sitter kvar, kommer att vara
lika obenagen att skarpa kraven om fyra éar.

Det framgar tydligt av remissutfallet att byggsektorn anser att det redan
nu finns underlag for att ta nodvéndiga steg pa vagen mot de krav pé ener-
gihushallning i nya byggnader som ska galla 2020. Ett flertal tunga remiss-
instanser ser emellertid stora svarigheter om det inte ges klara signaler om
hur regelverket kan komma att férandras framéver och om vad som ar malet.

Det maste redan i dag anses finnas ett tillrackligt stabilt underlag for att
sla fast att tolkningen av begreppet nara-nollenergibyggnader fran 2020
kommer att ligga mycket néra det som branschen sjalv har utvecklat under
beteckningen “passivhus”. En sadan signal fran regeringens sida ar tillrack-
ligt tydlig for att underlatta branschens utvecklingsarbete. Nagon exakt
siffra for energiforbrukning 2020 menar vi inte dr nédvandig att sla fast i
detta l&ge.

Riksdagen bor framhalla for regeringen att den foreslagna signalen om
passivhusstandard som mal skapar den forutsdgbarhet som branschen har
ratt att forvanta sig av lagstiftningsarbetet. Det skulle ocksd underlatta for
riksdagen att 2015 fatta ett tufft beslut som uppfyller savél direktivets krav
som hdégre klimatambitioner.

Minskat krangel med tuffare nationella regler

Trots en massiv reaktion och tunga argument fran flertalet remissinstanser
vill regeringen inte nu ga vidare med krav p& mer Iangtgéende energieffek-
tivisering i nybyggnationen. Detta ter sig sarskilt oforstaeligt eftersom
byggbranschen klart redovisar att man redan i dag bygger val fungerande
byggnader med en energiforbrukning runt hélften av vad géllande regel-
verk tillater. Flera kommuner har p& grund av regeringens passivitet gatt
fram pé egen hand och stéllt betydligt tuffare krav pa energihushalining an
de krav som stélls upp i byggreglerna. Detta har i sin tur lett till ett lapp-
tacke av olika regler i skilda delar av landet. Det ar visserligen positivt att
manga kommuner ar angelagna att driva pd utvecklingen, men samtidigt
riskerar detta att h&mma byggforetagens produktutveckling, 16nsamhet och
vilja att bygga.

Riksdagen bor mot denna bakgrund framhalla att viljan frdn ledande
kommuner och féretag inom bygg- och fastighetsbranschen att bygga effek-
tivare nu &ven maste fd genomslag i byggreglerna och i arbetet med
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handlingsplanen. Om de nationellt géllande reglerna och riktlinjerna &r
ambitiosa och tydliga stimuleras teknik- och produktutveckling. Det
krdngel som dagens olika kravnivaer innebar for byggbranschen skulle
ocksd minska betydligt.

Onddig begransning till det som &r fastighetsekonomiskt motiverat

Regeringen upprepar flera ganger i skrivelsen att skarpningar som gors ska
vara "miljomaéssigt, fastighetsekonomiskt och samhallsekonomiskt motive-
rade”. Innebdrden &r att regeringen villkorar en central del av sin klimatpo-
litik med ett fastighetsekonomiskt synsitt.

Detta stillningstagande kan ifragasattas av ett flertal skal, eftersom den
fastighetsekonomiska bedémningen kan goras med en rad olika utgangs-
punkter. Sternrapporten har exempelvis belyst problemet med val av kalkyl-
ranta, som far stor betydelse nar det géller fastighetsekonomiska
bedémningar. Den kalkylranta som ar lamplig vid langsiktiga klimatrelate-
rade investeringar behdver inte vara den rénta som byggforetag anvander
vid kommersiella projekt.

Vidare paverkas bedémningen av vad som ar fastighetsekonomiskt moti-
verat inte bara av kalkylrantan, utan ocksa i hdg grad av bedémningar av
framtida energipriser. Osakerheten om hur energipriserna kommer att
utvecklas i framtiden paverkar givetvis en langsiktig fastighetsekonomisk
beddmning. Det finns en uppenbar risk for att olika aktorer underskattar
prisutvecklingen, och darmed gor en felaktig fastighetsekonomisk kalkyl.

Riksdagen bor mot denna bakgrund efterlysa en narmare analys av kon-
sekvenserna av kravet pa att framtida regelandringar ska vara fastighetseko-
nomiskt motiverade. Det finns annars en uppenbar risk for att kortsiktiga
vinstintressen for byggandet tar dver ett langsiktigt forvaltarintresse.

Primarenergiproblematiken och elproduktion

Direktivet staller krav pa att byggregler ska innehalla numeriska indikato-
rer for primérenergi som ett styrmedel for att frdmja energieffektivt byg-
gande. Regeringen hévdar att dagens svenska byggregler beaktar primar-
energiaspekten genom att man skiljer pa energikraven mellan byggnader
uppvarmda med el och byggnader som vérms med andra energislag. Efter-
som el per definition & en omvandlad form av energi strider detta synséatt
fullstdndigt mot direktivets definition av begreppet primdrenergi. Primar-
energi ar enligt direktivets definition den energi ”som inte har genomgatt
nagon omvandling”.

Skillnaderna mellan olika metoder for elproduktion innebdr att primér-
energifrdgan inte kan anses vara beaktad enbart genom att el- och icke
elvdrmda byggnader separeras i ett regelverk. Karnkraft har till exempel
en klart lagre verkningsgrad med stérre utslapp av spillvdrme jamfért med
andra satt att framstélla el. Kraftvarme &r i sin tur betydligt effektivare &n
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kolkondens. Den solenergi som férhoppningsvis traffar byggnaden och
anvands for uppvarmning kan formodligen réknas som primérenergi utan
omvandling.

Riksdagen bér mot denna bakgrund begéra att regeringen ger Energimyn-
digheten i uppdrag att beddma vilken faktor som bor anvandas for att
rattvist vikta el frdn karnkraft mot varmvatten frn en solfangare placerad
pa byggnaden vid berakning av primarenergi.

Primérenergi och olika energislag

Inte heller det i skrivelsen anvanda begreppet “icke elvarmda byggnader”
tar hansyn till direktivets definition nar det galler frdgan om omvandling
av energi. | kraftvdrmeverk omvandlas olika former av primarenergi till de
tva energibararna el och varmvatten som sedan anvands i bl.a. byggnader.
En frdga som darfor behéver klaras ut ar pa vilket satt branslemixen i ett
kraftvarmeverk ska paverka primarenergifaktorerna for de levererade ener-
gislagen. Regeringen har helt forsokt undvika att ta stallning till denna typ
av fragestallningar genom att endast hanvisa till de befintliga byggreglerna.

Riksdagen bor mot denna bakgrund framhalla for regeringen att Sve-
rige, for att kunna leva upp till direktivets krav, behdéver genomfora en
studie som pa ett vetenskapligt satt redovisar primarenergiegenskaper for
de energislag som kan komma i frdga for byggnader. Ett sddant kunskaps-
underlag kan ocksa bli vardefullt for saval styrning av forskningsmedel
som for eventuella justeringar av skatter och subventioner pa energiomradet.

Styrning mot minskad anvéndning av el for véarme

Regeringens stallningstaganden i skrivelsen och dagens byggregler kan
inte anses vara teknikneutrala. Styrningen mot 6kad anvandning av el for
uppvarmning kvarstar. Flera remissinstanser har ocksd patalat att den
senaste andringen av regelverket for krav pa energianvandning vid byggna-
tion styr mot 6kad elanvéndning for uppvarmning.

Det ar forklarligt — men mycket olyckligt — att elanvéndning for upp-
varmning gynnades nadr kérnkraften byggdes ut. Annars hade det varit
svart att hitta avsattning for den kraftigt ckade elproduktionen. Nu ar situa-
tionen en annan. Sveriges hogsta elférbrukning ar pa vintern nar det &r
kallt. D ar ocksd priserna som hogst. Hog forbrukning och hoga priser
vintertid &r ett resultat av att vi anvander el for uppvarmning. Okad anvand-
ning av el for uppvarmning innebar alltsd hogre pris- och férbrukningstop-
par. Detta innebdr ocksd att kapaciteten i béde produktions- och
distributionssystemet behdver vara stérre an de annars skulle behtva vara.
Aven detta innebar 6kade kostnader for bade foretag och privatkunder. Det
blir hogre priser &ven for kunder som har fast avgift. Till och med kunder
som inte anvander el fér uppvarmning drabbas alltsd av hogre fasta kostna-
der for ett distributionsndt med behov av stdrre kapacitet. Slutsatsen blir
att det ligger i de flestas intresse att anvandningen av el for uppvarmning,
och dérmed forbruknings- och pristopparna, minskar.
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Riksdagen bor mot denna bakgrund begédra att regeringen snarast ger
Boverket i uppdrag att revidera regelverket sa att det inte styr mot anvand-
ning av el fér uppvarmning.

Byggnaders energiegenskaper som grund vid 6versyn av byggregler

Den nuvarande utformningen av byggreglerna, med elanvéndningen som
en styrande faktor for kraven pé& energihushallning, ar inte teknikneutral.
Som aven framhalls av flera remissinstanser vore det mer rimligt att bygg-
nadens energiegenskaper avgor klassningen an mangden kopt energi.

Riksdagen bor framhalla for regeringen att nya byggregler bor utformas
som egenskapskrav utan koppling till energislag. Regelverket bor styra
mot byggnader med mindre varmebehov. Detta skulle medféra en drivkraft
for byggbranschen att utveckla ett 1ngsiktigt hallbart byggande.

Forslag

Det som har anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2011/12:
C13 (MP), som sin mening tillkannage for regeringen. Ovriga motioner
bor avslas, och skrivelsen bor laggas till handlingarna.

3. Handlingsplan fér néra-nollenergibyggnader (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C11 av Lars Isovaara och Carina Herrstedt (bdda SD),

avslar motionerna

2011/12:C12 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2011/12:C13 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-8 och

2011/12:C14 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

lagger skrivelse 2011/12:131 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringen anfor i skrivelsen att en svensk tillampning av begreppet néra-
nollenergibyggnad bor innebara skarpta krav pa energihushallning jamfort
med de krav som géller enligt dagens byggregler. Sverige har emellertid
redan i dag mycket stranga krav pa energihushéllning i nyuppforda bygg-
nader. Det dr varken kostnadsmaéssigt eller energiméssigt forsvarbart att
ytterligare skarpa de krav som finns uppstallda i gallande byggregler.

De stora energimassiga besparingar som ar majliga att uppné i Sverige
finns framst inom transportsektorn. Nar det galler energibesparande atgér-
der och anvéandningen av fornyelsebar energi inom byggsektorn har vi



RESERVATIONER

redan i dag natt en rimlig nivad pa de statliga kraven genom det regelsy-
stem som finns i Boverkets byggregler 2012. En ytterligare skdrpning av
kraven skulle paverka byggkostnaderna och darmed sannolikt sanka den
redan nu helt otillrackliga nivan pé& bostadsbyggandet.

Jag anser att riksdagen med bifall till motion 2011/12:C11 (SD) som sin
mening bor tillkdnnage det ovan anforda till regeringen. Det innebér att
regeringens skrivelse kan laggas till handlingarna. Ovriga behandlade motio-
ner, som har en helt annan inriktning, bor avslas.

4. Handlingsplan fér néra-nollenergibyggnader (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C14 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,

avslar motionerna

2011/12:C11 av Lars Isovaara och Carina Herrstedt (bada SD),
2011/12:C12 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:C13 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-8 och

lagger skrivelse 2011/12:131 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringens skrivelse med en s.k. handlingsplan for néara-nollenergibyggna-
der utgdr fran EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Skrivelsen
baseras pad en tidigare i &r remissbehandlad departementspromemoria.
Denna promemoria méttes av mycket hard kritik i remissvaren. Den helt
dvervagande delen av remissinstanserna kritiserade bristen pa forslag om
skarpta krav pé& energihushallning i byggnader. Regeringens skrivelse visar
nu att man endast i mycket begrénsad utstrdckning har beaktat remissinstan-
sernas synpunkter.

| skrivelsen har regeringen endast marginellt ruckat pa sin tidigare stand-
punkt och skriver nu att begreppet nara-nollenergibyggnad "bér innebéra
skarpta krav pa energihushéllning jamfort med de krav som galler enligt
dagens byggregler”. | nista mening slar man dock fast att “det finns idag
inte tillrackligt underlag for att ange en kvantifierad riktlinje for hur langt-
gdende skarpning som skulle kunna bli aktuellt”. Jag menar att denna nara-
nollaktivitet fran regeringens sida inte kan leda fram till ett annat beslut i
riksdagen &n att begéra att regeringen omgaende ska aterkomma till riksda-
gen med en proposition som bl.a. innehdller den typ av konkreta atgarder
som en handlingsplan méste omfatta och som EU-direktivet forutsatter. |
denna begaran bor foljande sarskilt framhallas.
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Regeringen har haft lang tid pd sig for att utforma en handlingsplan
med kvantifierbara mal. Det svenska arbetet med miljé- och energieffekti-
visering ska inte behdva acceptera denna senfardighet fran regeringens
sida. Den begarda propositionen bor darfor utarbetas med fortur och skynd-
samhet. Forslagen bor utformas med utgangspunkt i de stora samhallseko-
nomiska vinster som kan vinnas pa lang sikt genom att fa ner
energiforbrukningen i en av de stora energislukande sektorerna, dvs. bosta-
der och 6vriga byggnader.

Flera remissinstanser — bl.a. Vinnova och Energimyndigheten — pekar
pa de innovativa konkurrensfordelar som ett byggande i teknisk framkant
kan leda till. Regeringen har aviserat en innovations- och forskningspropo-
sition inom en snar framtid. Det behdvs nu stéllningstaganden som Klart
pekar ut fardriktningen och att byggsektorn far stod i sitt innovativa
arbete, vilket ocksa ger stora méjligheter till nya arbetstillfallen. Byggindu-
strin vantar pa initiativ fran regeringen pa detta omrade, men inget kom-
mer. Remissinstanserna framhaller att hdga ambitioner nar det galler
energieffektiva byggnader har potential att skapa jobb, export och forbatt-
rad konkurrenskraft for de svenska foretagen i sektorn samt vara positivt
for innovationssystemet, medan en alltfor konservativ hallning forhindrar
dynamik och i vérsta fall kan leda till férsamrad konkurrenskraft. Aven
framjandeatgéarderna blir lidande av en mallos skrivelse. Remissinstanser
som Lunds universitet och Energimyndigheten papekar att avsaknaden av
ambitiosa mal leder till att framjandedtgarder blir ointressanta och att
demonstrationsprojekt inte kan motiveras.

Sverige star infor stora forandringar i energieffektiviserande riktning av
nybyggnation och av befintliga byggnader. Det betyder inte att man far
glémma bort fragan om vilka energikéllor och uppvarmningsformer som
anvands for den energi som maste tillforas byggnaderna. Ett okritiskt fram-
jande av varmepumpar i tatorter skapar ett 6kat elberoende. Sverige gar
igenom stora forandringar av energisektorn, i synnerhet pa elsidan. 1 det
laget vore det direkt skadligt att framja ytterligare elanvéndning. Svensk
Fjarrvarme har i sitt remissvar framhéllit att nuvarande byggregler inte ar
tillrackligt fordelaktiga for varmesystem som drivs med energi fran forny-
bara kallor. Energimyndigheten har en liknande uppfattning. Jag menar att
vi maste varna de mycket framgangsrika fjarrvarmesystem som har byggts
upp under lang tid. P4 detta omrade ar Sverige vérldsledande, och méjlig-
heterna till exportdokningar av produkter och tjanster ar stora. Sarskilt
kommunernas fjarrvarmebolag ar kénsliga for snedvriden konkurrens som
leder till 6kat elberoende. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag
om fjarrvarme och varmepumpar med denna utgangspunkt.

Det som jag har anfért ovan om att regeringen omgéaende bor ater-
komma med en proposition med en utvecklad handlingsplan om néra-
nollenergibyggnader och med forslag inriktade péa fjarrvarme och
varmepumpar bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.



RESERVATIONER 2011/12:CU27

Det innebdr ett bifall till motion 2011/12:C14 (V). Ovriga motioner
avstyrks. Regeringens skrivelse bor l&ggas till handlingarna mot bakgrund
av riksdagens begdran om en proposition i amnet.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2011/12:131 Vdgen till néra-nollenergibyggnader.

Féljdmotionerna

2011/12:C11 av Lars Isovaara och Carina Herrstedt (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skrivelsen Végen till ndra-nollenergibyggnader.

2011/12:C12 av Veronica Palm m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skérpningar av energikraven vid nybyggnad
samt renoveringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att dagens byggregler inte dis-
kriminerar nagot varmeslag.

2011/12:C13 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det fortsatta arbetet med néra-nollenergi-
byggnader skulle underlittas om regeringen héller sig till samma
definitioner som direktivet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att redan med denna behandling sénda en
tydlig signal till branschen att en tolkning av begreppet nara-noll-
energibyggnader kommer att ligga i narheten av begreppet "passiv-
husstandard” som branschen sjéalv har utvecklat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskat krangel for byggbranschen.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en narmare analys av konsekvenserna av kra-
vet pad att framtida regelandringar ska vara fastighetsekonomiskt
motiverade.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Energimyndigheten i
uppdrag att bedoma vilken faktor som bor anvédndas for att vikta
energi fran olika sorters energikéllor vid berdkning av primarenergi.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda graden av primérenergi i de energi-
slag som kan komma i fraga for bruk i byggnader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor ge Boverket i upp-
drag att revidera regelverket s& att det inte styr mot anvandning av
el for uppvarmning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att byggnaders energiegenskaper bor ligga
till grund vid en déversyn av byggreglerna.

2011/12:C14 av Kent Persson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omgaende ska &terkomma till
riksdagen med en proposition i &mnet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om fjarrvarme och varmepumpar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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