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Ramar for utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att yttra sig 6ver budgetpro-
positionen for 4r 2002 bl.a. avseende den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudgeten for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pa utgiftsomra-
den och berdkningen av statsinkomsterna i de delar som berér respektive
utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet, som har beredningsansvaret for utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv, yttrar sig i det f6ljande om utvecklingen
pa arbetsmarknaden m.m. Utskottet kommenterar ocksa oppositionens forslag
till ramar i respektive partimotion framfor allt nér det géller finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden m.m.

Budgetpropositionen

De makroekonomiska forutséttningar som forslagen i budgetpropositionen
bygger pa utgér fran berdkningar t.o.m. den 7 september, dvs. fére hiandelser-
na i USA den 11 september. Den prognostiserade utvecklingen av sysselsitt-
ningen och arbetskraftsutbudet bedéms i propositionen medfora att arbetslos-
heten, métt som arsgenomsnitt, i riket som helhet sjunker till 3,8 procent nésta
ar. Regeringen framhaller dock att osékerheten om den internationella kon-
junkturen &r stor.

For aren 2003 och 2004 gors inga prognoser. [ stéllet gors en baskalkyl dar
svensk ekonomi gar mot ett normalt resursutnyttjande. Med héansyn till osé-
kerheten i bedomningen av den framtida konjunkturutvecklingen komplette-
ras denna baskalkyl med tva sidokalkyler.

Sysselsittningen bedoms vidxa med endast 0,3 procent per ar. Den svaga
utvecklingen av antalet sysselsatta forklaras av att den demografiska utveckl-
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ingen verkat aterhédllande pa grund av att andelen personer i aldrarna 16—19 ar
respektive 55-64 ar okar. I dessa aldersgrupper &r sysselsittningsgraden
betydligt ldgre d4n genomsnittet pd grund av studier och pensioneringar. Den
Oppna arbetslosheten berdknas ligga pa 4,0 procent ar 2004, medan den regul-
jéra sysselsittningen for befolkningen mellan 20 och 64 ar uppgér till 78,3
procent, dvs. ndgot under regeringens s.k. sysselsdttningsmal. I hogtillvéxt-
kalkylen kan sysselsattningsmélet om 80 procent sysselsatta ar 2004 uppnés.
Légtillvdxtkalkylen utgér frén att den nuvarande konjunkturavmattningen blir
mer utdragen, vilket leder till att sysselsattningen faller och den 6ppna arbets-
losheten stiger.

Den senaste mdnadsstatistiken frdan AMS och SCB samt KI:s
mdnadsbarometer

AMS respektive SCB:s métningar, som redovisats efter budgetpropositionens
avldmnande, visar bada pa en fortsatt relativt stark arbetsmarknad.

AMS konstaterar i sin manadsstatistik for september att arbetslosheten fort-
sitter nedat och faller 6ver i stort sett hela landet, men minskningstakten ar i
avtagande. Arbetslosheten uppgick i september till 4,2 procent av arbetskraf-
ten, att jamfora med 4,6 procent dret fore. Efterfragan pé arbetskraft fortsatter
att forsvagas och en 6kning av ungdomsarbetslosheten borjar markas. Varslen
fordubblades jimfort med samma manad ar 2000 och uppgick till 5 700,
vilket dock &r betydligt mindre &n i augusti d4 7 500 personer varslades.
Antalet nyanmaélda platser vid arbetsformedlingarna har minskat med 9 000
jamfort med éret fore och uppgick i september till drygt 32 000. Nedgangen
dr enligt AMS sarskilt pataglig i verkstadsindustrin.

SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) for september redovisar en k-
ning av antalet sysselsatta. Aven antalet arbetsldsa har &kat, men den relativa
arbetslosheten har minskat till 4,0 procent, en nedgdng med en tiondels pro-
centenhet jaimfort med for ett ar sedan. Arbetskraften motsvarar 78,3 procent
av befolkningen mellan 16 och 64 ar, att jimfoéra med 77,7 procent for ett ar
sedan. Antalet utforda arbetstimmar i genomsnitt per vecka dr ungefér lika
stort som i september forra aret. SCB foljer ocksa upp regeringens sysselsétt-
ningsmal, dvs. andelen sysselsatta pa den reguljéra arbetsmarknaden i alders-
gruppen 20-64 &r. I september 2001 uppgick andelen till 78,2 procent. SCB
redovisar samma varseltal som AMS, dvs. 5 700 i september. Liksom enligt
AMS-statistiken har de nyanméilda platserna minskat i antal, fran 38 200 i
september 2000 till 31 300 i september i &r.

KI:s manadsbarometer for september anger att flera branscher redovisar el-
ler forutser fallande sysselsdttning, men det finns variationer, och négra
branscher planerar for fortsatt 6kad sysselsdttning.

Ovriga mdtningar och prognoser

Bilden av en avmattning pa arbetsmarknaden vad géller nya platser bekriftas
av antalet orubricerade platsannonser enligt TCO:s s.k. platsannonsindex som



publicerades den 15 oktober. Under arets forsta nio manader sjonk antalet
med 17 procent i forhallande till dret fore.

I dagarna har Riksbanken, samtidigt som den beskrivit det nuvarande ldget
som ovanligt svarbedomt, reviderat ned tillvixtprognosen fér de kommande
aren.

Aven ett antal privata prognosinstitut som presenterat prognoser i tiden ef-
ter budgetpropositionens avldimnande gér antaganden om ligre tillvéixtsiffror
an regeringen. I friga om arbetsloshetsnivdn under 2002 varierar dessa be-
domningar mellan nigra tiondels procentenheter och en procentenhets hogre
arbetsloshet &n propositionens antagande om 3,8 procent.

I en rapport, ”Samhillsekonomiska forutsittningar for 1onebildningen i
Sverige”, som KI publicerade den 18 oktober framhalls den osdkerhet som
préiglar den internationella bilden och som skulle kunna dventyra regeringens
sysselsdttningsmal.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer

Aven om det finns flera orosmoln och tecken pa en forsvagad arbetsmarknad
kan det vara virt att notera att antalet sysselsatta har 6kat det senaste éret trots
den ekonomiska avmattningen. Jimfort med bedomningen i vérpropositionen
ar sysselsdttningsgraden hogre for innevarande ar. En annan iakttagelse &r
svérigheten att dra sékra slutsatser av varseltalen. I dag finns ingen klar bild
av i vilken utstrickning varslen faktiskt fullfoljs genom uppségningar av
personal. Under den senaste tiden finns det exempel pé att varsel aterkallats
till foljd av 6kad orderingéng.

Som framhalls i propositionen ar de statliga utgifterna kansliga for fordnd-
ringar av arbetsldshet och priser. En hdjning av den 6ppna arbetslosheten med
1 procentenhet dkar utgifterna under det statliga utgiftstaket med ca 6 miljar-
der kronor. Detta forhallande gor det sérskilt angeldget att budgetforslagen
bygger pé sa sdkra och realistiska prognoser som mojligt, nagot som arbets-
marknadsutskottet framhallit vid flera tillfallen.

Hindelserna den 11 september och déirefter har otvivelaktigt kat oséker-
heten om den ekonomiska utvecklingen och med den utvecklingen pa arbets-
marknaden. Arbetsmarknadsutskottet anser inte att det for nirvarande finns
underlag for att frangd de bedomningar som budgetpropositionens forslag
vilar pa. Det dr dock enligt utskottets mening av storsta vikt att det finns en
beredskap for att pa olika sétt mdta en sviktande arbetsmarknad. Om utveckl-
ingen skulle leda till en stigande arbetsloshet maste nya dtgérder séttas in.

Utskottet vill understryka att den dkade belastning pé statsbudgeten som
ett forsdmrat arbetsmarknadsldge skulle medfora inte far ga ut 6ver de hoj-
ningar av erséttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen som regeringen redan
aviserat. Som utskottet framhallit i flera sammanhang &r det dr nodvandigt for
forsdkringens legitimitet att en 80-procentig ersittning kan utges inte bara till
personer med de allra ldgsta inkomsterna utan ocksa till forsdkrade i mer
normala inkomstldgen.
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Oppositionens forslag sarskilt 1 frdga om
arbetsloshetsforsdkringens finansiering

Savil Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet som Folkpartiet foreslar
betydligt mindre utgiftsramar &n regeringen pa utgiftsomradena 13 och 14.
Det ar av olika skil inte helt ldtt att jaimfora de olika forslagen vare sig sinse-
mellan eller med regeringens forslag. Exempel pa detta dr att ndgot parti
tillgodordknar sig effekterna av sina forslag redan under nésta budgetér, me-
dan andra rdknar med mer successiva effekter. Ett annat exempel pa svérig-
heten att gora jimforelser finns i Centerpartiets motion, som forordar att en
stor del av utgifterna pd utgiftsomrdde 13 fors over till utgiftsomrdde 14. I den
man tydliga redovisningar saknas av vilka nyckeltal om t.ex. arbetsloshets-
nivé som oppositionens forslag baseras pa utgar utskottet fran att de samman-
faller med regeringens antaganden.

Gemensamt for Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet ar att de
riknar med betydligt mindre utgifter pa utgiftsomrade 13 till f6ljd av forénd-
ringar av arbetsldshetsforsikringens finansiering. Aven Centerpartiet riknar
med lagre utgifter.

Det nuvarande finansieringssystemet innebdr i korthet foljande. Arbetslos-
hetskassorna bidrar till finansieringen genom den s.k. finansieringsavgiften,
som &r relaterad till antalet medlemmar och den genomsnittligt utbetalade
dagpenningen i arbetsloshetskassan i fraga. Kassan skall enligt 48 § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor for varje medlem till staten betala motsva-
rande 131 procent av den under det 16pande verksamhetsaret genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt den s.k. inkomstbortfallsforsédkringen. En
tolftedel av detta belopp skall kassan manatligen inleverera till staten. Dérut-
over betalas for varje medlem en s.k. utjgmningsavgift for finansiering av ett
utjdmningsbidrag som dr gemensamt for kassorna. Avgiften motsvarar 3 pro-
cent av den géllande hogsta dagpenningen Enligt 41 § samma lag skall arbets-
l6shetskassorna ta ut medlemsavgifter som tillsammans med andra inkomster
far antas tidcka forvaltningskostnader, de nyssndmnda avgifterna och dvriga
utgifter. Kassan har mojlighet att besluta om olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier, om det finns skél for det. — I den mén dessa avgifter inte
dr tillrackliga finansieras den resterande delen med allménna skattemedel.
Arbetsmarknadsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980) uppgéar for
ndrvarande till 5,84 procent av avgiftsunderlaget och skall enligt 9 § lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter finansiera bl.a. arbetsloshetser-
sittning. Aven aktivitetsstodet till personer som uppfyller forutsittningarna
for inkomstrelaterad ersittning finansieras med denna avgift. Arbetsmark-
nadsavgiften inbringade 45,9 miljarder kronor till staten under &r 2000. For
nista ar berdknas inkomsterna fran avgiften till 50,2 miljarder kronor. — De
forsdkrades insatser &r alltsé inte relaterade till arbetsloshetsnivan i sig i kas-
san utan till den dagpenning som kassans arbetslosa medlemmar har, vilken i
sin tur dr kopplad till 16nelédget bland kassans medlemmar. Pa detta sitt inne-
bér finansieringssystemet att 1onehdjningar kan gé ut dver hela medlemskol-



lektivet. Medlemmarnas faktiska bidrag till forsdkringens finansiering genom
finansieringsavgiften uppgick under forra aret till totalt 2,58 miljarder kronor.
Enligt statistik frain AMS utbetalade arbetsloshetskassorna totalt under ar
2000 ndrmare 28 miljarder kronor som grundbelopp och inkomstrelaterad
ersittning.

Moderaterna foreslir en allmén arbetsloshetsforsékring som finansieras
med en forsdkringspremie som relateras till ménadslonen. Premien skall
motsvara 2 procent av ersittningsberittigade inkomster och vara avdragsgill
vid inkomstbeskattningen. Moderaterna rdknar med att premien frén dr 2003
skall inbringa 9,8 miljarder kronor &rligen vilket tillsammans med andra
utgiftsminskningar skulle leda till drygt 16 miljarder kronor ldgre utgifter pa
omradet. — Utskottet kan konstatera att finansieringsmodellen har likheter
med det system som beslutades av riksdagen hosten 1993, dé en lag antogs
om allmén avgift for finansiering av kontantformaner vid arbetsloshet. Avgif-
ten skulle efter det forsta aret uppga till 2 procent av inkomsten och tas ut pa
inkomster upp till 7,5 basbelopp. Detta system var kopplat till férdndringar i
arbetsloshetsforsdkringen, som beslutades varen 1994. De nya reglerna ater-
stdlldes 1 huvudsak under hosten samma ar.

Kristdemokraternas forslag innebir att sjdlvfinansieringsgraden okas till
33 procent inom en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Pa detta
sétt skulle arbetsloshetens kostnader goras synligare. Den enskilde skulle
kompenseras genom sénkt inkomstskatt. Redan fran och med ar 2002 réknar
partiet med minskade utgifter for forsdkringen med mer &n 5,2 miljarder
kronor.

Aven Folkpartiet vill ha en d6kad sjilvfinansieringsgrad, uttryckt som
“ungefar 1/3 av premien”. Detta skall motsvaras av en skattesdnkning. Pa
anslaget for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod berdknar partiet ett
drygt 11,7 miljarder ldgre belopp redan &r 2002.

Centerpartiet riknar med lagre utgifter som effekt av hojd medlemsavgift
till 200 kr per manad i kombination med sidnkt tak for ersittningsnivén till
580 kr. Centerpartiet rdknar med besparingar dven som foljd av den samord-
ning av olika forsorjningsstdd som partiet foreslar.

Arbetsmarknadsutskottet har flera invindningar mot den modell som
Moderaterna forordar. Den slopade anknytningen till arbetsloshetskassan kan
innebédra ett minskat ansvar for att kostnaderna halls nere; den nuvarande
kopplingen till dagpenningnivan innebér indirekt ett ansvar for 16nenivan
inom kassans omrade. Forslaget dr dessutom fordelningspolitiskt tveksamt
bl.a. med hénsyn till avdragsritten for avgiften.

Av Kristdemokraternas forslag framgar inte uttryckligen vad sjédlvfinansie-
ringen skulle relateras till. Om det &r fraga om faktiskt utbetald erséttning kan
man till en borjan konstatera att denna blir kdnd forst i efterhand samtidigt
som den av olika skidl kan vara svar att prognostisera. Utbetalningarna kan
variera relativt kraftigt ar fran &r beroende pa konjunkturen och sammansétt-
ningen av de arbetslosa, vilket vicker fragan om premien skall fluktuera eller
jédmnas ut over tiden. Det framgar inte heller av Kristdemokraternas partimot-
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ion om egeninsatsen skall relateras till utgifterna for samtliga forsdkrade eller
for medlemmarna i en viss kassa eller for ndgon annan avgrénsad grupp av
forsdkrade. Utskottet har ocksa invdndningar mot en sé kraftig egeninsats som
det kan bli fraga om sarskilt i ett svagt arbetsmarknadsldge med hog arbets-
16shet. Dessutom framstar systemet som administrativt krangligt. Alldeles
oavsett detta ser utskottet det som orealistiskt att fordndringarna skulle kunna
genomfOras s snabbt att de gav kraftiga utslag pd budgeten redan nésta &r,
vilket Kristdemokraterna tycks rakna med. Det nu framforda géller i &n hogre
grad Folkpartiets forslag.
Vad slutligen géller Centerpartiets forslag anser utskottet att detta skall av-
visas redan med hénsyn till forslaget om sénkt tak for erséttningen. Detta
skulle i praktiken innebéra att stora grupper forsékrade inte skulle fa en 80-
procentig erséttningsniva.
Sammanfattningsvis anser utskottet att oppositionens budgetforslag i de
nu berdrda delarna bygger pa forutséttningar som inte kan accepteras.

Avslutande synpunkter

Som framgétt ovan anser utskottet att de bedomningar och antaganden som
regeringens budgetforslag vilar pd bor godtas trots de stora osdkerhetsfak-
torerna.

Utskottet vill avslutningsvis framhaélla att det finns ett antal problem som
maste uppmérksammas dven om arbetsmarknaden skulle fortsdtta att vara
stabil. Trots de senaste arens starka arbetsmarknad finns det personer som har
haft svart att etablera sig. Sysselséttningsgraden bland de dldre maste oka
ytterligare. Detsamma géller funktionshindrade och utomnordiska grupper.
Den regionala obalansen &r fortfarande stor. Vissa regioner har hog arbetslos-
het och l4g sysselsdttningsgrad. Arbetslosheten dr stor bland personer med
lagre utbildning. Deltidsarbetslosheten &r fortfarande oacceptabelt hog. Anta-
let langtidsinskrivna har minskat under det senaste aret, men personer med
langa inskrivningstider dr &nda alltfér manga. I slutet av forra ménaden hade
46 000 personer varit arbetslosa eller i program i minst tva ar.

Situationen stéller stora krav pa arbetsmarknadspolitiken. Det handlar om
att halla vakanstiderna nere och att medverka till att arbetsgivarna kan rekry-
tera den personal som efterfragas sa att s.k. flaskhalsar undviks. Det handlar
ocksa om insatser for att forbéttra forutsittningarna for dem med svag eller
ingen anknytning alls till arbetsmarknaden. Samtidigt méste den allménna
beredskapen vara god infor risken av en forsvagad arbetsmarknad med okat
tryck pa arbetsmarknadspolitiken. Det kan bli nddvéndigt att 6ka volymen
arbetsmarknadspolitiska program for att forhindra en 6kad Sppen arbetslos-
het. I sammanhanget finns det ocksé skil att framhélla betydelsen for hela
arbetsmarknaden av en vil fungerande 16nebildning.

Oppositionens forslag utgér samtliga fran betydligt ligre volymer arbets-
marknadspolitiska program, om &n i olika grad. Detta forstirker bilden av att
forslagen inte &r realistiska.



Dagens situation och osdkerheten om den framtida utvecklingen goér det
dnnu mer angeldget att ha en kraftfull beredskap for att uppna sysselsétt-
ningsmalet ar 2004. Allra sist vill utskottet betona att mélet om full syssel-
séttning star kvar d&ven om det pa kortare sikt skulle bli nédvéandigt att inrikta
sig pa insatser for att forhindra 6kande arbetsloshet.

Stockholm den 23 oktober 2001

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s),
Kristina Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Barbro
Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Anna Kinberg (m),
Cinnika Beiming (s) och Carlinge Wisberg (v).
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Avvikande meningar

1. Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m. (m+kd+c+fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Elver
Jonsson (fp) och Anna Kinberg (m) som anfor foljande.

Den bild av svensk ekonomi som tecknas av regeringen i budgetpropositionen
bygger bl.a. pa information och antaganden som gjorts t.o.m. den 7 septem-
ber. Budgetpropositionen forhandlades séledes fram mellan regeringen och
dess stodpartier fore terrorattackerna i USA den 11 september i &r. Redan fore
terrorattackerna framstod regeringens bedémningar som vil optimistiska. Nu
bedémer vi dem som orealistiska. Regeringen medger att bedomningarna ar
osédkra men tar inte konsekvenserna av den osékerheten.

Den internationella konjunkturutvecklingen dr nu ytterst svarbedombar
vilket inte minst illustreras av de olika slutsatser som dras av nagra av de mer
kiinda konjunkturbedémarna', vilka reviderat sina konjunkturprognoser eller
pd annat satt kommenterat konjunkturutvecklingen sedan den 11 september.
Liksom majoriteten i utskottet konstaterar vi att prognoserna innefattar anta-
ganden om lagre BNP-tillviaxt dn den regeringen utgétt fran. Ocksé beddom-
ningarna vad géller utvecklingen av den Oppna arbetslosheten &r mer pessim-
istiska &n regeringens. Bedomningen vad géller den Oppna arbetslosheten
ligger i intervallet 3,9—4,8 % nésta 4r.

Da Sverige ér en liten och 6ppen ekonomi &r den internationella konjunk-
turutvecklingen viktig for svensk tillvixt, sysselsittning och 16nebildning. Vi
har redan under sommaren och hosten sett tydliga tecken pa en svagare inter-
nationell konjunkturutveckling &n vad som tidigare forutspatts. Den snabba
och kraftiga nedgéngen i den for Sverige s& viktiga telekomindustrin kan
ndmnas som ett oroande exempel. Den redan svaga konjunkturen har dimpats
ytterligare den senaste tiden?.

Sverige ér dessvirre inte sérskilt vil rustat infér en kommande 14gkonjunk-
tur.

Enligt AMS manadsstatistik for september manad har den 6ppna arbets-
l6sheten bland ungdomar 6kat med inte mindre &n 7 000 personer sedan sep-
tember fOrra &ret. Antalet nyanmaélda platser vid arbetsformedlingarna upp-
gick i september till drygt 32 000 vilket &r 11 000 férre &n i augusti och 9 000
farre &n i september forra aret. Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska

! Skandinaviska Enskilda Bankens rapport “Nordic outlook Update” den 27 september
-01, Handelns utredningsinstituts konjunkturrapport den 4 oktober -01, Nordeas veck-
orapport I veckan” den 5 oktober

2 Konjunkturinstitutets rapport ”Samhéllsekonomiska forutsittningar for 16nebildning-
en i Sverige” daterad den 18 oktober —01



AVVIKANDE MENINGAR

program var i september ca 100 400 enligt AMS. Antalet varsel om uppsédg-
ning har 6kat patagligt det senaste aret och uppgick i september i ar till 5 700,
vilket dr en fordubbling jamfort med forra aret.

Vi dr starkt oroade dver att ungdomsarbetslosheten okat liksom antalet
varsel om uppsdgning. En 6kning av varslen innebér visserligen inte automa-
tiskt att arbetslosheten kommer att 6ka. Déremot indikerar ett dkat antal var-
sel att sysselsdttningen avtar. Minskningen av de nyanmélda platserna indike-
rar dven den en svag sysselsittningsutveckling den nidrmaste tiden.

Regeringen forutspér att den Oppna arbetslosheten i &r kommer att uppgé
till 3,9 % som ett drsgenomsnitt. De faktiska siffrorna visar dock en betydligt
hogre arbetsloshet dn sd. Om man inkluderar dven de latent arbetssdkande,
personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och undersysselsatta
visar SCB:s statistik fran AKU-undersokningarna i september att det verkliga
antalet arbetsldsa personer i september uppgick till omkring 600 000 perso-
ner. Siffrorna fordelar sig enligt f6ljande.

Oppet arbetsldsa 178 000

I arbetsmarknadspolitiska program 100 400
Latent arbetssokande 121 000
Undersysselsatta 234 000

Trots de senaste arens hogkonjunktur visar en jimforelse med laget for drygt
tio ar sedan att antalet sysselsatta i dag &r ldgre dn under konjunkturtoppen da.
Antalet sysselsatta var som mest 4,5 miljoner ar 1990 mot dagens 4,2 miljo-
ner. Sysselsdttningsgraden var som ett arsgenomsnitt 83 % ar 1990 medan
den endast uppgar till strax dver 78 % i dag. Den Oppna arbetsldsheten upp-
gick da till 1,8 %. Bara omkring 1 % av arbetskraften deltog i arbetsmark-
nadspolitiska atgérder, att jaimforas med dagens ca 2,5 %.

Trots den hoga arbetslosheten rdder det brist pd arbetskraft i vissa
branscher och omréaden (t.ex. byggnadsbranschen och inom vard och omsorg).
Fortfarande rader stora regionala olikheter. Den totala obalansen (dvs. 6ppet
arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program) var enligt AMS i
september i Norrbottens 14n hela 12 % medan den 1ag som lagst i Stockholms
lin pé& 3,3 %. Aldre, invandrare och personer med utlindsk bakgrund och
funktionshindrade har fortfarande en oacceptabelt 1ag sysselséttningsgrad och
alltfor hoga arbetsloshetstal.

Till detta kommer den dramatiska 6kningen av antalet sjukskrivningar och
fortidspensioner.

Antalet sysselsatta 6kade mellan 1997 och 2000 med 206 900 personer.
Under samma tid 6kade antalet sjukfranvarande med 125 000. Det innebir att
den faktiska sysselséttningen bara dkat fran 70,7 % till 71,5 % under denna
tid. Ungeféar 60 % av sysselsittningsokningen motsvaras alltsd av en 6kning i
sjukfrénvaron, se diagram nedan. Utvecklingen av det vixande antalet sjuk-
skrivna framstér alltmer som ett av de allvarligaste problemen pd den svenska
arbetsmarknaden.
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Andel redovisat sysselsatta och andelen faktiskt
sysselsatta 20-64 ar, 1997 och 2000
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B Faktisk sysselsattning,
ménniskor i arbete

Enligt regeringens egen bedomning kommer den dppna arbetslosheten att 6ka
mot slutet av kommande trearsperiod. Den svagare utvecklingen detta och
nésta ar riskerar att leda till att bdde den Gppna arbetslosheten och den totala
arbetslosheten okar redan &r 2002.

Regeringen tar latt pd de varningstecken som arbetsmarknaden uppvisar.
Vi édr starkt kritiska till att regeringen och Finansdepartementet nu trots den
dramatiska viandningen i forutséttningarna for den ekonomiska utvecklingen
sedan den 11 september forhaller sig sa passiva och inte tycks gor nagra egna
bedomningar av behovet av revideringar av budgeten. Den osdkerhet som
rdder om den framtida ekonomiska utvecklingen manar oss till forsiktighet.
Sverige riskerar att drabbas hart och det &r absolut nédvéndigt att ha bered-
skap for ett forsdmrat arbetsmarknadslige med stigande arbetsloshet. En
hojning av den Oppna arbetslosheten med 1 procentenhet Okar utgifterna
under det statliga utgiftstaket med ca 6 miljarder kronor. En snabbt vikande
ekonomi forvérrar en sedan tidigare déligt fungerande arbetsmarknad. Rege-
ringen blundar for detta och vidtar inte de nddvandiga strukturella reformer
och strategiska skattesdnkningar som dr nodvindiga for att ge den svenska
ekonomin utvecklingskraft.

Vi édr dvertygade om att en helt annan politik maste till for att komma till
ratta med de strukturella problemen pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska
politiken maste langsiktigt stidrka incitamenten till foretagande, arbete och
utbildning. Skattesdnkningar behovs pa arbete, foretagande och hus-
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hallstjanster. Foretagarnas villkor méste forbéttras, en allmidn avreglering
maste genomforas, offentliga monopol slopas och socialforsakringarna refor-
meras.

Sammantaget dr vi mycket oroade for utvecklingen pa den svenska ar-
betsmarknaden. Forsdmringar i ekonomin innebar dkningar i statens utgifter.
Vi anser att det 4r angeldget att nu hélla utgifterna nere, och vi foreslér i vara
olika partimotioner lagre ramar for utgiftsomrddena 13 och 14 &n regeringen.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m) som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi moderater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestdms till 53 931
miljoner kronor ar 2002, 42 549 miljoner kronor ar 2003 och 39 720 miljoner
kronor ar 2004.

Vi foreslar att en allmin arbetsloshetsforsakring infors. Den bor vara en
omstéllningsforsikring och administreras av staten. Dagens fasta avgifter
ersitts med en forsdkringspremie vars storlek relateras till manadslonen.
Premien skall vara 2 % av erséttningsberittigad inkomst och vara avdragsgill
vid inkomstbeskattningen. Det Overskott som finns i dagens a-kassor bor
Overforas till den nya forsakringen. Genom att infora en sddan premie raknar
vi med att utgifterna under utgiftsomradet kan minska med 2,5 miljarder
kronor ar 2002 och med 9,8 miljarder kronor aren 2003 respektive 2004.
Forslaget om egenfinansiering av en ny arbetsloshetsforsikring forutsétter att
de skattesdnkningar vi moderater foreslar i var motion om den ekonomiska
politiken, Fi291, genomfors.

Vad giller formedlingsverksamhet anser vi att formedling av arbete skall
vara individuell och effektiv. Andra aktdrer &n staten skall kunna bedriva
arbetsformedlingsverksamhet. Lokala arbetsformedlingar bor avknoppas frén
AMS. Rekryteringsforetag kan hjélpa nya grupper av arbetssdkande. Specia-
listformedlingar bor kunna vixa fram och bemanningsforetagen vidga sina
arbetsfalt. Arbetsformedling skall vara kostnadsfri for den som &r arbetslds.
En ny effektiv myndighet bor ersdtta AMS. Den skall ansvara for att godtag-
bara formedlingstjénster erbjuds 6ver hela landet, administrera schablonise-
rade arbetsmarknadspolitiska stéd som flytt- och starta-eget-bidrag och for-
dela de medel som anslas Gver statsbudgeten for Gvriga insatser.

Flera av de arbetsmarknadspolitiska programmen och aktivitetsgarantin
bor slopas till formén for mer individuellt inriktade insatser. Utbildning bor
utgora den dominerande insatsen.

Sammantaget foreslar vi att utgiftsomradet minskas i forhallande till rege-
ringens forslag med 4 985 miljoner kronor ar 2002, med 16 051 miljoner
kronor ar 2003 och med 18 433 miljoner kronor ar 2004.
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Utgiftsomrdde 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomréde 14 bestdms till 939 miljoner kronor ar
2002, 816 miljoner kronor ar 2003 och 736 miljoner kronor ar 2004.

Vi foresléar en delvis annan myndighetsstruktur dn regeringen pa utgiftsom-
radet. Jimstalldhetsombudsmannen (JiamO) och Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell liggning (HomO) bor liggas samman med
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Handikappombudsmannen till
en ombudsmannamyndighet. Medlingsinstitutets uppdrag begrénsas och
anslagna medel reduceras. I ovrigt bor arbetsmarknadsmyndigheternas for-
valtningskostnader successivt reduceras.

Vara forslag innebédr att ramen for utgiftsomradet kan minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 108 miljoner kronor ar 2002, 257 miljoner
kronor ar 2003 och 356 miljoner kronor &r 2004.

Slutsats

Finansutskottet bor enligt vart formenande tillstyrka var motion Fi291 yrkan-
dena 2-5 (alla delvis).

3. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd) som anfor f6ljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi foreslér att ramen for utgiftsomrade 13 bestédms till 49 920 miljoner kronor
ar 2002, 47 840 miljoner kronor ar 2003 och 46 263 miljoner kronor ar 2004.

Vi foreslér en sjilvfinansieringsgrad med 33 % inom en allmén och obliga-
torisk arbetsloshetsforsékring. Vi menar att den totala arbetsloshetens ut-
veckling bor aterspeglas i 1ontagarnas avgifter till arbetsloshetsforsakringen.
Genom en hogre grad av avgiftsfinansiering uppnas ocksa ett béttre samband
mellan 16nebildning och arbetsloshet. Det innebér att en 6kad arbetsloshet,
som en foljd av dalig 16nebildning, med vart forslag okar kostnaden for den
enskildes egen finansiering av forsékringen. Den enskilde bor kompenseras
genom sinkt inkomstskatt. Aven regelverket i vrigt for arbetsloshetsforsik-
ringen bor dndras sd att de hinder som finns i dag for ménniskor att ta ett
arbete undanrdjs. De fordndringar som vi forordar pa detta omrade skulle
innebdra att ramen for utgiftsomradet kan minskas kraftigt.

Vi kristdemokrater foreslar ocksé 6kade resurser for fler tjanster inom bl.a.
vard, omsorg och skola, foretags- och tillvixtfrimjande atgidrder och sdnkt
skatt for hushéllsnéra tjanster. Dessa dtgérder berdknas medfora att kostna-
derna for arbetsloshetsforsakringen och de arbetsmarknadspolitiska &tgérder-
na minskar nagot.

I dag finns det alltfor manga arbetsmarknadspolitiska atgérder, alla med
olika regelverk. For att frigora resurser for arbetsgivare, arbetssokande och
arbetsformedlingar méste regelsystemen for de arbetsmarknadspolitiska at-
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gérderna forenklas och antalet atgdrder minska. Flyttningsbidraget bor av-
vecklas eftersom flyttningar i allt vdsentligt sker utan ekonomisk stimulans.
Projekt mot deltidsarbetsloshet och forsok till friar bér kunna genomforas
inom befintliga ramar.

Vara forslag som i korthet har beskrivits hir innebér att ramen for utgifts-
omradet kan minskas i forhallande till regeringens forslag med 8 995 miljoner
kronor ar 2002, 10 760 miljoner kronor ar 2003 och 11 8§90 miljoner kronor ar
2004.

Utgiftsomrade 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 bestidms till 922 miljoner kronor ar
2002, 907 miljoner kronor ar 2003 och 821 miljoner kronor ar 2004.

Vi i Kristdemokraterna foreslar besparingar pad Arbetsmiljoverket och
Medlingsinstitutet. Enligt var uppfattning finns det utrymme for besparingar
pa Arbetsmiljoverket efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och
de regionala yrkesinspektionerna. Arbetsmiljoverket har dessutom fatt 6kade
resurser under senare ar. Ansvar for l10onestatistik bor foras dver fran Med-
lingsinstitutet till SCB.

Arbetslivsinstitutet (ALI) bor ses dver i grunden och pa tre ars sikt kunna
avvecklas. Administrationen och samordningen av Arbetslivsinstitutets forsk-
ning bor kunna overforas till Arbetsmiljoverket och forskningen bedrivas vid
hogskolor och andra institut. De bidrag som institutet fordelar till fackliga
organisationer bor kunna sparas in till storsta delen. Stddet for utbildning av
regionala skyddsombudsmain bor hanteras av Arbetsmiljoverket.

Vara forslag innebér att utgiftsomradet bér minskas med 126 miljoner kro-
nor ar 2002, 166 miljoner kronor ar 2003 och 271 miljoner kronor ar 2004.

Slutsats

Vi forordar ett tillstyrkande av Kristdemokraternas motion Fi292 yrkandena
7 och 9—11 (alla delvis).

4. Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (¢)
av Margareta Andersson (c) som anfor f6ljande.

Jag foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestdms till 29 430 miljoner kro-
nor ar 2002, 26 275 miljoner kronor &r 2003 och 25 745 miljoner kronor &r
2004.

Ramen for utgiftsomrdde 14 bor bestimmas till 21 060 miljoner kronor ar
2002, 23 008 miljoner kronor &r 2003 och 23 156 miljoner kronor &r 2004.

Det &dr nddviandigt att genomfora en rad reformer som dkar incitamenten
och mojligheterna for méinniskor att ta ett arbete, som okar sjalvbestimman-
det och hgjer livskvaliteten. Vi i Centerpartiet foreslar darfor inkomstskatte-
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sdankningar och en sénkning av arbetsgivaravgifterna. Riskkapitalmarknaden
bor breddas for att fler foretag skall ges mojlighet att vixa. Arbetsmarknads-
politiken maste enligt mitt formenande decentraliseras och en friare anvidnd-
ning av de arbetsmarknadspolitiska medlen medges. Reseavdraget for resor
till och fran arbetet bor hojas. Reformerna kommer att medfora ldgre kostna-
der for arbetslosheten.

Anslag for olika forsorjningsstod bor enligt min mening samordnas till ut-
giftsomrdde 13. Forslaget innebdr att den storre delen av anslagen under
utgiftsomréde 13 flyttas dver till utgiftsomradde 14. Centerpartiet rdknar med
att den Okade samordningen leder till att en besparing motsvarande 1 500
miljoner kronor kan goras.

Till utgiftsomrade 13 dverfors 2 384 miljoner kronor fran utgiftsomrade
15. Beloppet avser forsorjningsstdd som kan hirledas till arbetsloshet. En-
gangsvisa besparingar gors enligt vart forslag, dels pa anslaget 25:4 Vux-
enstudiestdd med 2 384 miljoner kronor, dels pa anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och vriga kostnader med 240 miljoner kronor.

Medlemsavgiften till arbetsloshetsforsakringen bor hojas till 200 kronor
per ménad och taket for ersattningsnivan bor sidnkas till 580 kronor. Detta
medfor att en besparing kan goras péd utgiftsomrade 13 med 2,7 miljarder
kronor. Aktivitetsstodet bor hdjas till 200 kronor och kostnaden for det berdk-
nas till 110 miljoner kronor. Hojningen berdknas rymmas inom befintlig ram.

Jag menar att avsevirda effektivitetsvinster bor kunna goras efter samman-
slagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen. Regeringens
forslag om Okade resurser till Arbetsmiljoverket och personalforstiarkningar
till Arbetsmarknadsverket avstyrks. Volymminskningar inom arbetsmark-
nadsutbildningen foreslés vilket medfor minskade kostnader pa utgiftsomrade
14.

Sammanfattningsvis anser jag att ramen for utgiftsomrade 13 bor minskas i
forhallande till regeringens forslag med 29 485 miljoner kronor ar 2002,
32 325 miljoner kronor ar 2003 och 25 745 miljoner kronor ar 2004.

Ramen for utgiftsomrdde 14 bor oka i forhallande till regeringens forslag
med 20 013 miljoner kronor ar 2002, 21 935 miljoner kronor ar 2003 och med
22 064 miljoner kronor ar 2004.

Jag tillstyrker ddrmed motion Fi293 yrkandena 2—4.

5. Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv
av Elver Jonsson (fp) som anfor foljande.

Den ekonomiska politik vi i Folkpartiet foreslar i var ekonomiskpolitiska
motion Fi294 ger bade starkare samhéllsekonomi och starkare statsfinanser.
Med den ekonomiska politiken tillsammans med de forslag till reformer pa
bl.a. arbetsmarknadens omrade som vi foreslar riknar vi med en hogre syssel-
sattning dn den som kan &stadkommas med regeringens politik. Jag foreslar
dérfor att ramen for utgiftsomrédde 13 anpassas nedét i forhallande till rege-
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ringens forslag med 13 961 miljoner kronor ar 2002, 14 158 miljoner kronor
ar 2003 och 14 242 miljoner kronor &r 2004.

Reformerna &r ockséd nddvindiga av ekonomiska och sociala skil. Med
hinsyn till den svagare utvecklingen av svensk ekonomi som jag tillsammans
med foretrddarna for Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern tecknat en
bild av dr det dessutom nddviandigt med besparingar pa utgiftsomréadet.

For att forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt bor arbetsmarknadspoliti-
ken reformeras. Den enskilde individen och platsformedlaren maste ges storre
frihet att finna végar till arbete. Bemanningsforetag och privata arbetsfor-
medlingar bor i betydande omfattning kunna ta dver de statliga arbetsfor-
medlingarnas verksamhet dir s& &r mojligt. Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader minskar ddrmed vésentligt. Antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgérder minskar ocksa.

En okad avgiftsfinansiering i arbetsloshetsforsékringen (ungefdar 1/3 av
premien), som motsvaras av en skattesdnkning, innebér att statens utgifter kan
minska med ungefér 9,9 miljarder kronor. I vart forslag till ram ingér ocksa
en Okning av anslaget for sérskilda insatser for arbetshandikappade.

Jag anser att ramen for utgiftsomrade 13 bor bestdmmas till 44 954 miljo-
ner kronor &r 2002, 44 442 miljoner kronor ar 2002 och 43 911 miljoner
kronor ar 2004. Med det vill jag fororda att finansutskottet tillstyrker motion
Fi294 yrkandena 3, 7, 8 (alla delvis) och 16 (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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