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Tryck- och yttrandefrihetsfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 28 motionsyrkanden fréan allmanna motionsti-
den 2011, 2012 och 2013 som ror tryck- och yttrandefrihet. Motionerna
handlar om meddelarskydd, hets mot transpersoner, krankningar pa inter-
net, en internetombudsman, blockering eller filtrering av internet, skade-
stand vid drekrankningsbrott, sjalvmordssajter och mediekoncentration.

Ett antal av yrkandena ror samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden. Av dessa yrkanden
behandlas vissa i férenklad ordning i detta betdnkande. Yrkandena avser
forbud mot djurpornografi, genmalesrétt, politisk tv-reklam, meddelarskydd
vid foérundersdkningar, elektroniskt utlamnande av allménna handlingar,
och offentlighetsprincipen och kungahuset.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP, V) och ett sérskilt ytt-
rande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Meddelarskydd i offentligt finansierad privat verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K254 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S),
2012/13:K312 av Catharina Brakenhielm (S),
2012/13:K344 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 8,
2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 4 och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 8.

Reservation 1 (S, MP, V)

2. Hets mot transpersoner
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 67,
2011/12:S0593 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 5,
2012/13:S0560 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 6,
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 10 och
2013/14:C460 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 5.

Reservation 2 (S, MP, V)

3. Krankningar pa internet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K220 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) och
2013/14:Ju389 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 3.
Reservation 3 (MP, V)

4. Blockering eller filtrering av internet
Riksdagen avslar motion
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 22.

5. Skadestand vid arekrankningsbrott
Riksdagen avslar motion
2013/14:K335 av Johnny Skalin och Margareta Larsson (bada SD).

6. Sjalvmordssajter
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Kr257 av Anita Brodén (FP) yrkande 1 och
2013/14:Kr262 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 1.

7. Mediekoncentration
Riksdagen avslar motion
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2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 4 (S, MP, V)

8. Motioner som behandlas i férenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K224 av Susanne Eberstein (S),
2012/13:K243 av Roland Uthult (KD) yrkande 1,
2012/13:K284 av Sven-Olof Sallstrom och Mattias Karlsson (béda
SD) yrkande 2,
2012/13:K355 av Josef Fransson och Julia Kronlid (bdda SD),
2012/13:Fi222 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2,
2013/14:K243 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:K293 av Susanne Eberstein (S),
2013/14:K333 av Sven-Olof Sallstrom och Mattias Karlsson (bada
SD) yrkande 2 och
2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 37.

Stockholm den 6 mars 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve Skan-
berg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia Brinck
(M), Sedat Dogru (M) och Stefan Kall (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas 28 motionsyrkanden fran allmanna motionsti-
den 2011, 2012 och 2013. Motionerna ror tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga fragor. Ett antal av motionsyrkandena rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Av dessa yrkanden behandlas nio i forenklad ordning i detta betdnkande.
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Utskottets Gvervaganden

Meddelarskydd i offentligt finansierad privat
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om starkt meddelarskydd i offentligt

finansierad verksamhet och om insyn i sadan verksamhet.
Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I tvd i huvudsak likalydande kommittémotioner 2012/13:50557 yrkande 8
och 2013/14:S0657 yrkande 8 av Lena Hallengren m.fl. (S) begars tillkan-
nagivanden till regeringen om meddelarskydd. Motiondrerna anfor att det
ar sjalvklart att all halso- och sjukvardspersonal ska ha meddelarskydd, oav-
sett om arbetsgivaren &r privat eller offentlig. Inom offentligt driven vérd
och omsorg har personalen en grundlagsskyddad rétt att pétala missforhél-
landen och t.ex. prata med journalister. Arbetsgivaren &r forbjuden att t.ex.
ta reda pd vem som har pratat med medier. Trots detta finns det alltfor
manga inom den offentliga omsorgen som drar sig for att beratta om bris-
ter och fel. Enligt lex Sarah &r alla anstéllda skyldiga att patala missforhél-
landen, men manga inom béde den offentliga och privata varden tvekar att
sla larm pa grund av risken for obehag eller repressalier. En viktig skill-
nad &r dock att privatanstalida inte anonymt kan lamna ut uppgifter om
missforhallanden utan att riskera disciplinpaféljd av arbetsgivaren. Motio-
narerna anser att det dr hogst oklart om det kommer ett forslag i fragan
frdn regeringen som ger privatanstéllda inom varden och omsorgen medde-
larskydd. Motionérerna kraver en lagandring som ger all personal inom
den offentligt finansierade varden och omsorgen fullt meddelarskydd.

Aven i motion 2012/13:K344 av Hillevi Larsson m.fl. (S) begars ett till-
ké&nnagivande till regeringen om att privat verksamhet som finansieras med
skattemedel ska omfattas av samma meddelarfrihet som den i kommunerna
och i offentliga bolag.

Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) begar likasa i motion 2012/13:
K254 ett tillkdnnagivande om meddelarfrihet for anstéllda i offentligt finan-
sierad verksamhet. Motionarerna anfor att det maste rdda lika forutsatt-
ningar inom all offentligt finansierad verksamhet. Darfér maste privatan-
stédllda ha samma yttrandefrihet som offentligt anstéllda inom offentligt
finansierad verksamhet.
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I motion 2012/13:K312 av Catharina Brakenhielm (S) begérs ett tillkan-
nagivande om meddelarskydd inom privat skattefinansierad verksamhet.
Motionidren anser att meddelarskyddet maste utokas till att omfatta dven
anstallda inom de privata verksamheterna och att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur detta ska ske.

I partimotion 2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 4
begaérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att arbetstagarnas och brukar-
nas inflytande samt offentlighetsprincipen, meddelarfrineten och meddelar-
skyddet ska galla inom all offentligt finansierad verksamhet. Motionérerna
anser att likvardiga regelverk ska gélla i all offentligt finansierad verksam-
het, oavsett huvudman. Motionarerna vill att meddelarfrihet, alltsd ratten
att till journalister l&mna uppgifter for publicering i ett grundlagsskyddat
medium, och meddelarskyddet, dvs. forbudet for chefer och andra att efter-
forska kéllan, ska vara en sjalvklarhet for all personal. Oegentligheter ska
kunna patalas och atgardas i all offentligt finansierad verksamhet, oavsett
vem som driver verksamheten. Det &r centralt att offentligt finansierad verk-
samhet ar transparent och att kommunerna och de statliga tillsynsorganer
har mojlighet att granska verksamheter vi betalar for.

I motion 2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att den offentliga insynen i och meddelarskyddet
for anstallda hos externa utforare av skattefinansierade valfardstjanster ska
starkas. Motiondrerna anser att det & en fraga om trygghet och sakerhet
for brukarna.

Géllande ordning
Meddelarskyddet

Det s.k. meddelarskyddet bestar av féljande delar: meddelarfrihet, anskaf-
farfrihet, ratt till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud.
Skyddet for meddelaren galler i forhallande till myndigheter och andra all-
manna organ.

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) respektive yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som innebér
att det i viss utstrackning ar mojligt att straffritt [damna normalt sekretessbe-
lagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptag-
ning.

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF foreskrivs att det star var och en
fritt att i alla de fall dd nagot annat inte ar foreskrivet i forordningen med-
dela uppgifter och underréttelser i vilket &mne som helst for offentliggo-
rande i en tryckt skrift. En motsvarande bestdmmelse finns i 1 kap. 2 §
YGL. Meddelarfriheten ingar som ett led i den reglering som avser att for-
verkliga offentlighetsprincipen. Den far endast begransas pa det satt som
anges i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

2013/14:KU23
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Det finns dock vissa undantag frdn meddelarfrineten. Om néagon lamnar
ett sddant meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket TF eller
1 kap. 2 8 YGL och darmed gor sig skyldig till ndgon av de garningar
som rdknas upp i 7 kap. 3 § forsta stycket TF respektive 5 kap. 3 § forsta
stycket YGL, galler om ansvar for ett sddant brott det som ar foreskrivet i
vanlig lag, dvs. brottsbalken. De garningar som anges i dessa bestammel-
ser avser vissa allvarliga brott mot rikets sdkerhet, oriktigt utldmnande av
en allman handling som inte ar tillganglig for var och en eller tillhandahal-
lande av en sadan handling i strid med en myndighets férbehall vid dess
utlamnande nar garningen ar uppsatlig samt uppsatligt asidosattande av en
tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag. Den sarskilda lag som hén-
visningen avser ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL. | OSL rédknas de tystnadsplikter upp som har foretrade framfor prin-
cipen om meddelarfrihet.

Var och en har vidare enligt 1 kap. 1 8 fjarde stycket TF réatt att
anskaffa uppgifter och underréttelser i vilket dmne som helst for att
antingen sjalv offentliggéra dem i en tryckt skrift eller lamna ett sadant
meddelande som avses i tredje stycket. Undantag fran detta anskaffarskydd
ska ha stod i TF. En motsvarande bestammelse finns aven i detta fall i 1
kap. 2 § YGL.

Meddelarfriheten kompletteras darutdver med skydd for meddelarens
anonymitet. Bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. TF. En med-
delare har rétt att vara anonym (1 8), och den som har tagit emot en
uppgift fér publicering har, med vissa undantag, tystnadsplikt betraffande
meddelarens identitet (3 8). Denna del av anonymitetsskyddet kan skydda
en meddelare fran att utsittas for andra obehag 4n myndighetsingripanden,
t.ex. missndjesyttringar fran arbetskamrater.

Efterforskningsforbudet ar ytterligare en del av anonymitetsskyddet och
innebar att myndigheter och andra allménna organ inte far efterforska vem
som har 1&mnat ett meddelande med stéd av sin meddelarfrihet i vidare
man an vad som behdvs for att vacka atal eller géra ndgot annat ingri-
pande som 4&r tillatet enligt TF respektive YGL. Vid en sédan, i undantags-
fall tillaten, efterforskning maéste dock myndigheterna beakta den
tystnadsplikt som de medieanstéllda har (3 kap. 4 § TF). Motsvarande
bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 88 YGL.

Reglerna i TF om undantag fran meddelarfriheten har betydelse ocksa
for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3 kap. 3 § TF i fraga om upp-
giftslamnare inskrénks i bl.a. de situationer som avses i 7 kap. 3 § TF.
Tystnadspliktsreglerna innebar bl.a. att en journalist far uttala sig om en
meddelares identitet bara i en del av de fall dar meddelaren kan straffas,
och tystnadsplikten for journalisten stracker sig alltsa ldngre d4n meddelar-
friheten for hans eller hennes kélla.
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Ingen féar atalas eller domas till ansvar eller &laggas skadestandsskyldig-
het for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller medverkan till det i
nagot annat fall eller i ndgon annan ordning &n grundlagarna medger.
Denna s.k. exKklusivitetsprincip framgér av 1 kap. 3 § TF respektive 1 kap.
4 8 YGL.

Av dessa bestammelser har det ansetts folja att meddelaren eller nagon
annan medverkande inte heller pd nagot annat satt far drabbas av ndgon
pafoljd fran det allmannas sida, t.ex. i form av en disciplinpaféljd. Harmed
avses det s.k. repressalieférbudet. Sedan den 1 januari 2011 regleras repres-
salieforbudet ocksa uttryckligen i TF och YGL (prop. 2009/10:81, bet.
2009/10:KU18, bet. 2010/11:KU3, rskr. 2010/11:26). Enligt 3 kap. 4 § TF
och 2 kap. 4 8 YGL far en myndighet eller ett annat allmant organ inte
ingripa mot nagon for att han eller hon i en tryckt skrift eller i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning har brukat sin tryckfrihet respektive sin
yttrandefrihet eller medverkat till ett sddant bruk.

Dessutom har straffbestdmmelser inforts i dessa grundlagar som innebar
att vissa allvarligare Overtradelser av repressalieférbudet straffsanktioneras
(3 kap. 5 8 TF och 2 kap. 5 § YGL).

Meddelarskydd for anstallda inom kommunala bolag m.m.

I 2 kap. 3 och 4 8§ OSL finns bestdmmelser som innebdr att bestdammel-
serna i TF om ratt att ta del av allmianna handlingar ocksa galler hand-
lingar hos vissa andra organ an myndigheter. Det galler dels handlingar
hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar kom-
muner, landsting eller kommunalférbund utdvar ett rattsligt bestdmmande
inflytande, dels handlingar hos de organ som anges i bilagan till OSL, i
den man handlingarna hor till den verksamhet som namns dar.

De organ som anges i bilagan till OSL &r sddana som handhar myndig-
hetsutévning mot enskilda. | bilagan anges ocks& den verksamhet hos
organet som omfattas av bestdmmelsen. Bestdmmelserna om att jamstélla
vissa bolag, féreningar och stiftelser (kommunala féretag) med myndighe-
ter motiverades i forarbetena med att den privatrattsligt bedrivna verksam-
heten i kommunerna hade fatt en sédan omfattning att det fanns anledning
att inféra en lagreglerad handlingsoffentlighet i de kommunala foretagen i
syfte att forbattra medborgarnas mojligheter till insyn och att de réttsliga
mojligheterna till insyn och kontroll inte borde vara beroende av i vilken
form som kommuner och landsting valde att bedriva sin verksamhet (prop.
1993/94:48, bet. 1993/94:KU13).

I 2 kap. 3 § OSL anges i vilka fall kommuner och landsting ska anses
utdva ett rattsligt bestdmmande inflytande éver bolag, foreningar eller stif-
telser. Sa ar fallet om de ensamma eller tillsammans

1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med
mer an halften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pé
nagot annat satt forfogar dver sd manga roster i bolaget eller féreningen
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2. har réatt att utse eller avsatta mer an halften av ledaméterna i styrelsen
for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse
3. utgor samtliga obegransat ansvariga bolagsman i ett handelsholag.

Aven om ett sddant inflytande utévas av en juridisk person over vilken en
kommun eller ett landsting bestammer pa det satt som anges i de niamnda
punkterna, ska inflytandet anses utdvat av kommunen eller landstinget.
Bestdmmelserna om kommuner och landsting galler &ven for kommunalfor-
bund.

Genom lagstiftning som trédde i kraft den 1 juli 2006 utvidgades med-
delarskyddet till att gélla dven for anstallda och uppdragstagare i kommu-
nala bolag, stiftelser och foreningar som omfattas av de ovan ndmnda
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess. Undantag gors for verk-
stéllande direktorer, vice verkstéllande direktorer, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter i sadana foretag. Det starkta skyddet géller &ven
anstallda hos de organ som &r uppraknade i bilagan till OSL i den maén
publiceringsmeddelandet ror den verksamhet som anges i bilagan (dava-
rande 1 kap. 9 a 8 sekretesslagen; se prop. 2005/06:162, bet. 2005/06:
KU36).

En bestammelse infordes i den da gallande sekretesslagen (1980:100)
for att klargora vad som gallde till skydd for meddelare inom kommunala
foretag och sadana organ som anges i bilagan till sekretesslagen. Bestam-
melsen har utan andringar i sak flyttats over till den nya OSL (13 kap.
2 8). Enligt bestdmmelsen galler grundlagarnas regler om rétt att lamna
uppgifter for offentliggdrande, om férbud mot att ingripa mot missbruk av
tryckfrineten eller yttrandefrineten eller medverkan till ett sédant missbruk
och om férbud mot att efterforska en upphovsman eller meddelare i forhél-
landet mellan & ena sidan sddana organ som &r uppriknade i bilagan till
OSL eller kommunala bolag m.m. och & andra sidan deras anstéllda och
uppdragstagare.

I samband med grundlagséndringarna den 1 januari 2011 gjordes en and-
ring i 13 kap. 2 8 OSL som innebar en hanvisning till repressalieférbuden
i TF och YGL. Vidare klargjordes genom ett tillagg i denna bestdmmelse
att efterforskningsforbudet enligt denna lag skyddar samma personkrets
som grundlagarna. Samtidigt inférdes en bestdimmelse om straff for over-
tradelse av repressalie- och efterforskningsforbuden (14 kap. 1 § OSL).

Insyn i verksamhet som &r offentligt finansierad

Enligt 3 kap. 19 § kommunallagen (1991:900), forkortad KL, ska en kom-
mun eller ett landsting som lamnar 6ver véarden av en kommunal angela-
genhet till en privat aktor se till att kommunen tillforsakras en mojlighet
att kontrollera och félja upp verksamheten, vilket i praktiken innebar att
kommunen ska se till att den har ratt att krava ut vissa handlingar fran
den privata aktoren. Enskilda kan da véanda sig till kommunen for att dar-
igenom fa insyn i verksamheten. Om en kommun eller ett landsting sluter
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avtal med ett privatigt foretag om att utféra en kommunal angeldgenhet
ska kommunen eller landstinget, enligt malsattningsbestammelsen i 3 kap.
19 a § KL, beakta intresset av att genom avtalet tillférsakras information
som gor det méjligt for allmanheten att fa insyn i hur angeléagenheten utfors.

Utredning om starkt meddelarskydd for privatanstallda i offentligt
finansierad verksamhet

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att utreda fragan om hur ett starkt meddelarskydd for privatanstéallda i
offentligt finansierad verksamhet och framfor allt i sadan verksamhet som
avser vard, skola och omsorg, ska kunna utformas (dir. 2012:76). Utgangs-
punkten for utredningen var att meddelarskyddet for privatanstallda i offent-
ligt finansierad verksamhet sd langt som det ar majligt ska vara detsamma
som for offentligt anstéllda.

Utredningen presenterade i december 2013 sitt betdnkande Starkt medde-
larskydd for privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet (SOU
2013:79). Utredningen foreslar att en ny lag infors for att reglera meddelar-
skyddet i forhallande till privata arbetsgivare inom verksamhetsomradena
vard, skola och omsorg. Enskilda verksamheter inom dessa verksamhetsom-
raden, framst véarden, som helt saknar offentlig finansiering omfattas dock
inte av lagen. Lagen utformas med det grundlagsreglerade meddelarskyd-
det som forebild och ger i princip samma skydd som géllande reglering
for kommunala foretag. Det ar dock inte frdga om att utvidga tillimpnings-
omradet for offentlighetsprincipen. | denna del ansdg utredningen att ett
forstarkt meddelarskydd, i kombination med de insynsmdjligheter som
vissa tillsynsmyndigheter och kommuner har i delar av den offentligt finan-
sierade verksamheten, kan ses som ett alternativ till att Ita verksamheten
omfattas av offentlighetsprincipen.

Enligt utredningens mening finns det utdver verksamhetsomradena vard,
skola och omsorg inte nagot storre verksamhetsomrade som ar lampligt for
att omfattas av ett forstarkt meddelarskydd. Varden, skolan och omsorgen
svarar for huvuddelen av kommunernas och landstingens kostnader for kon-
sumtion av verksamhet fran privata aktérer och inom dessa sektorer finns
ett stort antal arbetstagare som &r privatanstéllda.

En nackdel med att begransa forstarkningen av meddelarskyddet till var-
den, skolan och omsorgen dr att det kommer att finnas arbetstagare som
befinner sig i granslandet till dessa verksamhetsomraden. Darfér kommer
det att rada viss osdkerhet aven med den valda avgransningen. En annan
nackdel &r att vissa mindre verksamhetsomraden som kan anses angelagna
att reglera hamnar utanfor.

Ett alternativ till att reglera verksamhet omradesvis ar att reglera all
offentligt finansierad verksamhet. Vid en avvédgning mellan behovet av att
starka meddelarskyddet, mojligheterna att uppné den efterstravade effekten
och de potentiella nackdelarna dvervéger enligt utredningens mening i nula-
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get inte fordelarna med en sd omfattande reglering. Inom sektorerna vard,
skola och omsorg finns det daremot goda skal for att inféra en reglering.
Det ar aven mojligt att dstadkomma en reglering som ar tillrackligt enkel,
otvetydig och lattillampad. Verksamheterna vard, skola och omsorg ar inte
bara mojliga att avgrénsa; genom att begransa forstarkningen av meddelar-
skyddet till dessa verksamheter tdcker man dessutom in huvuddelen av de
arbets- och uppdragstagare som det & mest angeldget att skydda. Samti-
digt blir det betydligt enklare att forutse effekterna av forstarkningen
jamfort med om det forstarkta skyddet ska tillampas i all verksamhet som
kan ségas vara offentligt finansierad. Detta foljer av att offentligt finansie-
rad verksamhet dels omfattar ett mycket brett och svaroverskadligt spektra
av verksamheter, dels da det i praktiken inte gar att forutse vilka verksam-
heter det offentliga kan tankas finansiera i framtiden. Utredningens mal
var dock att den foreslagna lagen ska vara flexibel och att det ska vara
mojligt att i framtiden utvidga eller inskranka tillampningsomradet.
Forslaget bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Utredningar om insyn i offentligt finansierad verksamhet

Utredningen om offentliga foretag — upphandling, kontroll, insyn, den s.k.
OFUKI-utredningen, presenterade i sitt betdnkande (SOU 2011:43) en Over-
sikt Gver hur insynen i kommunala bolag och entreprenader fungerar, bade
hur regelverket ar uppbyggt och hur det fungerar i praktiken. Utredningen
anforde bl.a. att reglerna om insyn forvisso ar av malséttningskaraktar, vil-
ket naturligtvis bor beaktas nar en beddmning gors. Utifran undersokning-
arna forefaller anda andelen avtal med regler om allmanhetens insyn, och
aven kunskapen om sadana regler, vara lag. Samtidigt bor det beaktas att
ingen av undersokningarna ger underlag for att bedéma varfér kommu-
nerna inte har dessa regler i sina avtal. En anledning kan vara att kommu-
nerna inte har tillrdcklig kunskap om reglerna. En annan mdjlighet &r att
kommunerna har beaktat reglerna vid utformningen av forfragningsunder-
lag och avtal men av olika skél valt att inte ta med nagon reglering.

I proposition 2011/12:106 instamde regeringen i att resultatet av under-
sokningen indikerar att 6verlamnande av kommunal verksamhet p& entre-
prenad synes ske utan att allmanhetens intresse av att fa information om
verksamheten beaktas i tillrackligt hdg utstrdckning. Det &r dock inte utrett
varfor s ar fallet. Det kan exempelvis bero pa att entreprendrer motsatter
sig denna typ av klausuler eller att man fran kommunernas sida bedomer
det som orimligt eller onddigt att stilla sddana krav. Mot bakgrund av
utvecklingen att i 6kad omfattning bedriva kommunal verksamhet genom
entreprenad, finns det enligt regeringens mening skal att i ett annat sam-
manhang vidare utreda orsakerna till de problem som utredningens under-
sokning indikerar och ta stallning till behovet av atgarder. Regeringen
avsag darfor att tillsatta en utredning som skulle analysera mojligheten till
okad insyn i sddana verksamheter.
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Utredningen om en kommunallag for framtiden har i delbetdnkandet Pri-
vata utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) foreslagit att malsatt-
ningsbestammelsen i 3 kap. 19 a § KL ska ersattas med ett tvingande krav
for upphandlande enheter att tillforsakra allmanheten skalig insyn i kommu-
nala entreprenader. Utredningen ansdg att det ur ett medborgarperspektiv
ar mycket viktigt att sékerstdlla att allméanheten tillforsakras insyn i den
skattefinansierade kommunala verksamhet som bedrivs av privata utforare.
Det ska inte endast vara en malsattning for en kommun eller ett landsting
att tillforsakra information som gor det mgjligt for allmanheten att fa
insyn i hur angeldgenheten utfors. Det ska tvartom vara ett krav vid varje
upphandling som ror éverlamnande av varden av kommunala angelagenhe-
ter. Utredningen foreslar darfor att det i kommunallagen uttryckligen anges
att om en kommun eller ett landsting sluter ett avtal med en privat utfo-
rare ska kommunen respektive landstinget genom avtalet tillforsdkra sig
information som gor det mojligt att ge allménheten skalig insyn i den verk-
samhet som lamnas 6ver. Vad insynen ska omfatta blir beroende pa vilken
angeldgenhet som avses. Regeringen har aviserat en proposition till i mars
2014.

Friskolekommittén konstaterade i sitt slutbetdnkande Friskolorna i sam-
héllet (SOU 2013:56) att friskolornas verksamhet ska préglas av dppenhet.
Att friskolorna &r helt skattefinansierade talar for att insynen i verksamhe-
ten bor vara god. For detta talar aven att skolorna agnar sig at myndighets-
utdvning. Kommittén anser att offentlighetsprincipen ska inforas i
friskolorna och att anstallda i fristdende skolor bér omfattas av meddelar-
skyddet. Den ndrmare regleringen behdver dock utredas ndrmare, varfor
kommittén foreslar att en utredning tillsatts med uppdrag att foresla hur
inforandet av offentlighetsprincipen i praktiken ska ga till. Regeringen har
aviserat en proposition till i mars 2014.

Tidigare behandling

Varen 2012 tillstyrkte utskottet flera motioner om meddelarskydd for
anstéllda i offentligt finansierad verksamhet (bet. 2011/12:KU13). | sitt
stillningstagande anforde utskottet att utvecklingen har gatt mot att allt
fler offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi. Darmed begran-
sas meddelarskyddets omfattning for de anstillda i sédana verksamheter, i
och med att alla meddelarskyddets delar inte géller for privatanstallda. For
att sékerstdlla fortroendet for och tryggheten inom offentligt finansierad
privat verksamhet &r det dock angelaget att forhallanden, som det finns
anledning att uppmarksamma, blir kanda. Utskottet ansdg darfor att det
finns behov av en utvidgad lagstiftning om meddelarskydd for anstallda i
offentligt finansierad verksamhet i privat regi. En sadan lagstiftning maste,
menade utskottet, bygga pé principen att meddelarskyddet s& I&ngt som det
ar mojligt ska vara detsamma som for offentliganstallda.

2013/14:KU23

13



2013/14:KU23

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet hanvisade till att frdgan om ett utvidgat meddelarskydd hade
aktualiserats i Yttrandefrihetskommitténs arbete, som dock i en skrivelse
till Justitiedepartementet hade framhallit att den inte hade funnit det moj-
ligt att inom de tidsramar och med de resurser som stod till férfogande
utreda en utvidgning av meddelarskyddet, men ansdg att det var angeldget
att frdgorna utreddes sa snart det ar magjligt.

Utskottet vadlkomnade den utredning som hade aviserats av regeringen
och vars uppdrag enligt vad utskottet hade erfarit kommer att omfatta ett
utokat meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksam-
het. Mot bakgrund av den omfattande och langvariga debatt som hade
forts i frdgan ville utskottet sarskilt understryka vikten av att i utredningen
belysa efterforskningsforbudet och repressalieforbudet. Utskottet forutsatte
att utredningen tillsattes skyndsamt.

Utskottet ansag att det ovan sagda borde ges regeringen till kdnna och
tillstyrkte motioner i fragan. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(rskr. 2011/12:187). Som framgar ovan har en utredning nu lamnat sitt
betankande i fraga,

Utskottet fann daremot inte anledning att g6ra nagot tillkdnnagivande
om insyn i sddan verksamhet och avstyrkte motioner i denna del.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad
verksamhet lade i december 2013 fram forslag om starkt skydd for privat-
anstallda inom offentligt finansierad vard, skola och omsorg. Forslaget
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av
beredningen bor avvaktas och avstyrker darmed motionerna 2012/13:K254
(S), 2012/13:K312 (S), 2012/13:K344 (S), 2012/13:S0557 (S) yrkande 8,
2013/14:Fi271 (S) yrkande 2 i denna del, 2013/14:Fi283 (MP) yrkande 4 i
denna del och 2013/14:S0657 (S) yrkande 8.

Aven fragor om insyn i kommunala entreprenader och om éppenhet och
insyn inom friskolorna har varit foremél for utredning. Propositioner &r avi-
serade till senare i var. Utskottet anser att dessa bor avvaktas och avstyr-
ker darmed motionerna 2013/14:Fi271 (S) yrkande 2 i denna del och
2013/14:Fi283 (MP) yrkande 4 i denna del.

Hets mot transpersoner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motioner om hets mot transpersoner.
Jamfor reservation 2 (S, MP, V).
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Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
67 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om béttre skydd for transper-
soner. Motiondrerna anfor att endast de grupper som uttryckligen &r
omndmnda i hetslagen har skydd av den. Det innebér att hotfulla uttalan-
den, krankande omddémen och uttryck for missaktning pd grund av kons-
identitet inte skyddas av lagen eftersom konsidentitet inte ndmns. Flera
lander i Europa har hetslagar som aven skyddar transpersoner. For att fa
skydd &ven for transpersoner i Sverige bér 16 kap. 8 § brottsbalken och
7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (TF) kompletteras till att omfatta aven
konsidentitet och konsuttryck. Samtidigt bor straffskarpningsregeln i
29 kap. 2 § 7 brottsbalken utvidgas.

Helena Leander m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2012/13:S0595
yrkande 10 ett tillkdnnagivande till regeringen om att transpersoner ska
omfattas av hatbrotts- och hetslagstiftningen. Motiondrerna anfor att grun-
den for diskrimineringen av transpersoner inte ar relaterad till sexualitet,
som hos homo- och bisexuella, utan till konsidentitet och konsuttryck.
Transpersoner ar en grupp som i dag ar utsatt for saval fordomar och miss-
aktning som hat och hets. Trots detta utgor inte en garningsmans syfte att
kranka brottsoffret pa grund av hans eller hennes konsidentitet eller kdns-
uttryck en grund for att betrakta brottet som hatbrott. Motionérerna menar
att konsuttryck eller konsidentitet bor foras till den upprékning i 29 kap.
2 § brottsbalken som i dag innehdller ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbek&nnelse och sexuell laggning. Av samma skal bor brottet
hets mot folkgrupp utvidgas till att &ven omfatta hot och missaktning mot
gruppen transpersoner. Fortydliganden behdver goras &ven i grundlagarna
for att otvetydigt omfatta transpersoner.

Aven Borje Vestlund (S) begér i motionerna 2011/12:50593 yrkande 5,
2012/13:S0560 yrkande 6 och 2013/14:C460 yrkande 5 tillkdnnagivanden
till regeringen om att transpersoner boér omfattas av hetslagstiftningen.
Motiondren anser att det &r oacceptabelt att transpersoner inte omfattas av
samhallets skydd i lag pd samma sitt som homosexuella och bisexuella,
som har skyddats sedan 2002. Transpersoner bor inkluderas i hetslagstift-
ningen genom att 7 kap. 4 § TF och 16 kap. 8 § brottsbalken &ven
omfattar kdnsidentitet och kdnsuttryck.

Gallande ordning

Tidigare &ndringar i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken

Genom en lagéndring, som tradde i kraft den 1 januari 2003, utvidgades
bestdammelsen om hets mot folkgrupp till att avse dven hets med anspel-
ning pa sexuell laggning. Enligt 16 kap. 8 § brottshalken déms den som i
ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekéannelse
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eller sexuell laggning, for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar
eller om brottet & ringa, till boter. Ar brottet grovt déms till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.

Enligt en andring i 7 kap. 4 § 11 TF, som ocksa tradde i kraft den 1
januari 2003, anses garningen som tryckfrihetsbrott om den begés i tryckt
skrift och &r straffbar enligt lag. Enligt 5 kap. 1 8 YGL ska de garningar
som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 § TF anses som yttrandefrihets-
brott om de begds i en framstillning som &r skyddad enligt YGL och &r
straffbara enligt lag.

Regeringen framhdll i proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, som
foregick &ndringarna i TF och i brottsbalken, bl.a. att de personer som
ingdr i beteckningen transpersoner naturligtvis inte & mindre skyddsvarda
&n andra (s. 39). Men &ven om det skulle férekomma hetspropaganda mot
transpersoner som grupp saknades det enligt regeringen i vart fall beldgg
for att detta skulle ha skett pa ett sadant satt att det nu skulle kunna moti-
vera nagon ytterligare begransning av yttrandefriheten. Denna grupp borde
darfor enligt regeringen inte foras in i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i betdnkandena 2001/02:KU23 och
2002/03:KU7 regeringens forslag till &ndringar. Utskottet delade regering-
ens uppfattning och avstyrkte darfor ett antal motioner som gallde transper-
soner.

Diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 tradde en ny diskrimineringslag (2008:567) i kraft
(prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Lagen har till
andamal att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika réttighe-
ter och mojligheter oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sex-
uell laggning eller alder (1 kap. 1 §).

Genom den nya lagen tillkom tva nya diskrimineringsgrunder, namligen
konsoverskridande identitet eller uttryck och &lder. Kénsoverskridande iden-
titet eller uttryck tar sikte pd dem som i olika sammanhang kallats transper-
soner (prop. 2007/08:95 s. 496).

Med begreppet “konsoverskridande identitet eller uttryck” avses att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel
eller p& annat satt ger uttryck for att tillhra ett annat kon (1 kap. 5 8§).
For att halla isar denna diskrimineringsgrund fran “kén” har dven en defi-
nition av kon tagits in i den nya lagen. Med kon avses att ndgon ar kvinna
eller man.

Diskrimineringsforbud for konsoverskridande identitet eller uttryck gél-
ler alla samhallsomraden i lagen. Lagen innehéller diskrimineringsférbud
som galler arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag, start eller bedri-
vande av ndringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organi-
sationer, varor, tjanster och bostader, allmdn sammankomst och offentlig
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tillstallning, halso- och sjukvarden, socialtjansten, socialforsakringen, arbets-
I6shetsforsékringen, studiestdd, varnplikt och civilplikt samt offentlig
anstallning. Vidare innehaller lagen forstarkta férbud mot repressalier och
en skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den som utbildar
nagon som ska fullgora varnplikt och civilplikt att utreda och vidta atgar-
der mot trakasserier.

Skriftligt fragesvar m.m.

Yttrandefrihetskommittén meddelade i sitt slutbetdnkande En &versyn av
tryck- och yttrandefrineten (SOU 2012:55) att ett antal fragor som vackts
inom kommittén av tidsskal inte hade kunnat analyseras djupare eller bli-
vit foremal for narmare Gvervaganden. Dit horde frdgan om att utvidga
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp till att omfatta &ven transpersoner.

Mot bl.a. denna bakgrund stillde Helene Petersson i Stockaryd (S)
varen 2013 en skriftlig fraga (2012/13:340) till justitieminister Beatrice
Ask om vilka atgarder hon och regeringen avser att vidta for att dven trans-
personer ska komma att omfattas av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

Justitieministern besvarade frdgan den 6 mars 2013 och anforde att trans-
personer skyddas av en rad bestdmmelser, t.ex. i strafflagstiftningen, och
att ett aktivt arbete mot hatbrott pdgar inom rattsvasendets myndigheter.
Justitieministern anforde vidare att hon sjalvfallet foljer detta arbete
mycket noga. Hon sade ocksa att hon har inlett ett arbete inom Justitiede-
partementet med att lata analysera hur strafflagstiftningen om hot och
andra Overgrepp skulle kunna &ndras for att battre &n i dag tréffa och mot-
verka det som bor vara straffbart.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion liknande de nu aktuella motionerna senast
under varen 2011 (bet. 2010/11:KU22). | sitt stéllningstagande anforde
utskottet att det inte ifrdgasatter att personer med en koénscverskridande
identitet drabbas av hot, vald och andra krankningar pa grund av denna
identitet, vilket &r oacceptabelt. Fragan om hets mot personer med kéns-
overskridande identitet kunde komma att fa ytterligare belysning genom
Yitrandefrinetskommitténs arbete. Den var inte avford fran kommitténs
arbete och resultatet borde avvaktas. Mot denna bakgrund var utskottet
inte berett att d& foresld nagra tillkdnnagivanden med anledning av motio-
nen, som avstyrktes.

Yttrandefrihetskommittén har, som tidigare namnts, inte lamnat nagra
forslag om hets mot transpersoner.
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Utskottets stallningstagande

Det dr inte acceptabelt att personer med kdnsoverskridande identitet drab-
bas av hot, vald och andra krankningar p& grund av sin identitet. Fragan
om hets mot personer med kdnsoverskridande identitet lyftes inom Yttran-
defrihetskommittén, som dock av tidsskal inte hann lamna nagra forslag.

I regeringens proposition 2013/14:47 Nagra andringar pa tryck- och ytt-
randefrihetens omrade hanvisas till att regeringen har for avsikt att tillsétta
en ny utredning som ska fa i uppdrag att utreda vissa av de ovriga fragor
som Yttrandefrihetskommittén har dvervagt men som inte har resulterat i
nagra forslag fran regeringen. Fragan om hets mot personer med kénsover-
skridande identitet kan komma att tas upp i det sammanhanget. Ett arbete
har ocksa inletts inom Justitiedepartementet for att analysera hur strafflag-
stiftningen om hot och andra évergrepp skulle kunna andras for att battre
an i dag traffa och motverka det som bor vara straffbart.

Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att nu foresla nagra tillkan-
nagivanden med anledning av motionerna 2011/12:Ju359 (S) yrkande 67,
2011/12:S0593 (S) yrkande 5, 2012/13:S0560 (S) yrkande 6, 2012/13:
S0595 (MP) yrkande 10 och 2013/14:C460 (S) yrkande 5. Motionerna
avstyrks dérmed.

Krankningar pa internet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utreda mojligheten att krimi-
nalisera grova krankningar pa internet och en motion om att
inrdtta en internetombudsman.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:Ju389 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 3 begérs ett till-
k&nnagivande till regeringen om att utreda mdjligheten att kriminalisera
grova krankningar pa internet. Motionaren namner flera exempel pa fall
dar krankande bilder av enskilda har publicerats pa sociala medier. Motio-
naren anfor att det i dag inte finns nagon lagstiftning mot nathat och
natkrankningar. Hon hénvisar till att Datainspektionen har identifierat
behov av lagstiftning pd omradet och att regeringen har uppmanats att se
Over den.

I kommittémotion 2013/14:K220 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor inrdtta en natombuds-
man. Motiondrerna anfor att dagens lagstiftning inte ger ett tillrackligt
skydd mot krankningar och hot som intraffar pd internet. Det behovs en
funktion i samhéllet som tillvaratar de rattigheter som varje manniska har
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att inte utsattas for fortal, hot eller andra allvarliga krankningar. Motionéa-
rerna foreslar darfor att det ska inrattas en natombudsman. En natombuds-
man bor ges i uppdrag att stédja och hjalpa den som utsétts fér hot och
krankningar pa natet, vilket bl.a. innebar att ombudsmannen méste ges verk-
tyg och forutsittningar for att hjalpa utsatta att fa ansvariga for webbsajter
att ta bort krankande kommentarer pd natet samt erbjuda stod vid polisan-
malningar. En natombudsman bor dven ges majlighet att driva skadestands-
processer.

Gallande ordning m.m.

Svenska bestammelser

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF &r var och en gentemot det allmédnna
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden. Bestammelsen inférdes pa forslag av Integritets-
skyddskommittén och tradde i kraft den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80,
bet. 2009/10:KU19, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). Integritetsskydds-
kommittén ansdg att integritetsskyddet rent allmant varderades forhallande-
vis lagt i lagstiftningen. Enligt kommittén var det tydligt att det pé
grundlagsnivéa behévde ges uttryck for en storre respekt an tidigare for den
enskildes ratt till personlig integritet (SOU 2008:3 s. 255 f.).

I svensk ratt finns dock inte ndgot generellt straffskydd mot integritets-
krankningar. Nar det géller forhallandet mellan enskilda skyddas i stallet
den personliga integriteten och privatlivet i férsta hand av vissa bestammel-
ser i brottsbalken. Dessa bestammelser kriminaliserar sérskilda garningar.
Enligt 5 kap. 1 § brottsbalken &r det forbjudet att 1amna en uppgift om en
annan om uppgiften ar dgnad att utsdtta denne for andras missaktning.
Den som bryter mot denna bestdammelse gor sig skyldig till fortal. Vidare
ar det enligt 5 kap. 3 § brottshalken forbjudet att smada nagon annan
genom krénkande tillmale eller beskyllning eller genom annat skymfligt
beteende. Brott mot denna bestdmmelse bendmns foroldampning. Slutligen
kan ndmnas att det enligt 4 kap. 7 § brottsbalken &r forbjudet att bl.a. hand-
gripligen antasta nagon annan eller pa annat satt bete sig hansynslost mot
nagon annan. Detta brott benamns ofredande.

Arekrankningsbrotten fortal och foroldmpning har sina motsvarigheter i
TF:s och YGL:s sérskilda brottskatalog (7 kap. 4 8 TF och 5 kap. 1 §
YGL). Dessa brott utgor alltsd tryck- respektive yttrandefrihetsbrott om de
begds genom tryckt skrift eller i en framstillning som omfattas av YGL
och ar straffbara enligt brottsbalken, dvs. om de begas i grundlagsskyd-
dade medier.
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Reglerna i YGL om radioprogram ska tilldmpas nér vissa sarskilt upp-
réknade massmedieforetag och redaktioner med hjélp av elektromagnetiska
vagor pa sarskild begéran tillhandahéller allmanheten information ur en
databas vars innehdll kan andras endast av den som driver verksamheten.
Denna regel kallas databasregeln (1 kap. 9 § YGL).

Databasregeln omfattar alltsd éverforingar av information fran databaser
dvs. Overforingar av lagrad information. Det &r allménheten som ska till-
handahallas upplysningarna. En annan forutsattning ar att tillhandahallan-
det sker pa sarskild begaran. Med det menas att dverforingen startas av
mottagaren. Det &r harvid utan betydelse om det finns flera meddelanden
tillgangliga for mottagaren att vélja bland eller om endast ett meddelande
ar tillgangligt. Dessutom forutsatts att mottagaren inte kan andra innehallet
i databasen.

Databasregeln gor det &ven mojligt for andra aktorer &n traditionella
massmedieforetag att fa grundlagsskydd for t.ex. en webbplats pa internet.
For det kravs att utgivningsbevis har utfardats for verksamheten. For att fa
utgivningsbevis kravs bl.a. att verksamheten ar ordnad sa att innehallet
endast kan andras av den som driver verksamheten, att Gverforingarna
utgar frdn Sverige och att en behorig utgivare har utsett. Man brukar har
tala om att skyddet &r frivilligt eftersom den som driver verksamheten kan
vélja om denna ska omfattas av YGL eller inte. Skyddet uppkommer med
andra ord inte automatiskt.

En skillnad maste saledes géras mellan webbplatser som har utgivnings-
bevis och sédana som inte har det. Privatpersoner, foretag, organisationer
och myndigheter kan ansoka om utgivningsbevis for sina databaser eller
webbplatser hos Myndigheten for radio och tv. Genom ett utgivningsbevis
far webbplatsen samma grundlagsskydd for yttrandefriheten som radio, tv
och tidningar har for sina databaser. Grundlagsskyddet innebér bl.a. att sér-
skilda ansvarsregler galler for yttrandefrihetsbrott. Sammanfattningsvis inne-
béar dessa regler att det endast &r utgivaren som ansvarar for det som
publiceras p& webbplatsen. Meddelare har rétt att vara anonyma och myn-
digheter far inte efterforska deras namn. Personer som ar verksamma pa
en redaktion far inte avsl6ja meddelarens identitet. Myndigheter far inte
forhandsgranska eller forsvéra publicering (censurférbud). Personuppgiftsla-
gen (1998:204), forkortad PuL, galler inte om tilldmpningen av lagen
strider mot YGL (se nedan).

Som framgatt kan man endast f& ett utgivningsbevis om databasen till-
handahalls pa sarskild begaran, ar vil avgransad och framstar som en
sammanhallen produkt, t.ex. genom en enhetlig formgivning. Den ska inte
heller kunna andras av nagon annan dn redaktionen. Webbplatser som inne-
héaller omodererade diskussionsforum, artikelkommentarer, gastoocker och
liknande kan saledes inte fa ett utgivningsbevis eftersom de kan éndras av
andra an redaktionen. Om alla inldgg godkanns av redaktionen innan de
publiceras ar det daremot majligt att fa utgivningsbevis.
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Ut6ver detta bor namnas att OSL innehéller bestimmelser som begran-
sar offentlighetsprincipen och som innebér att vissa uppgifter av betydelse
for enskildas personliga integritet inte ska lamnas ut av en myndighet. Per-
sonuppgiftslagen anger hur personuppgifter far behandlas. Enligt 7 § forsta
stycket PuL ska bestammelserna i den lagen emellertid inte tillampas i den
utstrackning det skulle strida mot bestdammelserna om tryck- och yttrande-
frinet i TF eller YGL.

Europakonventionen om méanskliga rattigheter

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen om maénskliga rattigheter har var
och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Ratten till respekt for privatlivet innefattar bl.a. en ratt till
skydd for en persons rykte, dvs. en rétt till skydd mot fortal eller nedséat-
tande uppgifter, och en rétt att bli ldmnad i fred, dvs. ett skydd mot alltfor
nargangen uppmarksamhet (Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk
praxis, 2012, s. 355 f.). Av denna artikel foljer en skyldighet for konven-
tionsstaterna att ha en lagstiftning som skyddar enskilda mot arekrénkning.
Ratten att bli 1d&mnad i fred innefattar ett skydd mot att bli fotograferad
eller avlyssnad och att fa t.ex. fotografier eller ljudinspelningar av privat
karaktér publicerade eller anvanda for ovidkommande syften (Danelius s.
357 f.). Det handlar alltsd har om ett skydd mot inhamtning eller spridning
av privata uppgifter &ven om dessa inte ar nedsattande. Skyddet omfattar
personer nar de utdvar aktiviteter som hor till privatlivet oavsett var dessa
aktiviteter utspelar sig. Det omfattar dven s.k. offentliga personer.

Artikel 8 innebar primart att staten ska avhalla sig fran ingrepp i den
skyddade réttigheten. Av Europadomstolens praxis foljer emellertid att sta-
ten dven har en positiv forpliktelse att vidta rimliga atgarder for att skydda
den enskildes privata sfér i relation till andra enskilda. De rattigheter som
anges i konventionen ska av konventionsstaterna ges ett praktiskt och effek-
tivt innehdll, inte bara ett teoretiskt eller illusoriskt sddant. De krav som
stalls pa staterna i det avseendet ar i princip att det finns en lagstiftning
som ger ett tillfredsstallande skydd for de rattigheter som anges i artikeln
och att myndigheterna ska kontrollera att denna lagstiftning efterlevs och
respekteras.

Det rattsskydd som staterna uppratthaller kan vara av preventiv eller
reparativ art. | sin praxis har Europadomstolen emellertid betonat angel&-
genheten av forebyggande atgarder som kan forhindra uppkomsten av
kréankningar och inte bara kompensera krankningar i efterhand.

Ratten till respekt for privatlivet &r inte absolut utan kan inskrénkas
under de forutsattningar som anges i artikel 8.2. En inskrdnkning kan ske
for att skydda andra personers fri- och rattigheter, bl.a. yttrandefriheten
som skyddas i artikel 10.

Enligt artikel 10.1 har var och en rétt till yttrandefrihet. Denna rétt inne-
fattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser.
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Skyddet for yttrandefriheten omfattar saval skriftlig som muntlig sprid-
ning av yttranden. | skriftlig spridning inkluderas &ven bilder och filmer.
Det galler bade spridning i mer fortrolig form inom en begransad krets
och spridning till allménheten som sker genom t.ex. bdcker, tidningar,
radio, tv och datorkommunikation.

Ocksa i fraga om ratten till yttrandefrihet har konventionsstaterna en
skyldighet att se till att det finns en andamalsenlig lagstiftning som skyd-
dar denna. Inte heller yttrandefriheten ar absolut utan kan inskrankas under
de forutséattningar som anges i artikel 10.2.

Pressens sjalvsanering

Sedan bdrjan av 1900-talet har det i Sverige funnits en av pressbranschen
inrattad sjalvsanerande verksamhet. Syftet med denna &r att upprétthalla
god publicistisk sed och ge den enskilde ett skydd mot publicitetsskador
utéver det som lagen erbjuder. Verksamheten ar fristdende fran staten och
bekostas av branschens organisationer. Den sjélvsanerande verksamheten
bedrivs i dag genom Allménhetens Pressombudsman (PO) och Pressens
Opinionsndmnd (PON).

PO och PON kan prova publiceringar som sker i periodiska skrifter
men ocksd i vissa fall publiceringar pd webbplatser. Prévningen sker
utifrn de pressetiska regler som har beslutats av pressens huvudorganisa-
tioner. Av en s.k. portalparagraf till reglerna framgar att det vid publice-
ringar géller att skydda enskilda mot ofdrskyllt lidande genom publicitet. |
portalparagrafen anges ocksa att reglerna ska vara ett stod for en ansvarig
héllning infor den publicistiska uppgiften.

Flera av reglerna ror respekten for den personliga integriteten, bl.a.
regel 7 som anger att publicitet som kan krénka privatlivets helgd noga
ska Overvagas. Pressen ska avstd fran sadan publicitet om inte ett uppen-
bart allmanintresse kréver offentlig belysning.

Vidare innebdr regel 15 att konsekvenserna av en namnpublicering som
kan skada manniskor noga ska Gvervégas och att man ska avstd fran sadan
publicering om inte ett uppenbart allménintresse kraver att namn anges.

Skriftligt fragesvar

I ett skriftligt fragesvar (2006/07:1346) den 20 juni 2007 besvarade statsré-
det Asa Torstensson en fréga som var stalld till justitieministern, men som
foll inom Asa Torstenssons ansvarsomréde. Fragan géllde vilka atgérder
justitieministern kommer att vidta for att medverka till att en internetom-
budsman inréttas.

Som svar anférde statsradet Asa Torstensson bl.a. att nar det géller infor-
mation som halls tillganglig pa en webbplats galler att det som &r olagligt
i andra medier ocksa ar olagligt pa internet. Tryck- och yttrandefrihetsratts-
lig grundlagsreglering kan gélla for visst material och brottsbalkens straff-
bestammelser for annat material. Enligt grundlagarna far nagon forhands-
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granskning av webbplatser inte forekomma, men &tal kan vackas i
efterhand for vissa brott. Statsradet framh6ll vidare att sjalvreglering oftast
ar positivt. Som exempel niamnde statsrddet Pressombudsmannen som &r
tidningsbranschens eget organ som har skapats och verkar utan statlig
inblandning. Statsradet hanvisade ocksa till att flera internetleverantorer
har s.k. missbruksavdelningar dit abonnenterna kan rapportera misstankt
olagligt material som de funnit pd internet. Beivrande av oegentligheter
kan operatdrerna astadkomma genom att via leveransavtalen stalla krav pé
kunderna att halla sig till vissa uppforandekoder. Statsradet ansag det inte
pakallat med ndgot statligt initiativ for att inratta en internetombudsman.

Yttrandefrihetskommitténs utredning

I sitt slutbetdnkande En Oversyn av tryck- och yttrandefriheten (SOU
2012:55 s. 433 f.) kommer Yttrandefrihetskommittén fram till att det inte
bor inforas ndgon straffbestimmelse i TF och YGL om integritetsskydd.
Déremot anser kommittén att det finns skal for regeringen att 6vervéga en
straffbestammelse utanfor det grundlagsskyddade omradet. Kommittén han-
visade i betdnkandet till att dess genomgangar av databaser med frivilligt
grundlagsskydd sammantaget har gett vid handen att det endast i mycket
begransad omfattning forekommer integritetskrankningar pa dessa. Genom-
gangarna ger enligt kommittén saledes inte nagra indikationer pa att det
finns behov av ett starkare integritetsskydd betraffande publiceringar pa
sddana webbsidor.

Kommittén anfor att det i réattspraxis finns flera exempel pa fall dar
enskilda har blivit utsatta for allvarliga integritetskrénkningar — t.ex. smyg-
filmning av privatpersoner i en intim situation i hemmiljé — men dar den
tilltalade har frikints i avsaknad av en uttrycklig kriminalisering.l De fall
som kommittén kanner till ar emellertid uteslutande sadana dar grundla-
garna inte har varit tillampliga. Kommittén uttalar féljande i sitt betan-
kande (s. 439 f.):

Varje atgard som syftar till ett starkare skydd for privatlivet vid yttran-

den innebdr i princip en motsvarande inskrédnkning av tryck- och

yttrandefriheten. Alla ingrepp i TF eller YGL maste darfor ha sin
grund i ett angeldget behov som dessutom inte rimligen kan tillgodoses
pé& ndgot annat satt. | vissa fall kan dock en skyldighet att vidta lagstift-

ningsatgarder folja av en internationell forpliktelse som Sverige &r

bundet av.

Det lagstiftningsmassiga skyddet for den enskildes privatliv kan vid
en internationell jamforelse framsta som relativt svagt i Sverige. Vi har
emellertid inte kunnat konstatera att de forpliktelser som foljer av Euro-
pakonventionen ar tillrackligt tydliga for att ensamma motivera forand-
ringar i TF och YGL.

Véra undersokningar har inte heller gett belagg for att det finns
nagot egentligt behov av att starka det generella skyddet for enskildas

integritet och privatliv i TF och YGL. De integritetskrankningar av all-
varligare slag som férekommer intréffar nastan bara utanfor det grund-

1 Krankande fotografering ar sedan den 1 juli 2013 kriminaliserat, se 4 kap. 6 a § brotts-
balken (prop. 2012/13:69, bet. 2012/13:JuU21, rskr. 2012/13:250).
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lagsskyddade omradet. Att under dessa forhallanden tillgripa lagstift-

ning skulle kunna medféra en risk fér att de grundlagsskyddade

medierna blir mer forsiktiga i sin publicistiska verksamhet och att lag-

stiftningen darmed far en aterhallande effekt som inte 4r motiverad. Vi

har darfor stannat vid att det for narvarande inte finns tillréckliga skél

att infora en straffbestdmmelse om integritetsskydd i grundlagarna.
Kommittén hanvisar ocksa till att Datainspektionen i tva skrivelser till kom-
mittén (daterade 2011-02-17 och 2011-11-07) beskrivit olika former av
integritetskrankande publiceringar som forekommer i databaser (webbplat-
ser) pd internet. Bland annat framgar att Datainspektionen regelbundet tar
emot samtal fran personer som har rakat illa ut genom att andra publicerat
krankande uppgifter om dem pa forum och i bloggar och sociala medier.
Det kan rdra sig om att man publicerar nakenbilder, skriver krénkande
inldgg av olika slag eller skapar grupper i sociala medier av typen “alla vi
som hatar NN”. Datainspektionen far ocksd klagomal pa databaser som
publicerar personers namn, adress och telefonnummer tillsammans med
uppgifter om att personerna t.ex. erhaller forsorjningsstod eller misstanks
for brott. Det férekommer vidare att databaser skapas med syfte att hénga
ut en viss person. Vissa av dessa krankningar &r enligt kommittén sanno-
likt straffbara enligt géllande rétt, t.ex. eftersom de kan utgdra fortal.

Kommittén drar slutsatsen att det utanfor det grundlagsskyddade omré-
det férekommer integritetskrdnkningar i en inte obetydlig omfattning. Att
dessa krénkningar inte alltid kan beivras utgdr ett problem och kan i
ménga fall framsté som stétande. Mot den bakgrunden finns det enligt kom-
mittén skal for regeringen att 6vervdga lagstiftning utanfor det grundlags-
skyddade omradet.

Vad galler enskildas stallning gentemot medierna foreslar kommittén att
mojligheten att vacka allmant atal vid fortal utvidgas nagot (SOU 2012:55
s. 454. f.).

I regeringens proposition 2013/14:47 Nagra andringar av tryck- och ytt-
randefrihetskommittén foreslds i enlighet med kommitténs forslag att
enskilda personer ska ges en starkare processuell stéllning i &rekranknings-
malen och ett 6kat skydd for den personliga integriteten. Regeringen
foreslar att kravet i brottsbalken pa sarskilda skal for att vacka allmant atal
for fortal och forolampning tas bort. Detta innebdr enligt regeringen att
allman aklagare och Justitiekanslern i hogre grad kommer att kunna bista
enskilda som t.ex. har utsatts for fortal pa internet.

Forslaget bereds under varen 2014 av konstitutionsutskottet (bet. 2013/14:
KU17).

Uppdrag till Brottsforebyggande radet

Enligt ett pressmeddelande pa regeringens webbplats den 14 november
2013 har regeringen gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att genomfora
en kartldggning av polisanmélda hot och krankningar som sker via inter-
net. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 2 februari 2015.
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Tidigare behandling

Varen 2003 behandlade utskottet en motion om att inratta en internetom-
budsman i syfte att skydda barns integritet (bet. 2002/03:KU17). Utskottet
hanvisade till davarande Valdsskildringsradets arbete och till det inom EU
pagéende Saft-projektet (Safety and Awareness for Tweens) och ansdg inte
att ndgon atgard med anledning av vad som anférdes i motionen var néd-
vandig. Motionen avstyrktes darmed.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa att enskilda utsétts for krankningar pa internet.
Fragan om ett forstarkt integritetsskydd har nyligen utretts av Yttrandefri-
hetskommittén. Kommittén ansdg inte att det finns tillrackliga skal att
infora en straffbestdmmelse i TF eller YGL om integritetsskydd. Som skél
anforde kommittén att man inte har funnit belagg for att det finns ndgot
egentligt behov av att starka det generella skyddet for enskildas integritet i
grundlagarna. De integritetskrankningar av allvarligare slag som forekom-
mer intraffar nastan enbart utanfor det grundlagsskyddade omradet. Att
under sadana forhallanden tillgripa lagstiftning skulle kunna medfora en
risk for att de grundlagsskyddade medierna blir mer forsiktiga i sin publi-
cistiska verksamhet och att lagstiftningen far en aterhdllande effekt som
inte & motiverad.

Utover detta kan héanvisas till det av regeringen nyligen framlagda for-
slaget i proposition 2013/14:47 som — om det infors — starker enskildas
processuella stallning i arekrankningsmal och innebar ett okat skydd for
den personliga integriteten.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte nu berett att géra nagot tillkanna-
givande och avstyrker motion 2013/14:Ju389 (KD) yrkande 3.

Utskottet anser inte heller att det finns skél att inrétta en sérskild inter-
netombudsman. Motion 2013/14:K220 (V) avstyrks.

Blockering eller filtrering av internet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om blockering eller filtrering av
internet.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:N441 yrkande 22 av Maria Ferm m.fl. (MP)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som anfors i motionen
om blockering, filtrering eller svartlistning av anvéndarna.
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Motiondrerna anfor att filtrering inte ar ett effektivt verktyg for att
bekdmpa brottslighet. De metoder for blockering, filtrering eller svartlist-
ning av anvandare som har antagits i Frankrike, Storbritannien och Finland
inskranker ocksé individens grundldggande rattigheter rejalt. Privatperso-
ner, skolor, foretag eller andra organisationer ska dock kunna viélja att
anvanda filter mot olampligt material. Varje sadant filter maste std under
full kontroll av slutanvandarna och far inte installeras av tjansteleveranto-
rerna eller i strukturen av internet. Allvarliga brott ska atalas, inte doljas.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) &r varje medbor-
gare i forhallande till det allmanna tillforsakrad frihet att inhdamta och
mottaga upplysningar och i dvrigt ta del av andras yttranden. Denna infor-
mationsfrihet far enligt 2 kap. 20 § RF i den utstrackning som medges i 21—
24 88 begrénsas genom lag — eller i vissa fall efter bemyndigande i lag —
for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far emellertid aldrig g& utdver vad som &r nodvandigt med
hansyn till det d&ndamal som foranlett den eller utgéra ett hot mot den fria
asiktshildningen. Informationsfriheten far begransas endast med hansyn till
rikets sékerhet, folkforsdrjningen, allmén ordning och sékerhet, en enskilds
anseende, privatlivets helgd, forebyggande och beivrande av brott och i
Ovrigt endast om sarskilt viktiga skél foranleder det.

Sérskilda bestdimmelser om frihet att yttra sig i ljudradio, television och
vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar finns
i YGL.

Enligt 1 kap. 9 § YGL tillampas grundlagens bestdmmelser om radiopro-
gram nér en redaktion for en tryckt periodisk skrift med hjélp av elektro-
magnetiska végor pé sérskild begéran tillnandahaller allménheten informa-
tion ur en databas vars innehéll kan andras endast av den som driver
verksamheten. Det &r &ven mojligt for andra aktorer &n traditionella mass-
medieforetag att fi grundlagsskydd for t.ex. en webbplats pd internet. For
det kravs att utgivningsbevis har utfardats for verksamheten. For att fa ett
utgivningshevis maste Gverforingarna utgd frdn Sverige. Webbplatsen
maéste ha en behorig utgivare och ha ett namn som innehéller ett doméan-
namn som inte kan forvaxlas med namnet p& ndgon annan webbplats som
finns registrerad hos Myndigheten for radio och tv. Man brukar hér tala
om att skyddet ar frivilligt eftersom den som driver verksamheten kan
valja om denna ska omfattas av YGL eller inte.

I 1 kap. 3 § YGL finns bestdmmelser om censurférbud och mot hind-
rande &tgarder. | forsta meningen foreskrivs att det inte far forekomma att
nagot som &r avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning forst maste granskas av en myndighet eller nigot annat allmant
organ. | andra meningen sags att det inte heller ar tillatet for myndigheter
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och andra allminna organ att utan stoéd i grundlagen pd grund av det
kanda eller vantade innehdllet i ett radioprogram eller en teknisk upptag-
ning forbjuda eller hindra dess offentliggérande eller spridning bland
allménheten.

Sedan den 1 januari 1999 galler enligt 1 kap. 10 8 TF och 1 kap. 13 §
YGL att varken TF eller YGL ar tillamplig pa skildring av barn i porno-
grafisk bild. Grundlagarna kan dock fortfarande tillampas pa pornografisk
text.

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor foreskrivs
att den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla ska halla sadan upp-
sikt Over sin tjanst som skéligen kan kravas for att uppfylla den skyldighet
som lagen anger om att bl.a. ta bort meddelanden som uppenbart innehal-
ler sddant som avses i brottsbalkens bestimmelser om uppvigling, hets
mot folkgrupp, barnpornografibrott eller olaga valdsskildring.

| lagens forarbeten (prop. 1997/98:15) kommenteras frdgan om vem
som ska anses som tillhandahallare. Regeringen framholl att definitionen
av elektronisk anslagstavla innefattar alla tjanster dar nagon inrattar en moj-
lighet for anvandare att sdnda in egna och ta del av andras meddelanden.
Den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla ar den som kan
bestdamma 6ver tjanstens anvandning, inklusive tekniska och administrativa
rutiner. Det enda praktiska exempel som ges i lagens forarbeten ar tillhan-
dahallande av webbhotell. Man kan notera att begreppet sociala medier
knappast forekom som massmedium vid lagens tillkomst.

Natoperatdrer som endast tillhandahéller nat eller andra forbindelser for
Overforing av meddelanden omfattas inte av lagen. Lagen galler inte tjans-
ter som skyddas av TF eller YGL.

Bakgrund

Enligt uppgifter i medierna i juli 2013 (se t.ex. en artikel i Dagens Nyhe-
ter den 24 juli 2013 med rubriken David Cameron forklarar krig mot
internetporren) har Storbritanniens premiérminister David Cameron forkla-
rat krig mot pornografin pa internet. | samarbete med de ledande bredbands-
leverantdrerna har ett filter Kkonstruerats som ska hindra brittiska
minderariga att komma &t pornografi. Frdn borjan hade Cameron — liksom
flera tidningar och politiker — propagerat for att ett anti-pornografifilter
ska vara standard hos alla bredbandsleverantorer sa att “skadligt material”
blockeras automatiskt. Den som vill ta bort filtret méaste aktivt ta kontakt
med leverantoren. Premidrministern vill att filtret ska marknadsféras som
en forvald instillning, vad man pé& tekniksprdk brukar kalla "default”.
Efter kritik enades den brittiska regeringen och branschen i stéllet om en
kompromiss som innebar att kunden aktivt maste valja om denne vill ha
filtret eller vara utan det. P& det sattet forbjuds pornografi pad ett "mju-
kare” satt, enligt premiarministern, som pd det har sattet forsoker andra
vanorna hos porrsurfarna.
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Internetleverantdrernas sjalvsanering

I Sverige har flera internetleverantorer pa frivillig vdg agerat for att pa
olika satt forebygga och beivra att brott och andra odnskade beteenden fore-
kommer inom ramen for de tjanster som de tillhandahaller. De olika
internetleverantorerna staller upp egna avtalsvillkor i forhallande till kun-
den for anvandningen av uppkopplingen. De ageranden som man i forsta
hand stker motverka ar missbruk i form av spridning av virus och s.k.
skrappost (Ds 2007:13, Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften, s.
68 f.).

Internetleverantdrerna bedriver vidare viss sjélvsanerande verksamhet
nar det galler barnpornografibrott. Sedan april 2005 finns ett samarbete
mellan Rikskriminalpolisen och ett flertal internetleverantérer som &r verk-
samma i Sverige, det s.k. blockeringsprojektet. De frivilliga avtalen férny-
ades under varen 2009 och galler tills vidare. Projektet syftar till att
minska lonsamheten i den kommersiella spridningen av barnpornografi
men ocksa till att skydda internetanvandare fran att ofrivilligt komma i
kontakt med barnpornografi. Samarbetet innebér att Rikskriminalpolisens
barnpornografigrupp fortldpande underréttar internetleverantérerna om inter-
netadresser som leder till sidor med barnpornografiskt innehall. Leveranto-
ren kan da blockera dessa adresser med foljden att nar anvandaren anger
eller lankas till adressen kommer det i stallet upp en informationstext fran
Rikskriminalpolisen upp pa skdarmen dar det anges att den sokta sidan
bedéms innehélla barnpornografi (Ds 2007:13 s. 69). Enligt polisens upp-
skattningar blockeras pa detta satt 90 procent av alla internetanvandares
tillgang till de webbplatser som finns angivna pa en sarskild lista som poli-
sen uppréttat (SOU 2012:55 s. 345).

Nar det galler férsoken att stoppa tillgdngen pé& barnpornografi via inter-
net tog EU-kommissionen fram ett forslag som skarper kraven pd medlems-
landerna att vidta &tgarder (direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnporno-
grafi). Artikel 25 i direktivet innehdller en bestimmelse om avlagsnande
och blockering av webbsidor som innehaller eller sprider barnpornografi.
Artikeln alagger medlemsstaterna att pd vérdservrar inom sitt territorium
vidta atgarder for att se till att tilltradet till sédana sidor sparras samt att
p& vardservrar utom sitt territorium strava efter att uppnd att sddana sidor
tas bort. Dérutdver anges i artikeln att medlemsstaten, for internetanvén-
dare inom sitt territorium, far vidta atgarder for att blockera tilltrade till
webbsidor som innehéller eller sprider barnpornografi; sddana atgarder ska
dock vara férenade med vissa skyddsmekanismer som bl.a. dven ska inbe-
gripa mdjlighet till rattslig prévning. Direktivet skulle vara genomfort
under december 2013.
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Regeringen gjorde i proposition 2012/13:194 Starkt skydd fér barn mot
sexuella dvergrepp beddmningen att svensk réatt genom befintlig reglering
uppfyllde atagandena i direktivet med undantag for vissa frdgor om pre-
skription och registerkontroll som foéranledde &ndringar (prop. 2012/13:194
s. 198 f., bet. 2013/14:JuU8, rskr. 2013/14:36).

Yttrandefrihetskommitténs utredning

Det kan ndmnas att i sitt slutbetdnkande En 6versyn av tryck- och yttran-
defriheten (SOU 2012:55 s. 348 f.) Overvagde Yttrandefrihetskommittén
om den s.k. distributionsplikt som galler for postbefordringsforetag och
andra allménna trafikanstalter borde utstrackas till att gélla for dem som
tillhandahaller internetaccess och dem som erbjuder vérdtjanster, t.ex. dri-
ver ett webbhotell déar enskilda kan hyra utrymme for sina webbplatser.
Eftersom det finns ett stort antal operatorer som tillhandahaller internetac-
cess har den som nekas uppkoppling eller ogillar att en operatdr sparrar
tillgangen till vissa webbplatser mojlighet att skaffa en annan operator. P4
samma sétt finns mojlighet att hitta en ny leverantér av vardtjanster for
den som nekas utrymme pa ett webbhotell for att publicera yttranden. Mark-
naden far enligt kommittén hittills sagas ha tillgodosett yttrandefrihetsint-
resset. Mot bakgrund hérav 6vervagde kommittén inte narmare fragan som
ocksd beror etableringsfrineten. Yttrandefrihetskommittén gjorde dock
bedémningen att det pa detta omrade finns anledning att noga félja utveck-
lingen eftersom ett fatal internetoperatérer dominerar marknaden.

Tidigare behandling

Under riksmétet 2009/10 behandlade utskottet en motion om skérpt inne-
héllsansvar for internetoperatorer (bet. 2009/10:KU14). Utskottet under-
strok vikten av att atgdrder som vidtas i kampen mot den internetrelate-
rade brottsligheten maste vara proportionerliga, rattssakra och val avvéagda
med hansyn till integritetsaspekter. Att lagga internetleverantorer innehalls-
ansvar kan i forlangningen innebéara att webbsidor med visst innehall
blockeras, s& att dessa inte blir tillgangliga for internetanvandare. For att
uppfylla sddana forpliktelser maste en internetleverantdr pa nagot satt dver-
vaka vad anvédndarna gor pa internet. Tvingande bestimmelser med krav
pé att internetleverantérer &laggs att blockera webbsidor med visst innehall
later sig svérligen forenas med den grundlagsskyddade informationsfrihe-
ten och den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen. Utskottet
noterade &dven att det sedan flera ar tillbaka pagar ett frivilligt samarbete
mellan internetleverantdrer och Rikskriminalpolisen nar det géller barnpor-
nografibrott. Med det anforda avstyrkte utskottet motionen.

Justitieutskottet beslutade i juni 2009 att bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig éver kommissionens meddelande Ett omrade med fri-
het, sdkerhet och rattvisa i allméanhetens tjanst (KOM(2009) 262). Konstitu-
tionsutskottet begrénsade sitt yttrande (bet. 2008/09:KU7y) till de delar av
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meddelandet som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade, bl.a. data-
skydd och informationsutbyte i den man grundlaggande fri- och rattigheter
paverkas, och eventuella framtida konflikter mellan unionens lagstiftning
inom ramen for programmet och den svenska grundlagsregleringen av
tryck- och yttrandefriheten.

I sitt stallningstagande framhdll utskottet betydelsen av att regeringen i
det fortsatta arbetet betonar att atgarderna i kampen mot it-brottsligheten
ska vara proportionerliga, rattssakra och vél avvagda med héansyn till integ-
ritetsaspekter. Utskottet forutsatte att det fortsatta arbetet bedrivs med en
inriktning som inte urholkar svenska tryck- och yttrandefrihetsrattsliga prin-
ciper. Tvingande bestammelser med krav pé att svenska myndigheter ska
blockera eller alagga internetleverantérer att blockera webbsidor med visst
innehall var, enligt utskottet, svarforenliga med informationsfriheten och
den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen. Vad galler begrans-
ning av tillgang till barnpornografiskt bildmaterial pa internet lade utskot-
tet marke till mojligheten till samarbete pa frivillig basis med internetleve-
rantérer, och ndmnde att ett sadant samarbete sedan ett par ar forkommer i
Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i olika sammanhang anfort att tvingande bestammel-
ser som innebar krav pa att t.ex. internetleverantérer ska blockera webbsi-
dor med visst innehdll ar svarférenliga med informationsfrineten och den
svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen. Vad géller begransning av
tillgang till barnpornografiskt bildmaterial pa internet har utskottet noterat
mojligheten till samarbete pa frivillig basis med internetleverantorer, och
namnde att ett sddant samarbete sedan ett par ar férekommer i Sverige.

Den géllande ordningen far hittills sdgas ha tillgodosett yttrandefrihets-
intresset. Utskottet finner inte ndgot skal att foresla nagot tillkannagivande
med anledning av motion 2013/14:N441 (MP) yrkande 22.

Skadestand vid arekrankningsbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skadestand vid arekrankningsbrott.

Motionen

I motion 2013/14:K335 begér Johnny Skalin och Margareta Larsson (bada
SD) ett tillkannagivande till regeringen om skadestand vid arekranknings-
brott.
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Motiondrerna foreslar att medieforetag som har fallts for fortalsbrott och
andra arekrankningsbrott ska betala skadestand till den skadelidande berak-
nat pd medieforetagets bruttointakter fran den specifika mediekanal vari
den brottsliga garningen begicks de dagar som det fallande materialet varit
publicerat i tryckta alster, sdnts i media eller for allmanheten funnits till-
gangligt pa internet.

Gallande ordning

TF och YGL vilar pé vissa grundlaggande principer. Av central betydelse
for grundlagssystemet ar den s.k. exklusivitetsprincipen (1 kap. 3 § TF
och 1 kap 4 § YGL). Enligt denna princip far ingen atalas eller domas till
ansvar eller alaggas skadestandsskyldighet for missbruk av tryck- eller ytt-
randefriheten eller medverkan till det i ndgot annat fall eller i ndgon annan
ordning an grundlagarna medger. Vad som ar missbruk bestdms utifran
innebdrden och syftet med tryck- och yttrandefriheten sdsom detta framgar
av 1 kap. 1 § forsta och andra styckena TF och 1 kap. 1 § forsta och
andra styckena YGL. Enligt dessa bestammelser tillférsakrar grundlagarna
medborgarna rétt att i de skyddade medierna offentligen uttrycka tankar,
asikter och kanslor och att i Gvrigt lamna uppgifter i vilket amne som
helst till sakrande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och, enligt YGL, ett fritt konstnérligt skapande.

Justitiekanslern (JK) ar ensam allman aklagare i mal om tryck- och ytt-
randefrihetsbrott (9 kap. 2 § TF och 7 kap. 1 § YGL). Den s.k. instruktio-
nen innehaller en sarskild erinran om vilket synsétt som ska tillampas av
den som tilldmpar grundlagarna, framst JK och domstolarna. Instruktionen
innebér att den som domer Gver missbruk av yttrandefriheten eller vakar
Over denna ska betdnka att yttrandefriheten &r en grundval for ett fritt sam-
héllsskick, uppméarksamma syftet mer &n framstaliningsséttet och hellre
fria &n falla (1 kap. 4 8 TF och 1 kap. 5 § YGL).

TF innehéller en upprakning av de garningar som utgor tryckfrihetsbrott
nar de begds genom tryckt skrift och ar straffbara enligt lag (7 kap. 4 §
TF). Det géller bl.a. olika brott mot rikets sékerhet (t.ex. hégforréderi och
spioneri), uppvigling, hets mot folkgrupp och &arekrankningsbrott, dvs. for-
tal och férolampning. Genom en hénvisning i YGL ska tryckfrihetsbrotten
anses som yttrandefrihetsbrott om de begds i en framstillning som omfat-
tas av YGL och &r straffbara enligt lag (5 kap. 1 8).

Grundlagarna vilar p& principen om ensamansvar som innebar att bara
en person kan hallas straff- och skadestandsrattsligt ansvarig for innehallet
i en framstéallning som omfattas av TF eller YGL. Vem som ansvarar for
brott pekas ut i grundlagarna (8 kap. TF och 6 kap. YGL). Som utgangs-
punkt géller att for en periodisk skrift, ett radio- eller tv-program, en
teknisk upptagning och databasdverféringar &r utgivaren ansvarig. For en
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icke periodisk skrift &r forfattaren ansvarig. Det finns inte utrymme for att
hélla nagon ansvarig for medverkan till brott. | friga om skadestand kan
dock ett solidariskt betalningsansvar gélla i vissa situationer, se nedan.

Enligt 11 kap. 1 § TF galler att talan om enskilt ansprak, dvs. skade-
stand, i anledning av tryckfrinetsmissbruk endast far grundas pa att den
skrift som anspréket galler innefattar tryckfrihetsbrott. Enligt 8 kap. 1 §
YGL féar skadestdnd inte utdomas pa grund av innehdllet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning i andra fall &n nér framstélliningen
innefattar ett yttrandefrihetsbrott. Skadestdnd kan utkravas bade av den
som bér det tryckfrihetsrattsliga ansvaret och exempelvis av &garen till en
tidning (11 kap. 2 § TF och 8 kap. 2 § YGL).

Enligt 2 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) ska den som allvarligt
kranker nagon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller &ra ersdtta den skada som krankningen innebar.
Angrepp mot nagon annans ara tar sikte pa krankningar av nagon annans
anseende eller sjalvkansla. | forsta hand avses drekrénkningsbrotten. Enligt
5 kap. 6 § skadestandslagen ska skadestandet bestimmas efter vad som ar
skaligt med hénsyn till handlingens art och varaktighet.

Pressens sjalvsanering

Som tidigare ndmnts har det i Sverige sedan borjan av 1900-talet funnits
en av pressbranschen inrédttad sjalvsanerande verksamhet. Syftet med
denna &r att uppratthdlla god publicistisk sed och ge den enskilde ett
skydd mot publicitetsskador utdver det som lagen erbjuder. Verksamheten
ar fristéende fran staten och bekostas av branschens organisationer. Den
sjélvsanerande verksamheten bedrivs i dag genom Allménhetens Pressom-
budsman (PO) och Pressens Opinionsndmnd (PON).

PO och PON kan prova publiceringar som sker i periodiska skrifter
men ocksa i vissa fall publiceringar p& webbplatser. Prévningen sker
utifran de pressetiska regler som har beslutats av pressens huvudorganisa-
tioner. Av en s.k. portalparagraf till reglerna framgar att det vid publice-
ringar géller att skydda enskilda mot of6rskyllt lidande genom publicitet. |
portalparagrafen anges ocksa att reglerna ska vara ett stod fér en ansvarig
héllning infor den publicistiska uppgiften.

Flera av reglerna ror respekten for den personliga integriteten, bl.a.
regel 7 som anger att publicitet som kan krénka privatlivets helgd noga
ska Overvagas. Pressen ska avstd fran sadan publicitet om inte ett uppen-
bart allmanintresse kréaver offentlig belysning.

Vidare innebar regel 15 att konsekvenserna av en namnpublicering som
kan skada manniskor noga ska Gvervagas och att man ska avsta fran sadan
publicering om inte ett uppenbart allménintresse kraver att namn anges.
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Utskottets stallningstagande

Den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten &r av avgdrande bety-
delse for ett demokratiskt samhélle. Det finns ett vérde i att medierna har
en stor frihet i sin nyhetsformedling. Enligt de pressetiska reglerna ska pres-
sen avstd fran publicitet som kan kranka privatlivets helgd, om inte ett
uppenbart allmanintresse kraver offentlig belysning. En vinstbaserad
modell for skadestand riskerar att hamma medierna i deras viktiga uppgift
att informera allménheten.

Utskottet ar inte berett att gora nagot tillkdnnagivande med anledning
av motion 2013/14:K335 (SD). Motionen avstyrks darmed.

Sjalvmordssajter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om etiska riktlinjer for sjalvmordssaj-
ter.

Motionerna

I motionerna 2012/13:Kr257 yrkande 1 och 2013/14:Kr262 yrkande 1,
badda av Anita Brodén (FP), begars tillkannagivanden till regeringen om
natsidesutgivarnas ansvar kring behov av etiska riktlinjer pd natet. Motio-
naren hanvisar till s.k. sjalvmordssajter som foresprakar sjalvmord som en
I6sning pa livsproblem. Det saknas etiska riktlinjer pd manga sajter.
Manga staller sig frdgan var det moraliska och etiska ansvaret finns och
kraver en sjélvsanering.

Gallande ordning

Reglerna i YGL om radioprogram ska tillampas nar vissa sarskilt upprak-
nade medieforetag och redaktioner med hjalp av elektromagnetiska vagor
pa sarskild begaran tillhandahaller allménheten upplysningar ur en databas
vars innehall kan &ndras endast av den som driver verksamheten. Denna
regel kallas databasregeln (1 kap. 9 8 YGL).

Databasregeln omfattar alltsd Gverféringar av information fran databaser
dvs. Overforingar av lagrad information. Det &r allménheten som ska till-
handahéllas upplysningarna. En annan forutsattning &r att tillhandahallan-
det sker pa sarskild begaran. Med det menas att Gverforingen startas av
mottagaren. Det &r hérvid utan betydelse om det finns flera meddelanden
tillgangliga for mottagaren att vélja bland eller om endast ett meddelande
ar tillgangligt. Dessutom forutsatts att mottagaren inte kan &ndra innehallet
i databasen.
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Databasregeln gor det &ven mojligt for andra aktorer &n traditionella
massmedieforetag att fa grundlagsskydd for t.ex. en webbplats pa internet.
For det krdvs att utgivningsbevis har utfardats for verksamheten. Ett av
kraven for att fd utgivningsbevis ar att databasoverforingarna utgar fran
Sverige. Man brukar har tala om att skyddet ar frivilligt eftersom den som
driver verksamheten kan vélja om denna ska omfattas av YGL eller inte.
Skyddet uppkommer med andra ord inte automatiskt.

En skillnad maste, som tidigare namnt, goras mellan webbplatser som
har utgivningsbevis och sddana som inte har det. Privatpersoner, foretag,
organisationer och myndigheter kan anstka om utgivningsbevis for sina
databaser eller webbplatser hos Myndigheten for radio och tv. Genom ett
utgivningsbevis far webbplatsen samma grundlagsskydd for yttrandefrihe-
ten som radio, tv och tidningar har for sina databaser. Grundlagsskyddet
innebér bl.a. att sdrskilda ansvarsregler géller for yttrandefrihetsbrott. Sam-
manfattningsvis innebdr dessa regler att det endast ar utgivaren som ansva-
rar for det som publiceras pa webbplatsen. Meddelare har ratt att vara
anonyma och myndigheter far inte efterforska deras namn. Personer som
ar verksamma pa en redaktion far inte avsléja meddelarens identitet. Myn-
digheter far inte forhandsgranska eller férsvara publicering (censurférbud).
Personuppgiftslagen (PuL) géller inte om tilldmpningen av lagen strider
mot yttrandefrihetsgrundlagen.

Skriftligt fragesvar

Justitieminister Beatrice Ask har i november 2008 som svar pa en skriftlig
fraga (2008/09:148) anfort att forekomsten av webbplatser som informerar
om eller i vissa fall &ven uppmanar till sjdlvmord &r upprdrande, men fram-
holl att publiceringar pa internet omfattas av grundlagsskyddet i RF och
YGL sésom en del av yttrande- och informationsfriheten. Skyddet innebar
att begransningar i dessa friheter endast far goras med stor forsiktighet.
Att begransa tillgangen till eller stanga av webbplatser ar ett omfattande
ingrepp i yttrande- och informationsfriheten, i synnerhet nar det blir fraga
om censur. Sadana &tgarder &r svéara att motivera utifran det starka skydd
for yttrandefrineten som den svenska grundlagen innebdr. Négra initiativ
av det slaget planeras inte, enligt justitieministern.

Tidigare behandling

Under riksmotet 2011/12 behandlade konstitutionsutskottet en motion om
sjdlvmordssajter. Den géngen géllde motionen dock férbud mot sadana saj-
ter (bet. 2011/12:KU14). Utskottet anforde att det givetvis &r forkastligt
och omoraliskt att pd olika sitt uppmana andra att begd sjalvmord. Mot
bakgrund av yttrande- och informationsfriheten var dock utskottet inte
berett att foresld nagot tillkannagivande om ett férbud mot proaktiva sjalv-
mordssajter och avstyrkte motionen.
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Kulturutskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat motioner
om etiska riktlinjer for sjalvmordssajter, senast under riksmétet 2011/12
(bet. 2011/12:KrU3). Kulturutskottet hanvisade i sitt stallningstagande till
sin tidigare behandling av liknande motioner (bet. 2010/11:KrU6). Utskot-
tet understrék att ungdomars trygghet pd natet ar en angelagen fraga och
redovisade insatser som gors av bl.a. Statens medierdd for att starka barn
och unga som medvetna medieanvandare och skydda dem fran skadlig
mediepdverkan. Statens medierdd ar ett kunskapscentrum om barns och
ungas medievardag. Myndigheten ska folja medieutvecklingen néar det gél-
ler barn och unga samt sprida information och ge véagledning om barns
och ungas mediesituation. Myndigheten ska dven verka for mediebransch-
ernas sjalvreglering samt folja och delta i internationellt arbete.

Kulturutskottet hanvisade dven till att Statens medierad har lanserat saj-
ten Mediebarn.se med information om barns och ungas internetanvénd-
ning. Statens medierdd representerar Sverige i EU-nétverket Insafe. Statens
medierad driver dven Safer Internet Centre och kampanjen Det unga inter-
net med finansiellt stod fran EU:s Safer Internet Programme. Kampanjen
arbetar for en sékrare anvandning av internet bland barn och unga och
drivs i samarbete med Barnens ratt i samhallet (Bris).

Vidare har Statens medierad tagit fram ett antal grundlaggande krav
som bor stéllas pa sociala sajter som vénder sig till barn och unga. Myn-
digheten har aven tagit fram en lista pa instanser — bl.a. Surfa Lugnt — dit
man kan vanda sig med fragor om barns och ungas medieanvandning och
sociala liv pd nitet. Nétverksorganisationen Surfa Lugnt &r ett samarbete
mellan flera svenska myndigheter, foretag och ideella organisationer for att
oka barns och ungas sakerhet pa natet.

Sammanfattningsvis konstaterade kulturutskottet att ménga varierande
och angeldgna insatser har genomforts och gors for att skapa sékrare mil-
joer p& natet for barn och unga att vistas i och for att ta vara pa och oka
barns och ungas mediekompetens. Motionerna avstyrktes darmed.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att myndigheter gér manga angelagna insatser for att
skapa sakrare miljoer pd internet, sarskilt for barn och unga. Utskottet fin-
ner inte nagot skal att gora nagot tillkinnagivande med anledning av
motionerna 2012/13:Kr257 (FP) yrkande 1 och 2013/14:Kr262 (FP)
yrkande 1 och de avstyrks darmed.
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Mediekoncentration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om mediekoncentration.
Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att forhindra situationer dar
mediebolag med en dominerande stallning hdmmar en effektiv konkurrens.
Motionarerna anfor att dgandet pa den svenska mediemarknaden under de
senaste decennierna har gatt igenom en omfattande koncentrationsprocess.
Allt fler medieféretag har kommit att ingad i stora koncerner, dar agarska-
pet har samlats hos ett fatal aktorer. Presstodet som har som mal att
framja mediemangfald och en bredd i &siktshildningen ar bra, men inte
tillrackligt for att garantera den mangfald av akt6rer som ar 6nskvard. Inte
heller kan det 6kande antalet roster som hérs genom bloggar och micro-
bloggar véga upp en dkande koncentration. Sverige saknar i dag lagstift-
ning mot agarkoncentration i medierna. En sadan lag for att forhindra
situationer déar bolag med en dominerande stillning hdmmar en effektiv
konkurrens bor enligt motionérerna utredas.

Bakgrund
Rapporten Medieutveckling 2013

Myndigheten for radio och tv har i uppdrag att bevaka och félja medieut-
vecklingen i Sverige. Som ett led i detta publicerar myndigheten varje &r
en rapport for att informera om hur den svenska mediemarknaden ser ut.
Av rapporten Medieutveckling 2013 (s. 67 f.) framgar att den svenska tv-
marknaden under 2000-talet har kommit att domineras av fyra olika akto-
rer (SVT, Bonnier AB, Stenbecksfaren och SBS). Vid sidan av det
traditionella tv-utbudet tkade konkurrensen kring film och tv-serier kraf-
tigt under 2012 genom lanseringen av en rad nya internetbaserade abonne-
mangstjanster, t.ex. amerikanska Netflix och HBO Nordic och svenska
Filmnet, som &gs av C More. Enligt rapporten annonserade MTG under
aret ytterligare investeringar i nattjansten Viaplay saval som i den traditio-
nella betal-tv-verksamheten Viasat.

| rapporten (s. 67) dras slutsatsen att dominansen av ett fatal stora akto-
rer far konsekvenser for agarstrukturen pa den svenska tv-marknaden. |
jamforelser med Gvriga Europa framstar Sverige som ett av de lander dar
garkoncentrationen p& tv-omradet & som allra storst. Ar 2012 svarade
kanaler tillhdrande de tva storsta dgargrupperingarna for néra tva tredjede-
lar av den samlade tittartiden. Motsvarande andel for de fyra stdrsta var
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over 90 procent. Agarkoncentrationen har efter en successiv tillbakagang
sedan 1990-talet ater 6kat under de senaste aren. En viktig forklaring ar
att SVT har lyckats starka sin position bland tittarna.

Av rapporten (s. 72) framgéar vidare att den privata delen av den
svenska radiomarknaden sedan 1990-talets mitt har genomgatt en genom-
gripande forandring. Allt fler av de enskilda lokala kanalerna har antingen
kopts upp eller pa annat satt knutits till ndgot av de tva stora nitverken pa
marknaden, SBS Radio och MTG Radio. Vid ingéngen av 2013 kontrolle-
rade de 101 av landets 103 lokala sandningstillstand. Tillsammans med
Sveriges Radios stora dominans innebar det att det rader en betydande agar-
koncentration ocksa pa radiomarknaden.

| rapporten (s. 74) anges ocksd att den svenska mediemarknaden domi-
neras av en liten grupp stora foretag (Bonnier i Stockholm, Hjorne i
Goteborg och Ander i Karlstad, svenska Kinnevik/MTG, norska Schibsted
och tyska ProSiebenSat.1). Till de allra storsta mediedgarna hor ocksa den
forvaltningsstiftelse som dger public service-féretagen SVT, SR och UR.
Inom dagspressen kontrolleras flera lokala och regionala marknader av tid-
ningsforetag &gda av ideella tidningsstiftelser.

Den 6vergripande tendensen ar att det inom saval tv och radio som dags-
press har skett en okad &garkoncentration over tid. Flera av landets
ledande mediekoncerner &r i dag vertikalt integrerade och formedlar
medieinnehall via en rad olika plattformar.

Bland de tretton storsta medieaktdrerna i Sverige 2011 aterfinns sju kon-
cerner, Bonnier, Schibsted, Stenbeck, ProSiebenSat.1, Egmont, Telenor
och Allers, som alla har starka positioner i flera nordiska lander. Aven KF
Media och statliga Teracom har viss verksamhet i grannldnderna. Av de
storre aktdrerna &r det public service-foretagen, Stampen, MittMedia, Norr-
kopings Tidningar Media och det utlandsdgda Com Hem som uteslutande
ar verksamma pa den svenska marknaden.

Presstodsutredningen

Regeringen beslutade den 15 december 2011 (dir. 2011:112) att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att gora en &versyn av det statliga
stodet till dagspressen utifran en bred genomlysning av dagens konkurrens-
forutsattningar pa mediemarknaden och behoven av stod till dagspressen.

Kommittén, som antog namnet Presstddskommittén, dverldmnade sitt
slutbetankande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU
2013:66) i september 2013. Kommittén anslét sig till de grundlaggande
motiv och malsattningar som har legat till grund for statsmakternas tidi-
gare beslut om presstod. Massmediernas betydelse for en levande demo-
krati motiverar enligt kommittén ett fortsatt statligt engagemang.

Av kommitténs betankande framgdr bl.a. féljande om branschstrukturen
bland dagstidningarna. Som en foljd av de strukturella férandringar som
praglar mediebranschen ar de svenska tidningsféretagen inne i en omstéll-
ningsprocess med betydande utmaningar. Sett till antalet dagstidningar
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hittills under 2000-talet har dock utvecklingen varit stabil. Antalet titlar
har t.0.m. 6kat négot bland dem med Iag- och medelfrekvent utgivning. Ar
2011 fanns det 167 dagstidningar i Sverige. Antalet tidningsforetag har dar-
emot minskat de senaste decennierna genom de manga koncernbildningar
som skett. En presspolitiskt intressant forandring galler forsta- och andra-
tidningar i storre regionstader. Totalt finns det i dagsldget 15 sddana
tvatidningsorter i landet, men i enbart tre av dessa — Stockholm, Malmé
och Karlstad — har tidningarna olika agare.

En slutsats som enligt kommittén bor kunna dras med stéd av tillgang-
lig forskning ar att presstodet har haft en konserverande effekt pd mark-
nadskonkurrensen eftersom flera dagstidningar inte skulle ha dverlevt utan
det statliga stodet. Stodet har i den meningen haft en positiv inverkan pa
mediemangfalden och konkurrenssituationen pa tidningsmarknaden. Samti-
digt ar det uppenbart att det har skett betydande forandringar i medieland-
skapet under senare ar, aven for tidningar med driftsstod. Presstddet har
alltsa inte hindrat den effektivisering och strukturrationalisering som har
praglat dagstidningsbranschen genom introduktionen av ny teknik och
genom bildandet av nya foretagsstrukturer. Till presstodets effekter kan
enligt kommittén aven raknas att de nya regler for driftsstdéd som genom-
fordes 2009, med sankt upplagegrans och hojt stodtak for lagfrekventa
dagstidningar, har bidragit till att flera nya endagstidningar har startats.

Nagot om arbetet inom EU

Europaparlamentet har vid upprepade tillfallen uttryckt oro 6ver dgarkon-
centrationen i mediesektorn inom EU och de effekter den kan fa for
pluralismen och yttrandefriheten. Europaparlamentet har uppmanat kommis-
sionen att foresld gemenskapslagstiftning for att sakerstalla mangfalden av
och oberoendet i medierna.

Den 16 januari 2007 presenterade kommissionen ett arbetsdokument om
mediemangfalden i Europeiska unionens medlemsstater, SEK (2007) 32. |
arbetsdokumentet framholl kommissionen att Europeiska unionen har ata-
git sig att skydda mediemangfalden som en viktig del av ratten till infor-
mation och yttrandefrihet enligt artikel 11 i stadgan om de grundladggande
rattigheterna. Liknande bestdmmelser finns i artikel 10 i Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna. Mangfalden i medierna &r darigenom central for den demokra-
tiska processen.

Mediemangfald ar enligt kommissionen ett begrepp som técker en rad
aspekter, t.ex. agarmangfald, skillnader i informationskallor och innehalls-
utbud som finns att tillgd i de olika medlemsstaterna. Agarkoncentrationen
ar en viktig faktor men récker enligt kommissionen inte i sig for att saker-
stalla mediemangfalden. Kommissionen framholl att frdgan om att saker-
stalla medieméangfalden omfattar alla atgarder som tryggar medborgarnas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillgng till en rad olika informationskallor, asikter och réster s att med-
borgarna kan bilda sig en egen uppfattning utan otillborlig pdverkan fran
en enda dominerande opinionsmakt.

Till foljd av ny teknik, t.ex. digital-tv och internet, star medievarlden
infor radikala forandringar och omstruktureringar. Den nya tekniska utveck-
lingen innebar enligt kommissionen nya mojligheter for alla aktérer pa
marknaden, medborgarna och konsumenterna. Om den grundlédggande réat-
ten till yttrandefrinet ska sakerstallas genom regler for medieméngfald
inom nya medier, maste de offentliga myndigheterna agera med full kanne-
dom om nya tekniker och affarsmodeller.

Ny lagstiftning ansags inte aktuell, utan som svar pd uppmaningarna
frn Europaparlamentet lanserade kommissionen i stéllet en tredelad stra-
tegi som skulle 6ka kunskapen och debatten om medielandskapet inom
EU. Som ett forsta steg lades det nd&mnda arbetsdokumentet fram, vilket
ger en allmédn oversikt 6ver medlemslandernas mediemarknader. Som ett
andra steg skulle en oberoende studie av mediemangfalden i medlemssta-
terna inledas under 2007. Syftet var att utforma och testa indikatorer for
att mata mediemangfalden. En sadan studie publicerades 2009 och i stu-
dien utvecklades ett riskbaserat overvakningsverktyg. Under 2008 skulle
kommissionen som ett tredje steg presentera ett meddelande om indikato-
rerna, vilket dock inte har skett. Ett offentligt samrad skulle genomforas i
samband med meddelandet. Detta skulle sedan komma att anvandas i en
ny studie for att understka mediemangfalden inom EU.

I en resolution i maj 2013 om standarder for mediefrihet i EU, dar Euro-
paparlamentet pd nytt uppmanade kommissionen att vidta vissa atgarder,
konstaterade Europaparlamentet att det verktyg for medieméngfald som
beskrevs i den oberoende undersokningen &nnu inte hade genomforts och
att strategin hade avbrutits av kommissionen eftersom varken meddelandet
eller det offentliga samradet ndgonsin péborjades.

Under hosten 2013 beviljade kommissionen bidrag till Centrum for
mediemangfald och mediefrihet for att genomfora ett pilotprojekt av Gver-
vakningsverktyget i nio EU-stater. Resultatet av projektet vantas bli klar i
juli 2014.

Interpellationssvar

Under riksmotet 2009/10 besvarade kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth
tvd interpellationer om mediekoncentration. Den forsta interpellationen
(2009/10:25) gallde om kulturministern avsdg att ta nagot initiativ med
anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen om en Gversyn av medie-
koncentrationen i Sverige (bet. 2007/08:KU15, rskr. 2007/08:141, se
nedan). Kulturministern anforde i sitt svar den 20 oktober 2009 bl.a. att
regeringen inte fann skél att initiera ytterligare insatser. De huvudsakliga
skalen for regeringens stallningstagande var enligt ministern att frdgan om
agarkoncentration bor ses i ett vidare perspektiv som innebér att fria och
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sjalvstandiga medier &r en forutsattning for den mangfald i nyhetsformed-
ling och opinionsbildning som krdvs i ett demokratiskt samhalle, att teknik-
utvecklingen och digitaliseringen har stor betydelse for olika aktdrers och
konsumenters mojligheter att etablera sig inom olika medier respektive ta
del av medieutbudet och att Agandet endast ar en faktor for att uppratthélla
mediemangfalden. Kulturministern framholl ocksé att det pagar ett fortlo-
pande arbete som sammantaget bidrar till att uppfylla de mediepolitiska
malen om bl.a. yttrandefrihet, mangfald och massmediernas oberoende och
tillganglighet. Det handlar bl.a. om att skapa goda forutséttningar for radio
och tv i allménhetens tjanst, for radio och tv i dvrigt samt for dagspress
och film.

Den andra interpellationen (2009/10:298) stalldes med anledning av att
Bonniers hade kdpt Pocketgrossisten. Interpellationen, som besvarades den
6 april 2010, gallde var kulturministerns grans gar for att ministern ska
anse att Sverige dr pd vag mot en sadan mediekoncentration att regeringen
bor agera. Kulturministern svarade bl.a. att regeringen bedriver en medie-
politik med utgangspunkten att fria och sjélvstandiga medier &r en forutsatt-
ning for den mangfald i nyhetsférmedling och opinionsbildning som é&r
nddvandig i ett demokratiskt samhalle. Ett spritt &gande kan vara en viktig
faktor for att skapa mangfald, men det handlar lika mycket om att skapa
goda villkor for foretag och foretagande inom olika medier. Val utformade
regler for radio och tv, presstdd och filmstod kan ocksa bidra till att séker-
stalla mangfalden genom att komplettera det utbud som marknadskrafterna
levererar utan att snedvrida konkurrensen pd marknaden mer &n nodvan-
digt. Till detta kommer att den tekniska utvecklingen har dppnat for nya
aktorer att etablera sig inom olika medier.

Kulturministern ville inte kommentera det enskilda fallet och ndmnde
att det kunde komma att provas av Konkurrensverket och EU-kommissio-
nen enligt de regler om férbud mot féretagskoncentrationer som finns i
konkurrenslagen och EU-rétten. Ministern framholl att det &r tillampningen
av dessa regler som ytterst séatter och bor sitta granserna for féretagskon-
centrationer, inte agerande fran regeringen. Som exempel pa atgarder som
regeringen vidtagit nd&mnde ministern arbetet for att sékerstalla att de reg-
ler som galler for presstodet inte star i strid med EU:s statsstodsregler. En
utgangspunkt var enligt ministern att regeringen anser att presstodet ska
varnas, eftersom det r viktigt for mangfalden pa lokal och regional niva.

Tidigare behandling

Véren 2008 behandlade utskottet en motion om ett behov av en Gversyn
av mediekoncentrationen (bet. 2007/08:KU15). Utskottets majoritet ansag
att det &r viktigt att fragor om mangfald agnas uppmarksamhet. Utskottet
noterade att regeringen hade vidtagit flera tgarder med denna inriktning
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och att en dialog om det svenska presstodet pagick med kommissionen.
Mot denna bakgrund fann utskottet inte anledning att gora nagot tillkanna-
givande med anledning av motionen och avstyrkte den.

I betdnkandet fanns en reservation (S, V, MP) om mediekoncentration.
Minoriteten ansdg att det var hog tid att se dver mediekoncentrationen i
Sverige och begdrde att riksdagen skulle ge regeringen detta till k&nna.
Riksdagen bifoll reservationens forslag (rskr. 2007/08:141).

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 17 s. 29 f.)
meddelade regeringen att den inte fann skél att initiera ytterligare insatser
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen hanvisade bl.a.
till rapporter som Nordicom Sverige och ddvarande Radio- och tv-verket
lamnat. Av rapporterna framgick att mediemarknaden under 2000-talet har
genomgatt stora forandringar och att den G6kade &garkoncentrationen hade
lett till att konkurrensen pa enskilda delmarknader i manga fall har
skarpts. Regeringen ansag dock att ett spritt &gande endast ar en faktor for
att uppratthalla mangfalden inom den svenska mediemarknaden. Reger-
ingen anforde att ett spritt dgande inte heller nddvandigtvis innebér att
mediemangfalden &r sakerstilld. Regeringen hanvisade &ven till den tek-
niska utvecklingen och den Okade digitaliseringen som ansags Gppna for
nya aktorer att etablera sig inom olika medier. Regeringen hénvisade
ocksa till att omfattande arbeten med betydelse for medieméangfalden pa
radio-, dagspress- och filmomradet pagick inom Regeringskansliet. Dartill
kom att det dven inom EU bedrevs arbete pd medieomradet. Mot bak-
grund av den ovan atergivna utvecklingen och det pagéende arbetet inom
Regeringskansliet och EU fann regeringen inte skal att initiera ytterligare
insatser med anledning av riksdagens tillk&nnagivande.

Utskottets stallningstagande

Mangfald inom massmedierna med majlighet for ménga olika roster och
uppfattningar att gora sig horda ar av vital betydelse for en demokrati.
Under 2000-talet har mediemarknaden genomgatt stora forandringar. Den
overgripande tendensen &r att det inom saval tv och radio som dagspress
har skett en okad agarkoncentration Over tid. Flera av landets ledande
mediekoncerner ar i dag vertikalt integrerade och férmedlar innehall via
en rad olika plattformar. Den tekniska utvecklingen och den 6kade digitali-
seringen innebar bade majligheter och utmaningar fér mediebranschen.

Utskottet anser att det ar viktigt att frigor om mangfald dgnas uppmark-
samhet och noterar regeringens arbete med fragan. Utskottet anser inte att
det finns skal att gora nagot tillkdnnagivande med anledning av motion
2012/13:Kr224 (MP) yrkande 6.
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Motioner som behandlas i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror fragor som har behandlats
tidigare under mandatperioden om férbud mot djurpornografi,
genmalesrétt, politisk tv-reklam, meddelarskydd vid férundersok-
ningar, elektroniskt utldmnande av allmdnna handlingar och
offentlighetsprincipen och kungahuset.

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Det géller yrkanden om férbud mot djurpornografi, motionerna 2012/13:
K355 (SD) och 2013/14:MJ518 (MP) yrkande 37, genmalesratt, motion
2012/13:K243 (KD) yrkande 1, elektroniskt utlimnande av allmanna hand-
lingar, motion 2012/13:Fi222 (KD) yrkande 2 samt offentlighetsprincipen
och kungahuset, motion 2013/14:K243 (S) (se betdnkande 2011/12:KU13).
Det galler vidare yrkanden om meddelarskydd vid férundersékningar, motio-
nerna 2012/13:K224 (S) och 2013/14:K293 (S) (se betdnkandena 2010/11:
KU22 och 2011/12:KU13). Det géaller dven yrkanden om politisk tv-
reklam, motion 2012/13:K284 (SD) yrkande 2 och 2013/14:K333 (SD)
yrkande 2 (se betdnkande 2011/12:KU16).

Utskottet vidhaller sina tidigare bedémningar och finner inte skal att nu
ta upp motionerna till ndrmare behandling.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Meddelarskydd i offentligt finansierad privat verksamhet,
punkt 1 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Hans Ekstrém (S) och Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:K254 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bdda S),
2012/13:K312 av Catharina Brakenhielm (S),

2012/13:K344 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 8,

2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 4 och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Utvecklingen har gatt mot att allt fler privata foretag etablerar sig inom
den offentliga sektorn. Nar tidigare offentlig verksamhet Gvergar i privat
regi forsdmras den formella yttrandefriheten kraftigt. For anstallda inom
sadan verksamhet finns t.ex. inget skydd mot att arbetsgivaren efterforskar
vem som ldmnat ut uppgifter till massmedierna eller mot att repressalier
drabbar anstéllda. Detta ar enligt var mening inte en acceptabel ordning i
verksamhet som finansieras med offentliga medel.

Det forslag som Utredningen om meddelarskydd for privatanstéallda i
offentligt finansierad verksamhet har lagt fram om stérkt skydd for privat-
anstallda inom offentligt finansierad vard, skola och omsorg ar ett viktigt
steg i ratt riktning. Enligt var mening bor dock anstallda inom all offent-
ligt finansierad verksamhet — inte bara vard, skola och omsorg — omfattas
av meddelarskyddet. Det galler exempelvis anstéllda i foretag som utfor
tjdnster &t det allménna inom infrastruktur. Om det finns brister i infrastruk-
turen maste de som kor tégen eller som jobbar med underhdll kunna
lamna uppgifter till journalister utan att riskera repressalier.
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RESERVATIONER

Enligt var mening bor aven insynen i offentligt finansierad privat verk-
samhet starkas.
Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Hets mot transpersoner, punkt 2 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Hans Ekstrém (S) och Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 67,

2011/12:S0593 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 5,

2012/13:S0560 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 6,

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 10 och
2013/14:C460 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Grundlagsbestdammelsen om hets mot folkgrupp omfattar inte hets mot per-
soner med konsoverskridande identitet. Det ar enligt var mening inte
acceptabelt att transpersoner inte omfattas av samhallets skydd i lag pé
samma satt som homosexuella skyddas sedan 2003. Fragan lyftes under
Yttrandefrihetskommitténs arbete, men av tidsskal saknades forutsattningar
att grundligt 6vervaga fragan. Nagon annan utredning som tar sig an fra-
gorna om utokat skydd i hetslagstiftningen ar inte heller utfast. Enligt var
mening dr det osikert om frdgan kommer att tas upp av den utredning
som regeringen avser att tillsatta for att utreda vissa av de fragor som Yitt-
randefrihetskommittén har évervagt.

Vi anser att det nu ar hog tid att inkludera dven transpersoner i hetslag-
stiftningen genom att 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen respektive
5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen utvidgas till att d&ven omfatta hets
med anspelning pa konsoverskridande identitet eller uttryck.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Krankningar pa internet, punkt 3 (MP, V)
av Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju389 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2013/14:K220 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).

Stallningstagande

Vi delar utskottets uppfattning att det ar allvarligt att enskilda krinks pé
internet. Till skillnad frdn majoriteten anser vi dock att fragan om forstarkt
integritetsskydd maste utredas ytterligare. Vi har i nartid sett hur webbplat-
ser med utgivningsbevis missbrukas till att begd integritetskrankningar.

Aven om integritetskrankningar endast sker p& en mindre andel av de
databaser som omfattas av utgivningsbevis kan det réra sig om oaccep-
tabla krankningar i ett stort antal fall. Dessutom okar internetanvandningen
hela tiden, vilket innebdr en uppenbar risk for att dven integritetskrankning-
arna kommer att oka i antal fran ar till &r, 4&ven om de oseridsa databa-
serna utgor en procentuellt sett liten andel av det totala antalet databaser.

Vi delar Yttrandefrihetskommitténs beddémning att det finns skal for
regeringen att ¢vervdaga en bestdimmelse om integritetsskydd utanfor det
grundlagsskyddade omradet. Vi anser att det ar viktigt att en utredning i
denna fraga snarast kommer till stdnd. Vi anser dock att en sadan utred-
ning aven bor inbegripa frdgan om en straffoestammelse som omfattar det
grundlagsskyddade omradet. Det ska inte spela ndgon roll om allvarliga
krankningar av integriteten sker innanfor eller utanfor det grundlagsskyd-
dade omradet.

Dagens lagstiftning ger enligt var mening inte ett tillrackligt stod for
enskilda som drabbas av krankningar pa internet. Det behdvs en funktion i
samhéllet som kan ta till vara de rattigheter som varje ménniska har att
inte utsattas for krankningar pa internet. Vi anser darfor att regeringen
dven bor utreda frdgan om huruvida en internetombudsman bor tillsattas
och vad dess uppgifter bor vara.

Detta bor enligt var mening ges regeringen till kanna.

4. Mediekoncentration, punkt 7 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Hans Ekstrom (S) och Mia Sydow Mdlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 6.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Allt fler medieféretag har kommit att inga i stora koncerner, dar agarska-
pet samlas hos ett fatal aktorer. Presstodet som har som mal att framja
mediemangfald och en bredd i &siktshildningen &r bra, men utgér dock
inte ett tillrackligt verktyg for att garantera den maéngfald av aktérer som
ar onskvard. Inte heller kan det 6kande antalet roster som hérs genom blog-
gar och microbloggar vdga upp en 6kande koncentration. Sverige saknar i
dag lagstiftning mot adgarkoncentration i medierna. En sadan lag for att for-
hindra situationer dar bolag med en dominerande stillning hdmmar en
effektiv konkurrens bor enligt var mening utredas.
Detta bor ges regeringen till kanna.



Sérskilt yttrande

Motioner som behandlas i férenklad ordning, punkt 8 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfér:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. DA det galler dessa forslag hanvisar jag till de senaste stallningstagan-
dena som har gjorts av foretradare for mitt parti i motsvarande fragor i
betankandena 2011/12:KU13 och 2011/12:KU16. Jag vidhéller de synpunk-
ter som har forts fram men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande
uppfattningar i reservationer.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

67. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om battre skydd for transpersoner.

2011/12:50593 av Borje Vestlund m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att transpersoner bor omfattas av hetslagstift-
ningen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K224 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag frdn meddelarfriheten.

2012/13:K243 av Roland Utbult (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6vervdgande av laglig genmélesratt.

2012/13:K254 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om meddelarfrihet for anstéllda inom offentligt finansierad verk-
samhet.

2012/13:K284 av Sven-Olof Sallstrom och Mattias Karlsson (bada

SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den ansvarige utgivaren for politisk tv-
reklam ska vara en fOretrddare som utsetts av avsdndaren, det
politiska partiet.

2012/13:K312 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om meddelarskydd inom privat skattefinansierad verksamhet.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2012/13:K344 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att privat verksamhet som finansieras med skattemedel ska
omfattas av samma meddelarfrihet som den i kommuner och i offentliga
bolag.

2012/13:K355 av Josef Fransson och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda import, distribution och férséljning av djurporno-
grafiskt material.

2012/13:Fi222 av Lars-Axel Nordell (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om elektroniskt utlamnande av allmanna hand-
lingar.

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S):

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om meddelarskydd.

2012/13:50560 av Bérje Vestlund m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att transpersoner bor omfattas av hetslagstift-
ningen.

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att transpersoner ska omfattas av hatbrotts-
och hetslagstiftningen.

2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att forhindra situationer dar mediebolag med
dominerande stallning hdmmar en effektiv konkurrens.

2012/13:Kr257 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om natsidesutgivarnas ansvar kring behov av
etiska riktlinjer pa natet.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K220 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor inratta en natombudsman.

2013/14:K243 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlighetsprincipen och kungahuset.

2013/14:K293 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag frdn meddelarfriheten.

2013/14:K333 av Sven-Olof Sallstrém och Mattias Karlsson (bada

SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den ansvarige utgivaren for politisk tv-
reklam ska vara en fOretrddare som utsetts av avsdndaren, det
politiska partiet.

2013/14:K335 av Johnny Skalin och Margareta Larsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skadestand vid drekrankningsbrott.

2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att den offentliga insynen i och meddelarskyd-
det for anstdllda hos externa utforare av skattefinansierade valfards-
tjanster ska stérkas.

2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetstagares och brukares inflytande
samt offentlighetsprincipen, meddelarfriheten och meddelarskyddet
ska gdlla inom all offentligt finansierad verksamhet.

2013/14:Ju389 av Irene Oskarsson (KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att kriminalisera grova
krankningar pa internet.
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2013/14:C460 av Borje Vestlund m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att transpersoner bdr omfattas av hetslagstift-
ningen.

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om meddelarskydd.

2013/14:Kr262 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om natsidesutgivarnas ansvar for etiska riktlinjer
pa nitet.

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot djurpornografi.

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om blockering, filtrering eller svartlistning av
anvandarna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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