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Sammanfattning

Forslaget syftar till att underlétta den fria rorligheten pa arbetsmarknaden
genom att minska sddana hinder som kan folja av hur tjénstepensionssystem
ar utformade. Forslaget medger nationella regler som ur rérlighetssynpunkt
ar mer forménliga.

Forslaget innehéller regler avseende intjdnande av pensionsritt, bevarande av
vilande pensionsritt, flytt av pensionsritt samt vilken information som skall
lamnas om hur tjdnstepensionen paverkas nir en anstéllning upphér.

Tjénstepensioner ar i Sverige en friga for arbetsmarknadens parter. Reglerna
om tjénstepension finns i kollektivavtal. Den centrala frdgan for Sverige ér
vilka effekter forslaget fir for de svenska kollektivavtalen. Vissa delar av
forslaget framstar dérvidlag som sérskilt problematiska.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Direktivet syftar till att underlitta arbetstagares fria rorlighet och rorligheten
over huvud taget pa arbetsmarknaden genom att minska de hinder som kan
folja av hur tjénstepensionssystem &r utformade. Direktivet skall inte gélla
sadana pensionssystem som omfattas av forordningen (EEG) 1408/71.



Forslagets materiella regler giller intjdnande av pensionsritt, bevarande av
vilande pensionsritt, flytt av pensionsritt samt om skyldighet att lamna
information om hur tjédnstepensionen paverkas nér en anstillning upphor.

Vad giller intjdnande av pensionsritt anger forslaget foljande (artikel 4). Om
pensionsritt dnnu inte har tjénats in ndr en anstillning avslutas, skall alla ev.
inbetalningar till pensionssystemet aterbetalas eller flyttas till ett annat
pensionssystem. Om det fOreskrivs en minimidlder for intjinande av
pensionsritt far denna ej vara hogre dn 21 ér. Kvalifikationstiden for intrdde i
ett pensionssystem far inte overstiga ett ars anstéllningstid. Om arbetstagaren
efter ett ars anstdllning fortfarande ar under 21 ar kan tiden bli ldngre, dock
aldrig ldngre an till 21-arsdagen. Om det foreskrivs en tid for deltagande i
pensionssystemet innan sjélva pensionsritten borjar tjanas in far denna vara
hogst tva ar.

Betriffande bevarande av vilande pensionsritt (artikel 5) anges att
medlemsldnderna skall vidta de é&tgdrder man finner ldmpliga for att
sdkerstdlla en rdttvis justering av vilande pensionsritter sa att inte
arbetstagare som byter anstillning/ pensionssparande missgynnas. Vidare
anges att medlemsldnderna kan tillta att intjinat pensionskapital inte
bevaras utan dverfors eller utbetalas i form av en summa som motsvarar det
intjinade beloppet.

I fraga om flytt av pensionsritt anges foljande (artikel 6). En arbetstagare
som byter arbete och i den nya anstéllningen inte omfattas av samma
pensionssystem skall (om utbetalning/flytt inte redan har skett enligt artikel
5) ha ritt att fi den intjanade pensionsritten Overford till det nya
pensionssystemet inom 18 méanader. Vidare anges bl.a. att regler for justering
av vidrdet av en pensionsrdtt ej fiar missgynna den som byter
arbete/pensionssystem och att administrativa kostnader i samband med
flytten inte far vara oproportionerliga.

Betriaffande informationsskyldigheten (artikel 7) ségs att pensionsforvaltaren
skall informera arbetstagaren/pensionsspararen om pa vilket sdtt en
anstéllnings upphorande paverkar tjdnstepensionen.

I direktivforslaget anges ocksd att medlemsldnderna fir foreskriva mer
formanliga bestimmelser med avseende pa den fria rorligheten.

Direktivet skall vara genomfort i medlemsldanderna senast den 1 juli 2008.
Direktivet kan genomforas i kollektivavtal. Av skél rorande finansiell
hallbarhet kan  medlemslinderna  vidlja  att  undanta  sadana
tjdnstepensionssystem som inte bygger pd fondering av pensionsmedlen
(vilket enligt direktivforslaget dr “pay-as-you-go schemes”, “’support relief
funds” och foretag som anvénder sig av “book reserves”) fran tillimpningen
av bestimmelsen om flyttratt. Denna undantagsmdjlighet skall omprovas av

kommissionen tio ar efter direktivets genomforande.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler om tjdnstepension finns i Sverige i kollektivavtal. Reglerna kan delas
in i fyra huvudsakliga omrdden: LO-medlemmar inom privat sektor,
tjidnstemdn inom privat sektor, anstdllda inom staten samt anstdllda inom
kommuner och landsting. Uppskattningsvis 90 procent av alla anstillda i
Sverige omfattas av kollektivavtalade tjanstepensionsplaner.

Planerna innehéller vanligtvis en blandning av f6rméans- och premiebestimda
pensioner. Inslaget av premiebestimda pensioner har okat.

De svenska tjdnstepensionssystemen har inga kvalifikationstider (flertalet)
eller kortare sadana tider &n vad direktivforslaget foreskriver. I denna del fér
direktivet ingen direkt paverkan pd de svenska systemen. Vad giller
minimidlder &r kollektivavtalen pa tva omrdden inte i linje med
direktivforslaget. Pa det statliga omradet géller 23 respektive 28 ar och for
tjidnstemdnnen i privat sektor géller 28 ar.

Intjinade pensionsritter “bevaras” (vérdesédkras) antingen genom indexering
(formansbestdimda  pensioner) eller genom avkastning pd insatt
pensionskapital (premiebestdmda pensioner).

Det saknas flyttriatt mellan pensionssystem i de svenska kollektivavtalen. I
detta avseende uppfyller avtalen alltsa inte direktivets krav. De svenska
kollektivavtalen innebédr emellertid att pensionssparandet kvarstar oantastat
vid ett byte till annan anstillning/annat pensionssparande. Det gors ingen
skillnad i hanteringen av intjdnade pensionsritter mellan de som flyttar och
de som stannar kvar i samma pensionssystem.

Bestimmelser om  information  till  forsdkringstagare  finns i
forsakringsrorelselagen (1982:713) och forsdkringsavtalslagen (2000:104).
Forsdkringstagarna har ritt till information om forsdkringsbolaget och dess
verksamhet samt om de Overenskommelser som ligger till grund for
forsakringarna. Bestimmelser som tydligt motsvarande dem som foreslés i
direktivet finns inte.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget har inga konsekvenser for EU-budgeten enligt det “explanatory
memorandum” som medféljer kommissionens forslag. Inte heller for
statsbudgeten torde forslaget ha nagra konsekvenser, forutsatt att Sverige
anvinder sig av mojligheten att goéra undantag for icke fonderade system fran
tillimpningen av bestimmelsen om flyttrétt (i artikel 6).

2005/06:FPM24



2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar generellt dtgirder som syftar till att underlétta den fria
rorligheten for arbetstagare pd EU:s inre marknad. Direktivforslaget dr dock
problematiskt i vissa avseenden. Den grundliggande frdgan ror forslagets
paverkan pa de kollektivavtal om tjdnstepension som géller pd svensk
arbetsmarknad och pd arbetsmarknadens parters fria forhandlingsritt. Ett
direktiv bor utformas sé att forhandlingsritten och trdffade kollektivavtal
respekteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Direktivforslaget har nyligen presenterats. Samtliga ldnder har
granskningsreservationer. Annu dr dock inte dvriga linders stindpunkter
kénda i detalj.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Direktivforslaget har skickats for synpunkter till Svenskt Naringsliv,
Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Landsting, LO, TCO, SACO,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Offentliganstéllda Férhandlingsrad
(OFR), Svenska Kommunalarbetareférbundet och Finansférbundet.

Organisationerna menar att de svenska kollektivavtalen inte motverkar
rorligheten péd arbetsmarknaden, inom Sverige eller mellan Sverige och
ovriga EU-linder. De problem som direktivet syftar till att 16sa anser
parterna har 16sts i de svenska kollektivavtalen. Organisationerna bejakar
direktivforslagets syfte, men ar starkt kritiska till den foreslagna
detaljregleringen. For avtalsomrddena for statsanstdllda och for tjdnstemén
inom privat sektor dr de fOreslagna minimidldrarna problematiska.
Bestdmmelserna i de svenska avtalen, t.ex. om minimialder, bygger pa de
avvdgningar som parterna har gjort i forhandlingar. Vad géller den
foreslagna flyttritten pekar parterna pd att en sadan skulle medfora
betydande administrativa problem och skapa merkostnader utan att skapa
battre forutsittningar for rorligheten pa arbetsmarknaden.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

P4 ministermdtet i radet for arbetsmarknad och sociala fragor den 8
december kommer kommissionen att presentera direktivforslaget. Tidtabell
for behandling i Europaparlamentet 4r dnnu inte kénd.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna rattsliga grunden dr EG-fordragets artiklar 42 och 94. Artikel
42 avser atgirder syftande till fri rorlighet for arbetstagare och artikel 94
tillndrmning av nationella regler som inverkar pd den inre marknaden.
Frigan kréver enhillighet i rddet och Europaparlamentet 4&r medbeslutande
enligt forfarandet i artikel 251 1 EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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