NU 1980/81:6 y

Néringsutskottets yttrande
1980/81:6 y

over motion om éversyn av upphandlingsférordningen

Till finansutskottet : .

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfalle att avge yttrande dver
motion 1980/81:872 av'Mats Hellstrém m. fl. (s), vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir dndringar av upphandlingsforordningen i syfte att
dstadkomma de langsiktiga néringspolitiska 6verviiganden som angivits i
motionen. '

Motionen

I motionen anfors inledningsvis att den offentliga konsumtionen och de
offentliga investeringarna har stor betydelse for nédringslivet genom den
mycket omfattande efterfrigan pé varor och tjénster fran industrin som
skapas av samhiillet: Den oftentliga sektorn efterfrigar i stor utstrackning
produkter som krdver en avancerad teknisk utveckling. De svenska
samhillsinvesteringarna tjanar. uttalar motioniirerna, som viktiga referens-
objekt vilka kan underlitta exporten. Stat, kommun och landsting bor i den
dagliga kontakten med néringslivet kunna upptrida som kompetenta
bestéllare, bl. a. genom teknikupphandling, sd att man systematiskt i
samhiillsverksamheten stéller krav som stimulerar den industriclla utveck-
lingen, siger motioniirerna vidare. .

F.n. sker den samhillcliga upphandlingen alltfor splittrat, hivdar
motiondrerna. Olika myndigheter gér upphandling oberoende av varandra
och ofta utan sérskild tanke pé langsiktiga effckter som teknisk fornyelse,
utveckling av hela system m. m. Motionirerna menar att kommuner,
landsting och staten méste efterstriiva en ndringspolitisk malséttning i sin
upphandlingspolitik. De anser att giilllande regler, t. ex. upphandlingsférord-
ningen (1973:60. indrad och omtryckt 1980:850) for den statliga sektorn,
behdver dndras for att upphandlingen skall kunna anvindas som ctt
instrument i den lingsiktiga néiringspolitiken.

Motionirerna anser ocksa att det i upphandlingstérordningen bor anges
att staten intc bor gora affirer med foretag som inte betalar in skatter och
arbetsgivaravgifter cller som anlitar gra eller svart arbetskraft.

Niringsutskottet

Enligt ndringsutskottets mening dr teknmkupphandling ett effektivt instru-
ment {or att stimulera den tekniska utvecklingen i foretagen. Ett teknikupp-
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handlingsprojekt kan ge leverantoren dels tillimpningskunskaper, dels en
referensanliggning med atfoljande konkurrensfordelar vid forsdljning av
motsvarande system till andra kunder, bl. a. pi exportmarknaden.

Staten, primirkommunerna och landstingskommunerna gor varje ar
mycket betydande investeringar och utgdr tillsammans en stor potentiell
bestillare av ny teknik frin nédringslivet. Utskottet anser att ett 6kat inslag av
niringspolitiska bedémningar i'den offentliga upphandlingen kan fa positiva
‘konsekvenscr for den tckniska och industriella utvecklingen i landet.
Givetvis maste vid sddana beddmningar ocksd Sveriges internationella
ataganden pi omridet liksom kravet pa affarsmassighet beaktas. I vad giller
bedémning av affirsmissighcten delar utskottet motionirernas uppfattning
att ett langsiktigt betraktelsesitt manga ganger kan vara motiverat. Sctt 6ver
en lingre period kan sdlunda i vissa fall hogre anskaffningskostnader vid
investering i nya tekniska Iésningar anpassade till specifika behov mer én vil
kompenseras av ldgre driftkostnader.

Ofta framhalls upphandlingsférordningen (1973:60, dndrad och omtryckt
1980:850) och andra instruktioner for offentlig upphandling som ett hinder
for det livstidskostnadsresonemang som dr nédvindigt for att teknikupp-
handling skall vara ctt intressant alternativ till kop av tekniska lésningar som
ir tillgiingliga p marknaden. Detta synsdtt kommer till uttryck i motionen.
Efter det att den védcktes har emellertid regeringen forklarat — i proposition
1980/81:130 om industripolitikens inriktning m. m. (s. 112) — att inget
cgentligt hinder foreligger p detta omrade. Det anférs i detta sammanhang
att det dr naturligt att myndigheterna beaktar ett livstidskostnadsresone-
mang vid sin upphandling. Uppkommer tveksamhet i ett upphandlingséren-
de om ett sidant betraktclsesitt dr forenligt med upphandlingsforordningen
s bor fragan understillas regeringens provning. sdgs det vidare. Det framgar
ocksd av propositionen att industriministern avser att ta kontakt med
Landstingsférbundet och Svenska kommunforbundet for att fa till stdnd en
diskussion med dem om méjligheterna att pa olika sétt verka for att krav pa
funktion och driftkostnad 6éver en liangre tid i fortsattningen béttre beaktas
vid teknikupphandling i landstingens och kommunernas regi.

Utskottet har i annat sammanhang (NU 1980/81:64 s. 40) redovisat
regeringens nyss atergivna uttalanden. vilka dirvid inte har féranlett ndgon
annan kommentar édn att utskottet understrukit teknikuppha'ndlingcns
positiva roll som stimulansfaktor i det industriella utvecklingsarbetct.

Av dct anforda framgar sammanfattningsvis att naringsutskottet ar positivt
instillt till de syften som motiondrerna vill frimja. Regeringens nyss
atergivna uttalanden i proposition 1980/81:130 ger uttryck fér samma
grundsyn. Det torde emellertid ankomma pé finansutskottet att mot hér
angiven bakgrund bedéma om sidana atgirder som motionérerna foreslar ar
behovliga.
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Nér det gilier motiondrernas forslag om dndringar i upphandlingsférord-
ningen som ett led i kampen mot ekonomisk brottslighet hinvisar utskottet
till sitt yttrande NU 1980/81:5 y till finansutskottet i samma dmne.

Stockholm den 27 maj 1981

Pa niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c¢), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Margarctha af Ugglas (m). Lilly Hansson (s), Birgitta
Hambraeus (c). Thage Peterson (s), Bengt Sjonell (c), Rune Jonsson (s),
Hadar Cars (fp). Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Birgitta
Johansson (s) och Christer Eirefelt (fp).
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