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Sammanfattning

I nésta flerdriga budgetram (MFF) for perioden 2021-2027 foreslar
kommissionen genom en forordning, att Europeiska solidaritetskaren blir ett
eget program med en egen budget — Europeiska solidaritetskarsprogrammet.
Karen har tidigare finansierats via atta olika program, diribland Erasmus+.
Syftet med solidaritetskarsprogrammet &r att ge unga i EU fler mgjligheter
till ldrande, arbete, rorlighet och engagemang i samhéllet. Europeiska
solidaritetskaren syftar ocksd till att stirka ungas och organisationers
engagemang i lattillgdnglig solidaritetsverksamhet av hog kvalitet. Det ar ett
sétt att bidra till att stdrka sammanhallningen, solidariteten och demokratin i
Europa och omvirlden och att ta itu med samhéllsutmaningar och
humanitira utmaningar pé plats, med sérskild inriktning pa att frimja social
inkludering.

Solidaritetskarsprogrammet foreslas bestd av tva delar den ena delen ska
fokus ligga pa volontdrarbete inom unionen eller genom deltagande i
humanitira hjdlpoperationer i tredje lander. Fokuset i den andra delen ska
ligga pd professionellt arbete inom solidaritetssektorn genom jobb eller
praktikplatser. Malet 4r att bade gynna de unga som deltar och de
myndigheter, organisationer och foretag som far del av de ungas arbete. Nytt,
jamfort med perioden 2018-2020, &r att kommissionen foreslar en utékning
av solidaritetskdrens omfattning, till att &ven inkludera humanitira
hjélpoperationer utanfér EU:s grinser. Enligt forslaget skulle detta bland
annat innebéra att EU:s humanitéra frivilligkdr inforlivas i solidaritetskaren.
Genom att samla allt volontérarbete och alla solidaritetsrelaterade aktiviteter
under ett program  hoppas  kommissionen  kunna  forenkla



ansdkningsprocesser och oka tillgdngligheten for Europas unga kvinnor och
maén.

Regeringen vélkomnar kommissionens intentioner att fortsatt minska
ungdomsarbetslosheten i medlemsstaterna och att dka solidariteten inom EU
genom insatser riktade till ungdomar. Regeringen vilkomnar sérskilt
kommissionens insatser for ungdomar med farre mojligheter. Regeringen ser
behov av en analys av kostnader och tdnkbara effekter av forslaget innan den
kan ta slutgiltig stdllning till det. Vidare saknas en jamstdlldhetsanalys i
kommissionens underlag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Romforklaringen, som antogs vid 60-arsjubileet av Romfordragen,
understroks EU:s engagemang for att verka for enighet och solidaritet, for att
gora EU starkare och 0Oka dess aterhamtningsforméga. Europeiska
solidaritetskaren &r EU:s program for ungdomars volontirarbete och jobb
eller praktik inom solidaritetssektorn.

I sitt tal om tillstdindet i unionen den 14 september 2016 understrok
kommissionens ordférande behovet av att investera i ungdomar och lyfte
fram tanken pa att inrdtta en europeisk solidaritetskar. Syftet med
solidaritetskaren skulle vara att skapa mojligheter for unga i hela EU att pa
ett meningsfullt sitt bidra till samhillet, visa solidaritet och utveckla sin
kompetens och pd sa sitt inte bara fa arbetslivserfarenhet utan ocksé
ovirderlig livserfarenhet. Med kommissionens meddelande av den 7
december 2016 om en europeisk solidaritetskar inleddes den forsta fasen av
Europeiska solidaritetskaren, och malet att 100 000 unga européer skulle
delta fram till 2020 bekriftades. Under denna forsta fas har étta olika EU-
program anvénts for att erbjuda volontérarbete, praktikplatser eller jobb for
unga ménniskor i hela EU.

Det aktuella forslaget till forordning ar ténkt att skapa en réttslig grund
for Europeiska solidaritetskdrsprogrammet som 6kar mojligheterna for unga
att delta i solidaritetsverksamhet. Nuvarande program avslutas 2020 och da
ska den nu presenterade forordningen om inrdttande av programmet ta vid.
Forslaget presenterades den 11 juni 2018.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar, i forordningen om inrdttande av programmet for
Europeiska Solidaritetskaren under nista langtidsbudget (2021-2027), att
karen blir ett eget program med en egen budget — Europeiska
Solidaritetskarsprogrammet. Kommissionen foresldar en utdkning av
solidaritetskarens omfattning jamfort med perioden 2018-2020, till att dven
inkludera humanitira hjilpoperationer utanfor EU:s grénser. Detta skulle
bland annat innebéra att den verksamhet som fram till 2020 sker genom EU:s
humanitéra frivilligkar inforlivas i solidaritetskaren. Syftet med utvidgningen
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ar att oka solidaritetskarsprogrammets omfattning och dirmed mojligheter att
fa unga att engagera sig och kidnna solidaritet med krisdrabbade, sédvil inom
unionen och i dess partnerlinder som i tredje land. Genom att erbjuda nya
mojligheter for engagemang inom humanitért bistdnd skulle solidaritetskéren
enligt kommissionen kunna bidra till att modta icke-tillgodosedda
samhillsbehov inom EU och samtidigt hantera humanitidra utmaningar i icke-
medlemsstater.  Solidaritetskarsprogrammets  insatser kommer enligt
kommissionen inte att ersdtta liknande verksamheter for unga i
medlemsstaterna utan ska komplettera och stddja dem, med full respekt for
subsidiaritetsprincipen.

Solidaritetskarsprogrammet kommer enligt forslaget att bestd av tva
delar. Den ena delen fokuserar pa volontdrarbete: antingen i en annan
medlemsstat eller ett partnerland, inom det egna landet men med ett EU-
perspektiv, eller som del i humanitdra hjilpoperationer i tredje land. Den
andra delen fokuserar pa professionellt arbete, genom jobb eller
praktikplatser inom solidaritetssektorn. Malet &r att gynna bade de unga som
deltar och de myndigheter, organisationer och foretag som fér del av de
ungas arbete.

Volontirerna foreslds inte fa 16n for sina insatser, diremot kan de fa
ersittning i form av till exempel resekostnader, maltider och forsidkring.
Unga som deltar i den professionella delen foreslas omfattas av ett avtal i
enlighet med respektive lands lagar och kollektivavtal dér bland annat
erséttning och 16n regleras. Deltagande i praktik och jobb ska enligt forslaget
endast vara Oppet for deltagare frdn medlemsstaterna. Giéllande
volontdrarbete, nitverksaktiviteter och kvalitets- och stodéatgirder foreslés att
dven ungdomar fran partnerldnder ska kunna delta, i enlighet med sirskilda
avtal.

Genom att samla allt volontirarbete och alla solidaritetsrelaterade
aktiviteter for unga under ett program hoppas kommissionen forenkla
ansokningsprocesserna och 0Oka tillgédngligheten for Europas unga. For
deltagande organisationer innebdr forslaget enligt kommissionen att alla
regler, fran ansdokan om ackreditering till rapporteringskrav, blir likriktade
vilket skulle minska den administrativa arbetsbordan. P& institutionell niva
skulle integreringen av frivilligkarens aktiviteter i
solidaritetskarsprogrammet, enligt kommissionen, innebdra att det
volontirrelaterade arbetet rationaliseras och forenklas. For att forsdkra en
effektiv implementering foreslar kommissionen att
solidaritetskarsprogrammet ska anvinda sig av redan befintliga strukturer i sa
stor utstrickning som mojligt.

Kommissionen foreslar att forsta ansokningsdatum sitts till den 1 januari
2021.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms i nuldget inte paverka nationell lagstiftning.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I linje med kommissionens forslag till den flerariga budgetramen 2021-2027
ska det finansiella anslaget for genomforandet av programmet under hela
programperioden faststéllas till 1,26 miljarder euro i 1dpande priser, vilket
innebir en kostnad for den svenska statsbudgeten pa ca 500 miljoner kronor.
Det motsvarar en 0kning av svensk EU-avgift med ca 40 miljoner euro
gentemot vad som omfattades av solidaritetsverksamhet inom Erasmus+
under foregdende programperiod. Forslaget analyseras for nirvarande inom
regeringskansliet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens intentioner att fortsatt minska
ungdomsarbetslosheten i medlemsstaterna genom insatser riktade till
ungdomar. Regeringen ser positivt pa insatser for ungdomars rérlighet och
utbyten mellan ldnder. Sarskilt vilkomnas insatser for att forbéttra
forutsdttningarna for unga med fiarre mdjligheter att delta i programmet.
Regeringen delar kommissionens ambition att 6ka ungdomars engagemang i
samhdllet och ambitionen att 6ka ungdomars mdjligheter att engagera sig i
rorlighets- och solidaritetsaktiviteter. Forslaget att inforliva EU:s frivilligkar
i Europeiska  Solidaritetskdren  analyseras  fortfarande  inom
Regeringskansliet.

Regeringen vill understryka vikten av att nationell kompetens beaktas vid
utformning och genomférande av solidaritetskarsprogrammet. Vidare anser
regeringen att det bor klargéras hur programmet dr tinkt att komplettera
redan existerande aktiviteter. Regeringen anser ocksa att uppfoljningen av
programmet bor goras kdnsuppdelat och 6nskar se denna uppdelning bade
vad giller “output indicators” och result indicators” och kommer att
efterfriga en jimstélldhetsanalys av programmet fran kommissionen.

Regeringens végledande position i forhandlingen om nédsta flerariga
budgetram é&r att storleken pad EU-budgeten behdver minska vésentligt till
foljd av att Storbritannien l&mnar unionen. Detta betyder bland annat att
regeringen foresprakar betydande neddragningar, vilket alla program bor
bidra till. Kostnadsdrivande initiativ ska undvikas och mdjligheter till
besparingar identifieras. Detta i linje med regeringens Overgripande
prioriteringar, sasom de redovisas i Faktapromemoria 2017/18:FPM99 om
Den flerariga budgetramen 2021-2027.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag har remitterats. Remissvaren finns tillgéingliga vid
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) dnr. U2018/02772/UF.

Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) vélkomnar
kommissionens lansering av Europeiska Solidaritetskarsprogrammet. LSU
péapekar vikten av att unga som deltar i programmet blir tillborligt forberedda
for att delta i solidaritetsverksamhet i krisdrabbade omrdden. Det madste
finnas tydliga riktlinjer for denna typ av projekt och att inresta volontérer bor
f4 heltdckande forsdkringar. LSU framfor vidare att kommissionen maste
kunna forsdkra att unga inte utnyttjas som billig arbetskraft av deltagande
organisationer och foretag. Det méste finnas tydliga uppf6ljningsrutiner hos
kommissionen och de nationella kontoren for att forhindra att unga blir
utnyttjade. LSU vill se utdkade resurser for validering av icke-formellt
larande och att de rutiner som finns utvecklas. Detta &r sdrskilt viktigt for
unga som inte kommer frén ett formellt utbildningssystem.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) ser positivt
pd att omfattningen av solidaritetskarsprogrammets volontdrsaktiviteter
foreslas utokas. De nya mdjligheterna till solidaritetsverksamhet skulle enligt
MUCF kunna vicka intresse hos en malgrupp som idag ar svar att nd och
ddrmed fa fler unga fran Sverige att engagera sig. MUCF betonar vikten av
tydlighet fran central niva for att undvika diskrepans i hanteringen av fragor
som ror skatter och sociala avgifter. MUCF ser positivt pa att kommissionen
dven fortsatt vill arbeta for forenklingar av bland annat budgetkategorier och
schablonbelopp. Detta okar tillgdngligheten och bidrar till att fler kan delta i
programmet.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

I frdga om réttslig grund och beslutsforfarande hinvisar kommissionen till
artiklarna 165.4 och 166.4 som ér relevanta for ungdomar i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt samt artikel 312 i samma fordrag vad
géller de finansiella fragorna.

For forordning beslutar Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen  bedomer  att  forslaget  Overensstimmer  med
subsidiaritetsprincipen och att forslaget stddjer och kompletterar
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medlemsstaternas verksamhet. Kommissionen anfor att EU har en roll att
spela nér det géller att stodja ett EU-omfattande tillvigagéngssétt i fraga om
solidaritet. Kommissionen menar att solidaritetskéren inte kommer att ersitta
liknande atgirder i medlemsstaterna, utan att den kommer att komplettera
och stodja dem. Forslaget, med dess forbéttringar jamfort med det tidigare
programmet, foljer redan etablerade strukturer for att ge kontinuitet och
stabilitet 1 Overgdngen mellan programmen. Kommissionen anser att
forbattringarna ticker de tillkortakommanden som har identifierats i tidigare
program utan att ga ldngre &n vad som proportionerligt behdvs for att
uppfylla programmets malsdttning.

Regeringen kan konstatera att programforslaget i dess nuvarande storlek
och omfattning foreslds stddja insatser och aktiviteter som har ett EU-
mervérde. Dessa insatser och aktiviteter dr av gransoverskridande karaktér,
framfor allt betrdffande rorlighet och samarbete, och utgér ett komplement
till atgérder som vidtas av de enskilda medlemsstaterna eller av aktdrerna
inom de omrdden som programmet tdcker. Programmet rymmer flera
aktiviteter och involverar ménga linder inom solidaritetssektorn. Genom
Overgripande  insatser pa EU-nivdA kan  stordriftsfordelar och
effektivitetsvinster uppnds. Regeringen beddmer att ett sammanhéllet
program for grénsdverskridande samarbeten for ungdomar inom
solidaritetssektorn genomfors péd ett mer effektivt sitt genom det
mellanstatliga samarbetet &n av de enskilda medlemsstaterna. Regeringen
instimmer ddrmed i kommissionens bedomning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordférandeskapet avser att behandla forslaget i radsarbetsgruppen for
ungdomsfragor under hosten 2018. Den totala utgiftsnivan for Europeiska
solidaritetskarsprogrammet och andra finansiella aspekter ska diskuteras i
radets sérskilda horisontella arbetsgrupp for forhandlingen om nésta flerariga
budgetram (ad-hoc-arbetsgruppen for MFF).

4.2 Fackuttryck/termer

Solidaritetsverksamhet: en tillfallig verksamhet av hog kvalitet som bidrar
till Europeiska solidaritetskdrens mal och kan bedrivas i form av
volontdrarbete, praktik, jobb, solidaritetsprojekt och nétverksaktiviteter pa
olika omrdden. Verksamheten ska sékra ett europeiskt mervirde och folja
hélso- och sdkerhetsforeskrifter.
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