Niringsutskottets yttrande

1982/83:3 y

om forslag till lag om skatt pa viss elektrlsk kraft (prop. 1982/
83:50)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett nédringsutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 1982/83:50 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m., bilaga
2 (budgetdepartementet) savitt avser forslag till ldg om skatt pa viss elektrisk
kraft (mom. 18) jimte motioner.

Propositionen

I propositionen (bil. 2 s. 15-17) redovisar ekonomi- och budgetministern
inledningsvis vissa overviaganden av energiskattekommittén i betinkandet

(SOU 1982:16) Skatt pa energi. Kommittén hade i uppdrag bl. a. att utreda

fragan om inférande av en av energipolitiska skl betingad och samhéllseko-
nomiskt avvigd energiskatt i import- och prodﬁcentledet. Kommittén
konstaterade att det pd grund av periodiserings- och méitningsproblem ir
mycket svart att entydigt definiera begreppet 6vervinst och silunda ocks4 att
utforma en beskattning som direkt traffar 6vervinsterna i vattenkraftsfore-
tagen. Mot bakgrund hirav avstod kommittén fran att ligga fram négot
forslag om en oOvervinstskatt pd vattenkraft. Kommittén ansig att en
overvinstbeskattning ej borde ske inom energibeskattningens ram. '
Ekonomi- och budgetministern anfor i propositionen att det dr angeliget

att det snabbt infors ett system som gor att de betydande ekonomiska.

fordelar som erhalls vid elproduktion i vattenkraftsstationer i stdrre
utstrickning kommer samhallet till del. Detta ange"s ocksa vara vasentligt for
att forhindra en alltfér snabb prisutveckling vid forséljning av andelar av
ildre vattenkraftstillgingar. Mot bakgrund hirav och med hénvisning till
onskvirdheten av att budgeten forstirks foreslar regeringen att en skatt
infors pa produktionen av elektrisk kraft. Bestimmelser hirom fors in i en
lag om skatt pa viss elektrisk kraft. Lagen foreslas trida-i kraft den 1 januari
1983. .

Enligt forslaget skall skatt uttagas pa elektrisk kraft som prodliceras i
vattenkraftverk inom landet. Skatten skall utgora 2 6re per kWh i kraftverk
som har tagits i drift fore 4r 1973 och 1 6re per kWhi kraftverk som har tagits i
drift under aren 1973~1977. For verk som har tagits i drift efter &r 1977 skall
ingen skatt utga. Skatt skall inte heller utgd pa elektrisk kraft fran
pumpkraftverk eller frin kraftverk med en installerad generatoreffekt som
understiger 100 kW. Deklaration skall avlimnas varje kalenderménad och
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skatten betalas 25 dagar efter redovisningsperiodens utgang. Skatten far,
anfors det i propositionen, inte viltras 6ver pa konsumenterna genom hojda
elkraftspriser. Foredragande statsrddet anmiler att han avser att foresla att
statens pris- och kartellndmnd ges i uppdrag att Gvervaka att produktions-
skatteni allt visentligt faller pA producenterna. Den nya produktionsskatten
berdknas 6ka statens inkomster med ca 1.1 miljard kronor (se prop. s.
34).

Motionerna
De motioner som behandlas ir

1982/83:81 av lvar Franzén (c), vari hemstalls att riksdagen

1. avslar det forslag till vattenkraftsskatt som redovisas i proposition
1982/83:50,

2. ansluter sig till de riktlinjer fér ny vattenkraftsskatt som redovisas i
motionen,

1982/83:84 av Per-Richard Molén (m) och Martin Olsson (c), vari
hemstills
 lLatt riksdagen avslar forslaget om sirskild vattenkraftsskatt i proposition
1982/83:50, -
2. att riksdagen — dérest yrkandet enligt 1 avslds — beslutar infora sdrskilda
undantagsregler for den typ av produktionsanlidggningar som berérs i
motionen,

1982/83:86 av Lennart Pettersson (s) och Nils Erik Waag (s), vari hemstills
att riksdagen beslutar undanta de mindre vattenkraftverken fran s. k.
Overvinstskatt,

1982/83:88 av Bengt Wittbom m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen avslar
regeringens forslag om en hdjning av elproduktionsbeskattningen i enlighet
med proposition 1982/83:50 bilaga 2,

1982/83:97 av Per Unckel (m) och Lennart Blom (m), vari hemstélls

1. att riksdagen avslar forslaget om en sirskild skatt p vattenkraft,
2. att riksdagen, om yrkandet 1 inte vinner bifall, beslutar att grinsen for
skattebefrielse hojs fran 100 kW till 1 500 kW installerad géneratoreffekt,

1982/83:100 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari — med motivering i motion
1982/83:99 — savitt nu ir i friga hemstills att riksdagen avslar forslaget till lag
om skatt pa viss elektrisk kraft, '

1982/83:114 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), savitt avser hemstillan — med
motivering i motion 1982/83:112 - att riksdagen :
2. avslar forslaget om en sirskild vattenkraftsskatt,
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3. med anledning av propositionen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anférts om utformningen och anvindningen av en
avgift pa dldre vattenkraft och dirvid ocksi uttalar att nedsittning av
Vattenfalls avkastningskrav ej skall vara aktuell,

1982/83:120 av Ola Ullsten m. fl. (fp). savitt avser hemstillan (2[) att
riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om skatt pi viss elektrisk
kraft. '

Niringsutskottet

Vattenkraften svarar for mer in hilften av den totala elproduktionen i
landet, eller 57 % (1981). Kraften produceras till 6vervigande del i aldre
anliggningar till mycket 1aga kostnader. Av den totala vattenkraftsproduk-
tionen — ca 58 TWh - kommer, enligf uppgift frAn Svenska kraftverksfore-
ningen, ca 88 % fran kraftverk byggda fore 4r 1973 och ca 9 % fran kraftverk
byggda under dren 1973-1977. Eftersom de priser som konsumenterna far
betala for elkraften dr beriknade sé att de skall tacka de betydllgt hogre
produktionskostnaderna i nybyggda anldggnin gar genercrar de ldre anligg-
ningarna i regel vinster, som ofta ir av betydande storlek. Dessa produk-
tionsGverskott anvéinds givetvis pa helt olika siitt av olika kraftproducenter.
Detta sammanhiinger bl. a. med de mycket varierande 4gandeforhallandena
inom den svenska kraftindustrin. Staten &r visserligen - genom statens
vattenfallsverk — den dominerande dgaren. men privata och kommunala
kraftforetag dger drygt halften av landets vaftenkraftstillgéngar.

Det finns stora skillnader mellan olika privata kraftforetag nar det géiller. '
t. ex. kraftbalansstruktur (bl. a. avvﬁgningen mellan kirnkraft och vatten-
kraft). dgandeférhallanden och avndmarkategorier. Antalet minikraftverk,
dvs. kraftstationer med en genererad cffekt understigande 1500 kW, har
under senare ar 6kat, vilket delvis torde vara en foljd av statliga stodinsatser.
Manga kraftforetag har andra betydande verksamhetsgrenar utéver kraftré-
relsen. Silunda ér hilften av de privéta kfaftproducenterna engagerade i
trd-, massa- eller pappersindustrin. Liinge‘var elproduktionen i dessa foretag
avsedd att ticka endast det interna elbchovet. I dag har foretag som Svenska
Cellulosa AB (SCA), Graningeverkens AB och Billefud-Uddeho_lm ABs. k.
omradeskoncession. De producerar silunda elkraft for saval internt som
externt bruk. I flera industrikoncerner har under senare &r intikterna frén
vattenkraft utgjort en dominerande vinstkilla. Krafttillgdngarna bidrar i
dessa fall till att ge verksamheten inom koncernen stadga i bl. a. finansicllt
hinseende. Det bdr observeras att det férhallandet att ett kraftforetag har
monopolstillning inom ett avnimaromrade inte av féretaget kan utnyttjas
for att ta ut oskéliga priser av konsumenterna. Detta sammanhiinger bl. a.
med de begransningar som finns i ritten till fri prissdttning pa elkraft.

Som framgér av propositionen har energiskattekommittén haft att bedéma
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om den omstidndigheten att stora ckonomiska 6verskott har uppkommit i
samband med drift av dldre vattenkraftsanidggningar motiverar sirskilda
atgirder inom energibeskattningens ram. Kommittén har bl. a. diskuterat
frigan om hur “6vervinster” kan definieras samt periodiserings- och
métproblem som hinger samman dirmed. Kommitténs betdnkande utmyn-
nar i en presentation av olika tekniska modeller fér beskattning av aktuella
“gvervinster”. Tinkbara modeller ir beskattning baserad pa (a) utlevererad
elkraft, (b) anlidggningarnas produktionskapacitet, (c) gencrerad.vinst eller
(d) nyttjanderatt samt (e) olika kombinationer hiarav. Kommittén har inte
alagts att fororda en viss bestimd modell. Den har funnit det mycket svart att
definiera begreppet “'Overvinst”. Kommittén anser att en eventueil éver-
vinstbeskattning inte bor ske inom encrgibeskattningens ram. Om en
overvinstbeskattning skall komma till stind synes, sdger kommittén, en
utformning enligt (6) eller (d) bittre ligga i linje. med intentionerna i
kommitténs direktiv.

Det ar enligt niringsutskottets uppfattning obestridligt att elproduktion i
ildre vattenkraftverk i regel medfor stora ekonomiska férdelar for elprodu-
centen. Detta framgar inte minst av den snabba prisutvecklingen vid
forsaljning av andelar av dldre vattenkraftstillgdngar. Forsiljningssumman
hari en del fall inte statt i rimlig proportion till tillgdngarnas bokforda virde.
Som framhalls i propositionen bér de nimnda fordelarna i-nigon form
komma sambhiillet till del.

Den skatt pa vattenkraft som regeringen nu foreslar ir, som utskottet .
kommer att utveckla i det f6ljande, ett ndgot trubbigt instrument i detta
sammanhang. En sadan beskattning torde dock vara den bista av olika
mojliga metoder. Dérfor ansluter sig utskottet till regeringens uppfattning att
skatt bor utgd pa produktion péd vattenkraft. Utskottet anser i likhet med
regeringen att en sddan skatt bor utga endast pa kraft som produceras i dildre
kraftverk och tillstyrker forslaget att skatten skall utgéra 2 6re per kWh om
kraften har producerats i ett verk som har tagits i drift fére ar 1973 och 1 6re
per kWh om kraften har producerats i ett verk som har tagits i drift under
dren 1973-1977. Bestammelserna om den nya skatten bér, som regeringen
foreslagit, foras in i en sérskild lag. Utskottet vill i anslutning till vad nu sagts
pipeka att det i samband med en stérre ombyggnad av en befintlig
vattenkraftsanldggning kan uppkomma fraga huruvida den renoverade
anliggningen skall klassificeras som ny eller inte. Vilka principer som skall
gilla i sdana fall far forutsittas bli klargjort genom tillimpningsforeskrif-
ter. :
Niringsutskottet anser att riksdagen pa nigra punkter bor gora avvikelser
fran regeringens lagforslag. Skilen hartill ar framst av ihdﬁstripolitisk
natur.

Enligt 1§ i den foreslagna lagen skall skatt erliggas om kraften har
framstallts i kraftverk med en installerad generatoreffekt av minst 100 kW.
Detta innebir att skatt skall utga dven pa produktionen i férhillandevis sma
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kraftverk, s. k. minikraftverk. Med anledning hirav vill utskottet anfora
foljande. '

Under den ndrmaste tiodrsperioden kan tillgdngen pa produktionskapaci-
tet i vattenkraftverken visserligen véntas Overstiga efterfragan, men pa
langre sikt kommer Sverkapaciteten nar det géller elproduktion att upphéra.
I takt med att kdrnkraften avvecklas forutses en bristsituation uppsta.
Elkraftstillskottet frdn mindre kraftkillor kommer da att fa §kad betydelse.
Riksdagen har flera ganger understrukit vikten av att det 1t vara méttliga
energitillskott som de sma vattenkraftverken ger tas till vara. Bl. a. mot nu
angiven bakgrund har statsmakterna i flera ar genom bidrag och genom
krediter pd formanliga villkor stétt nyanldggningar och renoveringar av
kraftverk med en effekt av 100-1 500 kW. Under &r 1981 utgick bidrag for
siddana indamal med ca 20 milj. kr. Stédet administreras sedan den 1 juli
1981 av oljeersittningsfonden. Denna har t. 0. m. november i ar behandlat
atta ansokningar om l&n ur fonden for dessa dndamal och har diirvid beviljat
tre 1an till ett sammanlagt varde av 885 000 kr.

Den foreslagna skatten torde for de sma kraftverkens del komma att
medfora en kostnadsokning av storleksordningen 10-20 %. Avsikten ir att
merkostnaden inte skall tas ut av konsumenterna. Den kommer féljaktligen
att direkt belasta resultatet. Sma kraftproducenter har en mindre gynnsam
kostnadsstruktur &n stora. Detta kan fa till konsekvens en nedgang i
investeringsverksamheten och i vissa fall nedlaggning av smé kraftverk. En
sadan utveckling skulle std i direkt strid med de 6nskemél som statsmakterna
har givit uttryck at nir det giller satsningen pa de sméa vattenkraftverken.
Utskottet anser med hénsyn hirtill att det inte bor utgd ndgon sérskild skatt
pa kraftproduktionen i denna kategori av kraftverk. Utskottet ansluter sig
déarmed till yrkandet i motion 1982/83:86 (s).

I denna motion framhalls att en mer generds linje gentemot de mindre
kraftverken kan utformas pa flera sétt. Ett sitt dr att den undre griansen for
skattepliktiga anlidggningar hojs fran 100 till 1 500 kW:s effekt, ett annat att
for varje kraftforetag medges ett generellt arligt bottenavdrag av maximalt 6
miljoner kWh, vilket motsvarar den normala arsproduktionen i en anligg-
ning med den hogre effekten. Den forra linjen star mer i 6verensstimmelse
med den konstruktion som har valts i propositionen och 'medfér ett mindre
skattebortfall &n den senare linjen. En metod som innebdr att alla
kraftstationer oavsett storlek slipper skatta for en viss kvantitet producerad -
kraft har 4 andra sidan inte s stora negativa troskeleffekter som en skatt som -
endast drabbar anldggningar 6ver en viss storlek. Niringsutskottet limnar &t
skatteutskottet att avgora vilken grinsdragning som &r mest dndamalsen-
lig.

Med det anférda tillstyrker naringsutskottet motion 1982/83:86 (s). Om
skatteutskottet och riksdagen ansluter sig till ndringsutskottets uppfattning i
denna frdga kommer vidare andrahandsyrkandet i motion 1982/83:97 (m)
samt vissa onskemal som har framforts av dels centerpartict i motion
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1982/83:114, dels viinsterpartiet kommunisterna i motion 1982/83:125 att till-
godoses i allt visentligt: Den sistndmnda motionen. som innehdller ett
yrkande om godkédnnande av vissa i motionen angivna riktlinjer for den
ekonomiska politiken, har hinvisats till finansutskottet och behandlas i dess
betinkande FiU 1982/83:20. ] _

Aven i ett annat avseende finner néringsutskottet att riksdagen bér gora
avvikelse fran regeringens forslag.

En skatt med 2 6re per producerad kWh kommer otvivelaktigt att utgéra
en belastning dven pa de storre kraftproducenterna. Det ror sig hér i flera fall
om basindustrier. vilkas verksamhet &r av stor betydclse for sysselséittningen
pa de orter dir foretagens anliggningar finns. Som utskottet redan har
papekat har under senare ér for en del foretag tillgdngen pa egen kraft varit
en viktig forutsittning for att verksamheten skall kunna fortleva. Det vore
olyckligt om inforandet av den nu aktuella skatten i nagon vasentlig grad
skulle rycka undan grunden for foretagens fortsatta verksamhet. Enligt
utskottets uppfattning bér darfor regeringen ha mdéjlighet att i sirskilda fall
medge nedsattning av eller befrielse frén skyldighet att utge skatt enligt den
foreslagna lagen. _

Skil for dispens bor i princip kunna anses vara for handen nir en industri
med egen kraftproduktion bedriver en exceptionellt energiintensiv tillverk-
ning. Ett exempel kan vara ctt féretag dir elektrokemiska eller clektrome-
kaniska framstéllningsprocesser anvinds och dir energikos_triadernas storlek
ir av utslagsgivande betydelse for foretagets. mojligheter att fortleva.
Synpunkter av i huvudsak denna innebdrd har framforts i ett par av de
motioner som utskottet nu behandlar. Dérutdver anser utskottet att dispens
skall kunna medges om inkomsten fran vattenkraft utgér den huvudsakliga
vinstgencratorn i en industrikoncern vars verksamhet i dvrigt gir med forlust
och dir risk foreligger for nedliggningar med aﬂvarli};a foljder for
sysselsidttningen pé en ort. ) '

Enligt 2§ lagforslaget skall lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning vara tillimplig pa skatt enligt den nu aktuella laged.
1959 ars lag innehéller en bestimmelse (46 §) om att regeringen eller den
myndighet som regeringen férordnar (riksskatteverket) niir synnerliga skl
foreligger fir medge befrielse fran eller aterbetalning av skatt. Detta

“stadgande synes dock inte utan vidare kunna tillimpas i de dispensfall som
enligt utskottets mening bor komma i fraga enligt den nu aktuella
lagstiftningen. Niringsutskottet foreslar darfor att en sirskild dispensbe-
stimmelse med den av. utskottet rekommendecrade innebérden infors i den
nya lagen.
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Med hinvisning till det anforda avstyrker néiringsufskottet dels motions-
yrkandena om avslag pa lagforslaget, dels de kompletterande yrkandcnd i
motionerna 1982/83:81 (c) och 1982/83:114 (c).

Stockholm den 7 december 1982

P& néaringsutskottets viagnar
NILS ERTIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Wag (s), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m), -
Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Olof
Johansson (c¢), Wivi-Anne Radesj6 (s), Karl-Erik Hall (s), Per Weéterberg
(m), Christer Eirefelt (fp), Birgitta Johansson (s), Ivar Franzén (c), Oswald
Soderqvist (vpk) och Per Unckel (m).

Avvikande meningar

1. Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m). Christer
Eirefelt (fp) och Per Unckel (m) anser att yttrandet under rubriken
Naringsutskottet bort ha foljande lydelse:

Vattenkraften svarar —— — (= utskottet) — -~ — kKommitténs direktiv.

Niringsutskottet anser att allvarliga invdndningar av savél industripolitisk
som energipolitisk natur kan riktas mot regeringens forslag.

Utskottets granskning har avslojat att den foreslagna skatten far konse-
kvenser som Over huvud taget inte berdrs i propositionen. Utskottet vill -
framhalla att det dr uppseendevackande att ett forslag med sa vittomfattande
dterverkan pé savil den industriella utvecklingen som energiférsérjningen
inte har blivit foremal fér nddvindiga analyser.

Till yttermera visso presenteras den foreslagna vattenkraftsskatten som
nigonting som den i verkligheten inte dr, nimligen en s. k. dvervinstskatt.
Skatten ir en ren produktionsskatt, som slar blint och som enligt utskottets
mening ytterligare kommer att 6ka de svarigheter industrin i dag har samt
minska méjligheterna att uppfylla de mal for vattenkraftsproduktionen som
riksdagen har angivit. Det senare 4r sA mycket mer allvarligt som regeringen
sjalv har angett att just vattenkraften maste utnyttjas i 6kad utstrickning.

Med den foreslagna inriktningen kommer skatten att medfora stora
kostnader for en betydelsefull del avindustrin. Avsikten ir att merkostnaden
inte skall tas ut av konsumenterna. Skatten kommer darmed att direkt
belasta rérelsens resultat. Detta innebér att mdjligheterna att finansiera
vattenkraftsutbyggnad minskar.

Den féreslagna skatten kommer att drabba de sma kraftverken sérskilt
hart. F6ljden hirav kan bli minskade investeringar och risk for nedlaggning
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‘av manga sma kraftverk. Skatten kommer dirigenom att direkt motverka
effekten av de stodatgirder som samhiillet genom oljeersittningsfonden har
sattin for att 6ka elproduktioneni vattenkraftverk med en effekt av 1 S00 kW
eller mindre. Skatten kommer ocksé att fi negativa konsekvenser for den
industri som tillverkar mindre turbiner. elutrustningar etc.

Enligt utskottets uppfattning strider det framlagda forslaget vidare mot de
regionalpolitiska mal som riksdagen har satt upp. Atskilliga av de foretag
som drabbas sarskilt hart av den foreslagna skatten ar lokaliserade till bygder
som redan har svéra sysselséttningsproblem.

Skatten skulle enligt berakningar av Svenska kraftverksforeningen komma
att uppgé exempelvis for Stora Kopparbergs Bergslags AB till 80 milj. kr.,
for SCA till 62 milj. kr., for Billerud-Uddeholm till 29 milj. kr., for
Gullspangs Elektrokemiska AB till 25 milj. kr. och for KemaNobel AB till
16 milj. kr. . :

Det méste observeras att vinsterna frdn kraftrorelse har givit manga
industrikoncerner den finansiella stabilitet som har utgjort en fGrutsittning
for riskfyllda investeringar i den industriclla rérelsen. Sirskilt allvarliga blir
konsekvenserna av den foreslagna skatten f6r industrier med extremt
energiintensiv tillverkning, exempelvis foretag som i sin produktion anviin-
der elektrokemiska eller elektromekaniska framstéllningsprocesser.

Utskottet vill vidare framhadlla att kraftféretagen ar mycket beroende av
vattentillrinningen i dlvarna, vilken kan variera kraftigt fran 4r till ar. Under
torrdr skulle den sirskilda skatten pd vattenkraft i manga fall kunna
medverka till ett negativt r0relseresultat. Till detta kommer att skattens
styreffekter kan leda till samhéllsekonomiska forluster dven vid driften av
kraftsystemet. Det kan exempelvis i vissa situationer te sig mera férdelaktigf
for ett foretag att kopa kraft fran ett annat land 4n att producera beskattad
kraft vid de egna anldggningarna.

Vad utskottet nu har anfort leder till slutsatsen att regeringens forslag om
en skatt pd vattenkraft bor avslas av riksdagen. Utskottet stiller sig alltsd
bakom yrkandena hdrom i motionerna 1982/83:81 (c), 1982/83:84 (m. c),
1982/83:88 (m), 1982/83:97 (m), 1982/83:100 (m), 1982/83:114 (c) och
1982/83:120 (fp). '

2. Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anser att yttrandet under
rubriken Néringsutskottet bort ha féljande lydelse:

Vattenkraften svarar — - — (= utskottet) —— — kommitténs direktiv.
Niringsutskottet anser — —— (= avvikande mening 1) — - — elutrustningar
etc.

" Utskottet konstaterar salunda att regeringcn-s forslag ar sa daligt berett och
beslutsunderlaget i propositionen sa bristfélligt att det inte dr mojligt for
riksdagen att utan ett omfattande beredningsarbete gora de forindringar i
forslaget som skulle vara nddvindiga for att géra detta acceptabelt.

Sammanfattningsvis finner utskottet att riksdagen bor avslé propositionen
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i hiir aktuell del. Regeringen bor uppmanas att prova fragan pa nytt for att
under varen 1983 kunna aterkomma till riksdagen med ett omarbetat
lagforslag. Ett sadant nytt forslag till lag om skatt pa vattenkraft bor ha
provats av lagradet innan proposition i dmnet avlimnas. ’

Utskottet vill hiir ange vissa riktlinjer for hur en skatt pa vattenkraft b6t
vara beskaffad.

De sma vattenkraftverken bor vara generellt undantagna fran skattskyl-
dighet. Dispensmdéjligheter bor skapas for fdretag som anvinder stora
mingder egen vattenkraft i energikrivande framstéllningsprocesser. Skatten
maste utformas s& att dess storlek i princip anpassas till den faktiska
lonsamheten i vattenkraftsproduktionen. Den bor, i motsats till den skatt
som regeringen nu foreslar, inte vara konstruerad si att den begrinsar
intresset for t. ex. upprustning cller effektivisering av gamla kraftverk.

Utifran dessa forutsittningar finns det skl att dverviga en skattemodell
som bygger pa foljandc tankegingar.

I stérre vattenkraftverk dr de rorliga driftskostnaderna mycket laga
endast nagot 6re per kWh. Kraftproduktionens lonsamhet &r alltsd helt
beroende av kapitalkostnaderna. vilka i sin tur har ett klart samband med
avskrivningarnas storlek. Detta samband bor gora det mojligt att anpassa
vattenkraftsskatten till den verkliga lonsamheten, exempelvis genom att -
denna skatt — 2 6re per kWh — minskas med 2 9% av vattenkraftsanldggning-
arnas varde efter planenliga avskrivningar. Skatteberdkningen blir pa detta
satt enkel. Ny vattenkraft kostar 1-3 kr. per kWh att bygga ut. Med den hér
redovisade reduceringsregeln blir ny vattenkraft skattefri nir kostnaden
uppgar till 1 kr. per kWh. Ar kostnaden 2 kr. per kWh medfér reduceringen
att &ven en “"gammal” kWh blir skattefri fér varje ny som tillkommer genom
utbyggnaden.

De medel som inflyter till staten genom en vattenkraftsskatt bor enligt
utskottets mening tillforas oljeersittningsfonden. Utskottet vill understryka
betydelsen av att en beskattning av dldre vattenkraft utformas sa, att statens
vattenfallsverk inte ges otillborliga fordelar i forhallande till ovriga
vattenkraftsproducenter.

Utskottet avstyrker med det anférda dels regeringens forslag om
vattenkraftsskatt, dels motion 1982/83:86 (s). Detta innebir att utskottet
instimmer i de yrkanden om avslag pa regeringens forslag som framfors i de
dvriga motionerna.

Enligt niringsutskottets mening bor riksdagen pa grundval av vad
utskottet hir har anfort gora ett uttalande till regéringen om lamplig
utformning av en skatt pa dldre vattenkraft. Harigenom skulle de yrkanden i
motionerna 1982/83:81 (c) och 1982/83:114 (c) som avser riktlinjer fér en
sidan skatt tillgodoses.






