TU 1982/83:4

Trafikutskottets betinkande
1982/83:4

om Oresundsférbindelserna m. m.

Motionerna

I motion 1981/82:278 av Joakim Ollén m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att den verkar for etablerandet av en fast férbindelse mellan
Malmé och Kopenhamn. cventuellt koordinerat med etablerandet av fasta
forbindelser dver Stora Biilt och mellan Rodby och Puttgarden pa det sitt
som angivits i motionen.

T motion 1981/82:603 av Ingrid Sundberg och Per Stenmarck (bida m)
yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om att frigan om en tlgfirje-
forbindelse mellan Trelleborg och Visttyskland utreds.

I motion 1981/82:791 av Sigvard Persson m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en utredning av frigan om térbindelserna dver sédra och
mellersta Oresund snabbt kommer till stdnd och att den utmynnar i férslag
om forbittring av bat/firjeforbindelserna mellan Malméd/Landskrona och
Koépenhamn.

I motion 1981/82:1406 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) vrkas att
riksdagen beslutar att dels godkdnna i motionen angivna riktlinjer for
uppférande av en fast forbindelse dver Oresund mellan Képenhamn och
Malmé. dels begira av regeringen att den snarast vidtar dirav betingade
atgirder. ' '

I motion 1981/82:1416 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéller om en dversyn av konkurrenssituationen och
prissittningsprinciperna for farjelinjerna éver Oresund.

I motion 1981/82:1621 av Stig Josefson m. fl. (¢) yrkas. sdvitt nu iir i fraga
(yrkandena 2 och 3), )

2. att riksdagen uttalar sig for att bat- ‘och farjeforbindelserna over
Oresund forbittras.

3. att riksdagen uttalar sig for att planeringen for en fast forbindelse
Helsingborg—Helsingdr paskyndas.

Motiveringen till yrkandena z‘lteiﬁnns i motion 1981/82:1620.

I motion 1981/82:1866 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen beslutar
begira att regeringen skall ta initiativ till dverldggningar med den danska
regeringen om forbindelserna éver Oresund.

I motion 1981/82:2122 av Hans Petersson 1 Rostinga m. 1l (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
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nodviindigheten av ett snabbt beslut om forbindelserna éver Oresund.
Motiveringen till vrkandet dterfinns i motion 1981/82:2120.

Fragans tidigare behandling

Fragan om fasta forbindelser éver Oresund har sedan hérjan av 1950-tatet
haft stor och fortlopande aktualitet. Redan 1952 ars riksdag uttalade sig
. salunda for undersokningar angiende forutsétiningarna t6r en dirckiférbin-
delse mellan Sverige och Danmark. Diérefter har en rad svenska och danska
utredningar behandlat fragan.

Riksdagen godkénde den 13 december 1973 en Overenskommelse som
samma ar triffats mellan de svenska och danska regeringarna om fasta
forbindelser ver Oresund (prop. 1973:146. TU. 1973:25, rskr 1973:381).
Overenskommelsen innebar dels att Sverige forband sig att bygga och
finansicra en rimtor\-'iigsf('jrbindclse mellan Koépenhamn och Malmé (KM-
leden). dels att ¢n jirnvigstunnel mellan Helsingborg och Helsingor
{HH-tunneln) skulle byggas ach finansieras gemensamt av Danmark och
Sverige. Avsikten var att avgifter skulle tas ut av trafikanterna pi KM-leden
for att ticka drift- och kapitaltjinstkostnaderna. Overenskommelsen som
forutsatte att Kopenhamns flyeplats skulle lokaliseras till Saltholm kom
emellertid inte upp till slutlig behandling i det danska folketinget. Detta
sammanhéingde bl. a. med att folketinget inte fann det lampligt att medge en
fortsatt projektering av flygplatsen pa Saltholm.

I det uppkomna liget besldt regeringarna i Sverige och Danmark att
tillsiitta en svensk och en dansk delegation med uppgift att gemensamt gdra
en férnyad genomgang av fragorna om Oresundsforbindelserna. Delegatio-
nerna har genomfort ett omfattande utredningsarbete.som finns redovisat i
betiankandet Oresundsiorbindelser (SOU 1978:18). T betiinkandet presente-
ras detaljerade kartliggningar av de tekniska férutsittningarna for sival
fortsatt firjetratik over sundet som fasta forbindelser. Prognoser for
utvecklingen av person- och godstrafiken har utarbetats. Saviil {Gretags-
ckonomiska som sambhiillsckonomiska  kostnadsberikningar redovisas.
Effckterna pa ndringsliv. trafik, fritidsbosittning, markanvindning och
miljo har vidare studerats.

I november 1975 uttalade riksdagen att det dr angeldget att en jirnvigs-
tunnel mellan Helsingborg och Helsingdr snarast kommer till stiind samt att
cn separatlgsning av denna forbindelse borde Overvigas. Uttalandet
motiverades med att dkningen av godsméngden, befintliga vagars otillrack-
lighet. minskad trafiksikerhet samt de frdn miljésynpunkt negativa verk-
ningarna av den tunga lastbilstrafiken gér en Okning av jirnviigstransporter-
nas andel av den totala godstrafiken Onskviird” (TU 1975/76:4, rskr
1975/76:38).
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Frigan om de framtida jirnvigstrafikforbindelserna over Oresund
behandlades dven 1 1981 édrs budgetproposition (prop. 1980/81:100 bil. 9).
Diirvid redovisades bl. a. att 8] forordat att en jirnvigstunnel byggs mellan
Helsingborg och Helsingdr men att verket inte ansett sig kunna forriinta en
stor del av de svenska kostnaderna f6r tunnelbygget,

Enligt den davarande kommunikationsministern framstod det dock som
osannolikt att hela den kapacitet som en jarnviigstunnel erbjuder skulle vara
nodviindig for att tillgodose trafikbehoven under dverskadlig tid. Eftersom
SJ inte heller ansig sig kunna férrinta en stor del av den svenska
investeringsutgiften i en jarnviigstunnel borde Lnllg propositionen en sadan
torbindelse inte komma till stand.

Jirnvagsforbindelserna’ med kontinenten och de danska darna borde i
stillet enligt propositionen buseras pa firjetrafik som utgdr en flexibel
lasning och medger att Kapaciteten relativt enkelt och snabbt kan anpassas
till en dindrad trafikefterfrigan.

Riksdagen godtog vad som anforts i propositionen men framholl i
sammanhanget att saviill $J som berdrda kommuner fér sin planering ir
beroende av att fragorna om Oresundstérbindelserna far en snar 1dsning (TU
1980:81:19, rskr 1980/81:261).

Nirmast berérda kommuner har dven utrett fragorna om Oresundsforbin-
delserna. Malmé kommuns driitselkontor har silunda gjort en foretagscko-
nomisk kalkv! fér en bro mellan Kopenhamn och Malmé. Kommunstyvrelsen
i Helsingborg granskar i promemorian Alternativa Oresundsforbindelser
argumenten for och emoten fast forbindelse melian Képenhamn och Malme.
Landskrona kommun har initierat en utredning som foreslar att tagliirjetra-
fik upprittas mellan den planerade Sundshamnen i Landskrona och
Kopenhamn.

Motionerna i sammandrag

I notionerna 1981/82:278 (m) och 1981/82:1406 (m) tramhdlls att en fast
forbindelse dver Oresund skulle fi ménga positiva effekter inte bara for
Skéne utan iiven fér Sverige i dvrigt. Oresundsregionen skulle stirkas i
lokaliseringshiinscende. handeln inom den nordiska gemenskapen skulle
gynnas och forutsdttningarna for ett 6kat kulturellt utbvte forbittras. Vidare
skulle gvnnsamma forutsiittningar skapas tor en vidareutveckling av Sveriges
relationer med Visteuropa. Enligt motionerna bor anstriingningarna i forsta
hand inriktas pa att fa till stand en motorviigsforbindelse mellan Malmé och
Kopenhamn som forutsiitts finansieras geh()m avgifter.

I den forstnimnda motionen behandlas dven planerna pa broforbindelser
dver Stora Biilt i Danmark och mellan Rodby och Puttgarden i Danmark
resp. Viisttyskland.  Fnligt motionédrerna borde det ligga i S\'crigcs.

Danmarks och Viistty \]\Lmd\ intresse att fora samtal som svftar tll att se om
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det finns nagot intresse for att i ett gemensamt projekt genomféra byggandet
av de tre fasta forbindelserna. Riksdagen bor darfor enligt motionen hos
regeringen- begira att initiativ tas till sddana samtal med de danska och
viisttyska regeringarna.

Enligt den sistnimnda motionen har den danska héllningen varit
avvaktande, bl. a. med hinsyn till att frigan om en fast. forbindelse dver
Stora Biilt &nnu inte funnit sin [6sning. Detta far emellertid inte hindra att det
fran svensk sida gdrs maximala anstringningar fér -att fi till stand
forbindelsen 6ver Oresund. Finansiering. byggande och drift av bron bér

“enligt motionirerna avila ett for indamalet bildat fristiende konsortium.

I motion 1981/82:603 (m) framhills att Sverige i dag har tagforbindelse
med Viisteuropa bara via Danmark samt med utnyttjande av tigfirja tll
Osttyskland for vidare resa till Viisteuropa. Enligt motionirerna borde det
finnas forutsdtiningar {6r att lonsamt driva en tagfirjeforbindelse mellan
Trelleborg och Viisttyskland. De yrkar dirfér att riksdagen hos regeringen
anhéller om att denna fraga utreds.

1 motion 1981/82:791 (c) framhills att foérbindelserna 6ver sdédra och
mellersta Oresund inte uppfyller berittigade krav pé turtiithet och kapaci-
tetsanpassning. Motiondrerna anscr att bat/firjetrafiken dr anpassningsbar
och att det dr av vikt att dessa forbindelser éver Oresund bibehalls och
utvecklas. De framhaller vidare att den stiindigt dterkommande diskussionen
om broférbindelse forsvirar en allvarlig satsning pa sjotorbindelserna.

Motioniirerna hivdar att det ur trafiksynpunkt dr béttre med en spridning av
trafiken med bat mellan de olika hamnarna {in en koncentration till en punkt
p resp. brosida. Det framhalls ocksa att energi- och kostnadsskil talar for
transporter av passagerare och gods sjdviigen samt att niringslivets
utveckling i Skéne intc dr beroende av en broférbindelse. Motionirerna
Yrkar att riksdagen hos regeringen begir att en utredning av frigan snabbt
kommer till stind och att den utmynnar i forslag om forbittring av
bat/tirjeforbindelserna mellan Malmé/Landskrona och Képenhamn.

1 motion 1981:82:1416 (m) framhalls att en betydande koncentration skett
av huvudmannaskapet for firjetrafiken éver Oresund och att de rederier som
svarar for firjetrafiken genom olika avtal starkt begriinsat mojligheterna till
priskonkurrens. Detta har lett till mycket stora prisékningar vilket medfért
att passagerartrafiken mirkbart minskat. Den allvarligaste konsekvensen av
kostnadsékningarna dr emellertid enligt motionirerna att de berdér mycket
stora delar av svensk export. De yrkar dirfor att riksdagen hos regeringen
anhdller om.en dversyn av konkurrenssituationen och prisséittningsprinciper-
na for tarjelinjerna dver Oresund.

Vimnotion 1981:82:1621 (¢ yrkas att riksdagen uttalar sig f6r att bat- och

firjeforbindelserna éver Oresund forbiittras samt att pl‘mt.rms.un for en fast
forbindelse Helsingborg- I’l\.l\ln“()l paskyndas. '
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1 motion 1981/82:1866 (partimotion s) framhélls att stora delar av
firjetrafiken éver Oresund har lagts ner. 1 Helsingborg gir farjetrafiken
normalt, men det krévs for den firjetrafik som fraktar jarnvigsgods ett Okat
tonnage. Enligt motionidrerna rider oklarhet om var den jdrnviigsbundna
godstrafiken skall landas i Danmark. Det dr dirfor av stor vikt att den
svenska regeringen genom aktiva kontakter med danskarna driver pa detta
arbete.

Motionidrerna framhéller vidare att firjeférbindelserna mellan Lands-
krona och Danmark liksom mellan Malmé och Képenhamn ér pé vig mot en
total avveckling. De kriver dirfor att den svenska regerin§cn i samarbete
med berdrda kommuner och genom direktforhandlingar med den danska
rcgeringch ser till att denna féirjetrafik aterupptas i rimlig omfattning.

Motionirerna anser vidare att regeringen maste dvervéiga den prissituation
som har uppstatt i trafiken 6ver Oresund genom att ett fatal intresserade i
aktivt samarbete bestimmer kapacitet, tidtabeller och priser.

Det framhalls att fasta landsviigs- och jarnvigsforbindelser ver Oresund
frin rent trafiktekniska. synpunkter innebdr stora fordelar. Den stora,
ovisshet som rader kring trafikfrigorna i Oresundsregionen har lett till att en
rad nédvindiga investeringsbeslut har skjutits upp. Det ar darfor av stor vikt
enligt motionirerna att de svenska och danska regeringarna snabbt
4terupptar overliggningar om forbindelserna dver Oresund varvid bor
overvagas om en planering och finénsiering av de gemensamma och de
internt danska forbindelserna 6ver Stora Balt kan ske. -

I motiveringen till motion 1981/182:2122 (fp) framhills att en fast
forbindelse over Oresund har diskuterats under flera artionden. For
kommunernas fortsatta planering dr det enligt motionédrerna angeliget med
ett snabbt beslut om hur férbindelserna skall 1osas.

Utskottet

Som framgar av den tidigare redovisningen har Oresundsforbindelserna
ingdende utretts och Overviigts sedan borjan av 1950-talet. Som en f6ljd
hdrav godkinde riksdagen ar 1973 en dverenskommelse som samma &r
traffats mellan de svenska-och danska regeringarna om fasta forbindelser
éver Oresund. Overenskommelsen innebar dels att Sverige forband sig att
bygga och finansiera en motorvigsforbindelse mellan Képenhamn och
Malmo, dels att en jarnvigstunnel mellan Helsingborg och Helsingér skulle
byggas och finansieras gémcnsamt av Svérigc och Danmark. Uppgorelsen
kom emellertid inte upp till slutlig behandling i@ det danska folketinget,

Regeringarna i Sverige och Danmark beslét i det uppkomna liget att
tillsiitta en svensk och en dansk delegation med uppgift att gemensamt gora
en fornyad genomgang av frigan. Resultatet av det omfattande utrednings-
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arbete som delegationerna utfort finns redovisat i betidnkandet Oresunds-
forbindelser (SQU 1978:18).

Sasom framhalls i flera av motionerna dr forbindelserna dver Oresund i
dag mindre tillfredsstillande. Detta s,vnbs framst géilla firjeforbindelserna
over sédra Oresund samt tagfirjetrafiken, vilket dven utskottet kunnat
konstatera vid ett studiebesdk i ndrmast berérda omriden. En visentlig
forklaring till de brister som finns &r enligt utskottets mening den ovisshet
som rader om den framtida utformnihgen av forbindelserna. Denna ovisshet
verkar i sin tur himmande pa trafikféretagens vilja att forbittra fiirjetr'ufi-
ken. _

I de nu aktuella motionerna framliggs en rad olika forslag om hur
forbindelserna éver Oresund skall kunna forbittras. Ett genomgiende drag i
motionerna ar kravet pd snabba beslut i hir _sam'manh:'ingunde fragor.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende anser dven utskottet att
det framstar som synnerligen ang'eliiget att frigorna om den {ramtida
utformningen av Oresundsforbindelserna snarast far en tillfredsstillande
16sning. Berdrda kommuner ér ocksa £or sin p]anering ihog grad beroende av
att s& sker. Industrins transportbehov, person- och godstrafikens fordelning
pé olika trafikslag, sysselsittningseffekter. regionalpolitiska konsckvenser —
dven utanfor den direkt beroérda regionen —samt effekter pa miljén hor till de
frigor som dirvid miste beaktas. Tnte minst i dagens ekonomiska situation
bor enligt utskottets mening foretagens behov av goda trans.portm.ﬁjlighcter
dgnas sirskild uppmirksamhet. Ett vil fungerande transportsystem till
Danmark och kontinenten har betydelse for mojligheterna att astadkomma
en industriell expansion. En god kvalitet pa.dessa forbindelser ir av
betydelse dven for niringslivet i Danmark, Norge och: Finland.:

1 anslutning hértill konstaterar utskottet att pa kommunikationsministerns
uppdrag en dversyn skall géras av tidigare beslutsunderlag om Oresundsfor-
bindelserna. Det material. bl. a. trafikprognoserna, som presenterades ar
1978 i betinkandet Oresundsforbindelser (SOU 1978:18) skall uppdateras.
De foretags- och samhillsckonomiska berikningarna skall ocksad aktualise-
ras. Utredaren skall vidare dverldgga med berdrda kommuner och organi- -
sationer i Skane. Arbetet berdknas-vara avslutat under ar 1983.-

Utskottet vill i sammanhanget vidare erinra-om att SJ. med anledning av
tidigare riksdagsbeslut, ar 1981 tillsatte en utredning som allsidigt skall belysa
forutsittningarna att bedriva farjetrafik pé olika leder. varvid malséttningen
skall vara att s6ka den 10sning som ger SJ bista méjliga-ldnsamhet-och som
samtidigt tillgodoser néringslivets behov av effektiva transporter. Utredning-
en forutsitts studera savil i dag trafikerade leder som behovet av att inritta
helt.nya tagfarjeforbindelser. Bland de nya forbindelser som utredningen
studerar kan ndmnas den i motion 1981/82:603 (m) behandlude teden
Trelleborg—Vasttyskland. En jamforelse med alternativet med en fast
jarnvigsforbindelse skall ocksa redovisas. Utredningen har tyviirr {ordrijs.
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Utskottet finner det angeliget att den snarast slutfors.

Det rikhaltiga utredningsmaterial om Oresundsfragorna som foreligger
eller vintas bli firdigt inom kort bér enligt utskottets mening kunna utgora
cn god grund for beslut. Utvecklingen under senare &r har emellertid
inncburit att Oresundsdelegationernas trafikprognoser fran ar [978 kan
framsta som mindre realistiska. Utskottet hilsar didrfor med tillfredsstillelse
kommunikationsministerns beslut om en dversyn av dessa prognoser. Med
tanke pa det angeldgnai ctt snabbt bestut i frigan forutsiitter utskottet att den
angivna tidsplanen kan hallas.

Som utskottet tidigare understrukit framstéir det i dag som synnerligen
angeliiget att finna cn samlad 16sning pa fragorna om Oresundsforbindelser-
na. Detta maste sjélvfallet ske i ndra samarbete med Danmark. Dé en snar
I6sning dr Onskvird forutsdtter utskottet att den svenska regeringen
skyndsamt tar initiativ till dverliggningar med den danska regeringen. Som
utskottet tidigare framhallit dr det séirskilt angeldget att'16sa fradgan om
tagférbindelserna med Danmark och kontinenten. Ett dréjsméal skulle
innebira stora oldgenheter t&r savil ndringslivet som for trafikutdvare och
trafikanter. Utskottet -anser dirfor att denna fraga bor behandlas med -
fortur.

I motionerna 1931/82:1416 (m) och 1981/82:1866 (partimotion s) framhalls
att regeringen bor se Over den konkurrenssituation som rtdder mellan
firjeforetagen i Oresundstrafiken och dess konsekvenser for prissittning-
en.

Med anledning hirav crinras om att niringstrihctsombudsmannen (NO)
med hiinvisning till den ékade koncentrationen av f.‘i"rjelrafiken i sodra
Sverige i en skrivelse den 4 januari 1982 hemstillt att statens pris- och
kartellnimnd (SPK) undersoker konkurrensfdrhdllandet mellan berdrda
firjeforetag och hur detta kommer till uttryck i priser och rabatter.

SPK konstaterar i sin undersGkning att de av rederiféretagen limnade
uppgifterna inte ger vid handen att den 6kade féretagskoncentrationen och
det okade samarbetet mellan fristiende forctag medverkat till stérre
prishéjningar under tiden 1981-1982 &in som varit kostnadsmaissigt motiverat
(SPK:s utredningsserie 1982:14). Den | firjetrafiken i sodra Sverige
uppkomna foretagsstrukturen kriver dock enligt SPK skirpt uppmiirksam-
het ur pris- och konkurrenssynpunkt da avsaknaden av aktiv konkurrens pd
fleralinjer kan f6ra med sig forhallanden som inte gagnar transportképarna.
SPK har dérfor alagt berorda rederiforetag att till nimnden anméla beslut om
pris- och rabattforiindringar.

Utskottet konstaterar for sin del att den i motionerna begérda Sversynen
av konkurrenssituationen har genomforts. SPK:s utredning har dverlimnats
till NO som f. n. dverviger om atgirder hor vidtas med anledning av den
dkade foretagskoncentrationen. Dessa dverviganden bar enligt utskottets
mening avvaktas. '
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Med hinvisning till det anfdérda och i avvaktan pa resultatet av pagiende
utrednings- och &versynsarbete m. m. finner utskottet att samtliga nu
behandlade motionsyrkanden bor limnas utan vidare atgird fran riksdagens

. sida.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriiffande férbindelserna éver Oresund m. m.

att riksdagen mnar motionerna 1981/82:278 (m}, 1981/82:791
(c). 1981/82:1406 (m), 1981/82:1621 (c) yrkandena 2 och 3,
1981/82:1866 (s) samt 1981/82:2122 (fp) utan atgird,
betriffande tdgfirjeforbindelse mellan Trelleborg och Viisttvsk-
land .
att riksdagen ldmnar motion 1981/82:603 {m) utan atgird,
3. betraffande konkurrensforhdllanden m. m. for firjetrafiken

over Oresund :

att riksdagen lamnar motion 1981/82:1416 (m) utan atgird.

to

Stockholm den 29 november 1982

Pa trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON

Nirvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Kurt Hugosson (s),
Birger Rosqvist (s). Wiggo Komstedt (m), Olle Ostrand (s), Sven-Gésta
“Signell (s), Per Stenmarck (m), Rune Johansson (s). Margit Sandéhn (s),
Gorel Bohlin (m), Sven Henricsson (vpk). Anna Wohlin-Andersson (¢),
Per-Ola Eriksson {c¢) och Hugo Bergdahl (fp).

Sarskilt yttrande
Anna Wohlin-Andersson och Per-Ola Eriksson (bfida c) anfor:

Med hinsyn till att flera utredningar pagar om Oresundsférbindelserna,
bl. a. inom SJ, finner vi det angeléget att dessa utredningar avvaktas innan
regeringen tar stillning. Mot denna bakgrund 4r det inte motiverat att
utskottet nu patalar att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till dverldgg-
ningar med den danska regeringen. Fragan bor inte forceras innan ett samlat
utredningsmaterial foreligger. Négot papekande frin utskottet i detta
avseende forefaller dirfor, enligt var uppfattning, inte pakallat. Regeringen
ar dock sjilvfallet oférhindrad att ha l6pande kontakt med den danska
regeringen, men stillningstaganden om konkreta l0sningar maste ansta i

avvaktan pa ett samlat utredningsmaterial.
GOTAB 73035 Stockholm 1982



