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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 29 maj 2020 ett forslag om att inrétta ett
nytt instrument for solvensstdd inom Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) och ett reviderat forslag om inrdttande av InvestEU-
programmet. Initiativen syftar till att hantera de ekonomiska konsekvenserna
av covid-19-pandemin och vdrna EU:s inre marknad genom att frimja
privata investeringar. Initiativen motiveras av att medlemsstaterna har olika
finanspolitiskt utrymme att ge stod till foretag, vilket kan leda till ojimlika
konkurrensvillkor och konkurser av livskraftiga foretag och i1 forldngningen
storningar i gransoverskridande leverantdrskedjor. Genom  EU-
budgetgarantier till framforallt Europeiska investeringsbanken (EIB) foreslés
solvensproblem och investeringsgap i unionen atgirdas. Bada instrumenten
ska bidra till den grona och digitala omstéllningen.



Solvensstodet foreslds vara operationellt redan under 2020 och ska inriktas
mot foretag i de sektorer och medlemsstater som drabbats hérdast
ekonomiskt av covid-19, och till foretag i medlemsstater dar mdjligheterna
att fa nationellt solvensstod dr mer begridnsade. Malsittningen dr att genom
en EU-budgetgaranti pa 66 miljarder euro mobilisera 300 miljarder euro i
investeringar.

InvestEU foreslas vara ett mer langsiktigt stod som syftar till att dverbrygga
de investeringsgap som kommissionen menar att finanskrisen 2009 gav
upphov till och som forvirrats i och med krisen orsakad av covid-19.
InvestEU foreslas ocksa bidra till att trygga och uppritthalla strategisk
autonomi inom nyckelsektorer i EU. Malsdttningen &r att genom en EU-
budgetgaranti pa 75 miljarder euro mobilisera 1000 miljarder euro i
investeringar.

Regeringen instimmer i att insatser for att atgdrda solvensproblem och
Overbrygga investeringsgap orsakade av covid-19-krisen kan vara
motiverade i rddande 1dge. Regeringen ifragasétter dock den totala volymen
av solvensstodet och InvestEU och ser en betydande risk for 6verlappning
mellan instrumenten. Vidare bér kommissionen och EIB-gruppen (EIB och
Europeiska  Investeringsfonden)  tydligt redovisa de  budgetira
konsekvenserna for medlemsstaterna, inklusive behovet av eventuell
kapitalhdjning till EIB. Regeringens malséttning &r att de totala kostnaderna
ska hallas nere. Insatserna bor vara d&ndamélsenliga och tidsbegrinsade. Det
ar viktigt att investeringar via programmen har ett tydligt mervérde och att de
granskas, finansieras och beviljas pa transparenta och objektiva grunder.
Regeringen vilkomnar att instrumenten foreslds bidra till den gréna och
digitala omstéllningen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I slutet av maj 2020 presenterade kommissionen en dvergripande strategi for
aterhdmtning frén covid-19-krisen och ett forslag till flerérig budgetram for
perioden 2021-2027. Flera lagstiftningsforslag pd enskilda politikomraden
presenterades ocksa, bl.a. de forslag om investeringsstdd via framfor allt EIB
som denna faktapromemoria beskriver. Dels ett nytt instrument for
solvensstdd under Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)
(KOM (2020)404), som foreslas upprittas genom en revidering av
forordningen for Efsi (2015/1017), dels en revidering av InvestEU-
forordningen som bl.a. innebér inrdttandet av ett sirskilt investeringsfonster
for strategiska investeringar (KOM (2020)403).
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Forslaget om ett nytt instrument for solvensstdd upprittas inom ramen for
Efsi, som beslutades 2015 och ursprungligen var tinkt att 16pa till utgdngen
av 2020. Kommissionen foreslar att forlainga och utdka den befintliga
faciliteten for att snabbt kunna kanalisera solvensstdd till marknaden.

I maj 2018 presenterade kommissionen sitt ursprungliga forslag om
InvestEU. Det nya forslaget bygger pa den partiella 6verenskommelse som
radet och Europaparlamentet enades om i april 2019 men innebér dven ett
antal revideringar for att anpassa forslaget efter det 6kade investeringsgapet i
EU till foljd av den ekonomiska krisen orsakad av covid-19.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Instrumentet for solvensstod

1.2.1.1 Syfte med instrumentet

Enligt kommissionen har covid-19-krisen resulterat i att manga europeiska
foretag drabbats av solvensproblem, vilket kan forlinga den ekonomiska
krisen och aterhdmtningsfasen. Bristen pa kapital kommer att vara ojamnt
fordelad mellan sektorer, regioner och medlemsstater och kan dédrmed leda
till divergerande utveckling pd den inre marknaden. Utifrdn referensscenariot
i kommissionens ekonomiska varprognos (publicerad 6 maj) och berdkningar
baserade pa uppgifter pd foretagsnivda uppskattas behovet av
kapitalinjektioner till foretag till foljd av covid-19-pandemins ekonomiska
foljdverkningar uppga till 720 miljarder euro under 2020.

Det nya instrumentet ska stodja foretag med en livskraftig affarsmodell, men
som har fatt solvensproblem pa grund av covid-19-krisen. Syftet r att hjédlpa
foretagen att ta sig igenom krisen for att dérefter kunna bidra till
aterhdmtningen. Vidare ska instrumentet bidra till att vdrna EU:s inre
marknad genom att Overbrygga medlemsstaternas olika finanspolitiska
utrymme och ddrmed forutséttningar att ge stdd till foretag. Det ska i sin tur
leda till att konkurser av livskraftiga foretag undviks och att
gransoverskridande leverantorskedjor upprétthalls.

1.2.1.2 Genomforande

Via en EU-budgetgaranti pa ca 66,4 miljarder euro till EIB-gruppen, dvs.
EIB och Europeiska Investeringsfonden (EIF), ska 300 miljarder euro i
investeringar mobiliseras. EIB-gruppen ska anvdnda EU-budgetgarantin for
att indirekt stétta foretag med framfor allt aktiekapital. Detta kan bl.a. goras
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genom investeringar i, eller genom att stdlla ut garantier till, finansiella
intermedidrer (exempelvis riskkapitalfonder) som i sin tur investerar i
foretag. Det kan ocksa goras via lan med en riskprofil och
amorteringsstruktur som bidrar till att sttta foretagens solvens. EIB-gruppen
kan i enlighet med sin stadga inte gora direkta aktiekop.

Sarskilt finansiella intermedidrer som ar inriktade pa foretag med stor
potential géllande gron eller digital omstéllning och foretag som bedriver
grinsoverskridande  verksamhet inom EU ska stda 1 fokus i
solvensstddsinstrumentet.

Instrumentet for solvensstod foreslas vara operationellt redan i &r. Beslut om
stod inom ramen for instrumentet kan fattas fram till slutet av 2024. Enligt
kommissionen bor dock 60 procent av stddet beslutas innan utgéngen av
2022.

Kommissionen menar att medlemsstaterna sjdlva kan vidta atgédrder for att
underldtta implementeringen av instrumentet. Exempelvis kan medlemsstater
etablera foretag for sdrskilda dndamaél (sa kallade special purpose vehicles)
pa nationell niva som kan ansdka om stdd.

Solvensstodet ska anvinda Efsi:s befintliga styrningsstruktur. Det innebér att
Efsi:s investeringskommitté kommer fatta beslut om stéd av EU-
budgetgarantin. Beslut om vilka foretag som ska fa stdd kommer fattas av de
finansiella intermedidrer som beviljats garantin. Medlemsstaterna dr med och
beslutar om stéd via EIB genom bankens styrelse dar alla medlemsstater &r
representerade. Nér en investeringskommitté under InvestEU vil finns pé
plats ska den Gverta de uppgifter som utforts av Efsi:s motsvarighet.

1.2.1.3 Geografisk fordelning

Stodet foreslas vara marknadsdrivet ddr merparten av stodet riktas till foretag
i de medlemsstater och sektorer som drabbats hirdast ekonomiskt av covid-
19-pandemin och till foretag i medlemsstater med begrdnsad forméga till
nationellt solvensstod. For att vara beréttigade till solvensstod méste foretag
vara etablerade och bedriva verksamhet i EU. Detta krav giller dven for
finansiella intermediérer. Inga geografiska kvoter foreslas. Styrelsen for Efsi
ska utarbeta sirskilda diversifierings- och koncentrationsgranser for
solvensstddet. Styrelsen ska regelbundet beddma pandemins ekonomiska
effekter for medlemsstater och sektorer, och kan utifrén sdidana beddmningar
dndra grianserna.
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1.2.2 InvestEU-programmet

1.2.2.1 Syfte med instrumentet

Enligt kommissionen har den ekonomiska krisen orsakad av covid-19-
pandemin okat det investeringsgap som funnits i EU sedan finanskrisen
2009. Léga investeringsnivder begrdnsar unionens mojligheter att skapa
langsiktig tillvidxt, konkurrenskraft och konvergens. Vidare har utbrottet av
pandemin visat pa sarbarheter i leverantdrskedjor och forsdrjning av
nddvindiga insatsvaror vilket visar pad behovet av att stirka unionens
motstandskraft i strategiska sektorer. Kommissionen foreslar darfor en
revidering av InvestEU forordningen genom att doka den foreslagna EU-
budgetgarantin under programmet samt genom att inrdtta ett nytt
investeringsfonster som syftar till att trygga och uppritthédlla strategisk
autonomi inom nyckelsektorer i EU.

Det nya investeringsfonstret for strategiska europeiska investeringar syftar
till att finansiera europeiska aktorer som &r verksamma i EU och som
bedriver verksamhet av sérskild strategisk betydelse for unionen, framforallt
avseende den grona och digitala omstéllningen och forbéttrad motstandskraft
inom exempelvis hilso- och sjukvard, kritisk infrastruktur, avgorande
insatsvaror och banbrytande gron, sikerhetsrelaterad eller digital teknik.
Kommissionen menar att det nya fonstret tillfor ett mervirde jaimfort med de
ursprungliga investeringsfonstren genom att rikta sig till projekt av stor
europeisk strategisk betydelse, en aspekt som inte betonas inom de sedan
tidigare foreslagna investeringsfonstren.

1.2.2.2 Genomforande

Via en EU-budgetgaranti pd 75 miljarder euro, vilket dr en 6kning jamfort
med de ursprungligen foreslagna 38 miljarder euro, foreslas EIB-gruppen
och andra internationella och nationella utvecklingsbanker mobilisera upp till
1000 miljarder euro i investeringar. Med hjdlp av garantin ska
genomforandeparterna ge lan, stélla ut garantier och gora aktieinvesteringar i
projekt som frdmjar unionens langsiktiga mal. Malsdttningen ar att 31
miljarder euro av den totala garantivolymen ska anvéndas for det nya fonstret
for strategiska europeiska investeringar. For de fyra ursprungliga
investeringsfonstren allokeras medel enligt foljande; 20 miljarder euro for
hallbar infrastruktur, 10 miljarder euro fér sma och medelstora foretag, 10
miljarder euro for forskning, utveckling och digitalisering samt 3,6 miljarder
euro for sociala investeringar.
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I linje med den partiella Overenskommelsen mellan rddet och
Europaparlamentet fran april 2019 foreslas EIB ha en central roll i
genomforandet av InvestEU men inte vara den enda genomforandeparten. 75
procent av garantin foreslas stéllas ut till EIB medan resterande 25 procent &r
Oppet for andra internationella och nationella utvecklingsbanker att ansoka
om. EIB och kommissionen foreslas inga ett partnerskap diar EIB bl.a.
kommer vara involverad i framtagande av investeringsriktlinjer,
riskhanteringssystem och uppfoljningsmodeller. EIB kommer ocksd ha i
uppdrag att gora prognoser over finansiell risk, presentera bedomningar av
risken i andra genomfGrandeparters verksamhet och ha en central roll i den
radgivningsfacilitet som ocksd kommer upprittas inom InvestEU.

I likhet med styrningsstrukturen for solvensstodet ska en oberoende
investeringskommitté inrdttas for att fatta beslut om beviljande av EU-
budgetgarantin for enskilda projekt. Den strategiska och operationella
inriktningen for InvestEU beslutas av InvestEU:s styrelse som bestar av
medlemmar frdn kommissionen, genomférandeparter och en observator fran
Europaparlamentet. Medlemsstaterna har en radgivande roll.

1.2.2.3 Geografisk fordelning

InvestEU programmet foreslds vara marknadsdrivet utan geografiska eller
sektoriella kvoter. For att undvika en alltfér hog koncentration &r
malséttningen dr att investeringarna ska goras i ett brett spektrum av sektorer
och regioner.

1.2.3  Resurssituationen i EIB-gruppen

EIB har meddelat att de nya forslagen fran kommissionen inte kan
genomforas utan en kapitalhdjning. De kraftigt utdkade lanevolymerna skulle
innebira att bankens finansiella hallbarhet paverkas negativt och leda till att
banken bryter mot kapitalkraven i sina stadgar. EIB har &nnu inte ndrmare
specificerat omfattningen av kapitalbehovet.

I meddelandena foreslar kommissionen att de bor ges mojlighet att delta i en
eller flera eventuella kapitalhdjningar i EIB:s dotterbolag EIF, som till
skillnad fran EIB till viss del dgs av kommissionen. Kommissionen foreslar
att 500 miljoner euro avsitts inom den innevarande flerdriga budgetramen
och 900 miljoner euro inom den kommande flerdriga budgetramen for
dndamaélet.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2019/20:FPM48

Forslagen vintas inte innebédra nadgon fordndring av regelverk i Sverige.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

EU-budgetgarantin som tillhandahalls via Efsi-forordningen foreslds hojas
med 66,4 miljarder euro, till 92,4 miljarder euro. Garantins storlek och den
uppskattade risken 1 den investeringsportfolj som fOrutses under
solvensstodet innebédr enligt kommissionen att det behdvs ytterligare
avséttningar motsvarande 33,2 miljarder euro, varav ca 5 miljarder euro
avsitts inom innevarande flerariga budgetram och ca 28 miljarder euro
finansieras via dterhdmtningsinstrumentet. Sammantaget for hela Efsi skulle
avséttningsnivan uppga till 45,8 procent av garantin enligt forslaget. Som i
ovriga fall diar EU-budgeten star for garantier, uppgar Sveriges
garantidtagande till den BNI-andel som ligger till grund for Sveriges EU-
avgift (som for nidrvarande dr cirka 3,46 procent). Vidare foreslar
kommissionen att 500 miljoner euro sétts av inom den innevarande flerariga
budgetramen for att finansiera en eventuell kapitalhgjning i1 EIF.
Kommissionen foresldr dven att 100 miljoner euro sitts av for att ticka
kostnader for bl.a. rddgivningstjanster och tekniskt och administrativt stod.
Av dessa 100 foreslds ca 20 miljoner euro finansieras av innevarande
flerariga budgetram och ca 80 miljoner euro av aterhdmtningsinstrumentet.
Angaende revideringar av innevarande flerariga budgetram, se sirskild
faktapromemoria.

EU-budgetgarantin som tillhandahallas via InvestEU-férordningen foreslés
hojas med 37 miljarder euro, till 75 miljarder euro i det nuvarande forslaget.
EU-budgetgarantins  storlek och den wuppskattade risken 1 den
investeringsportfolj som forutses innebar enligt kommissionen att det behdvs
avsittningar pa 45 procent, motsvarande sammanlagt 33,8 miljarder euro. Av
dessa ska ca 33 miljarder finansieras genom aterhdmtningsinstrumentet for
ataganden under 2021 — 2024 och ca 1 miljard via &terfloden fran tidigare
finansiella instrument. Som i 6vriga fall ddr EU-budgeten star for garantier,
uppgér Sveriges garantidtagande till den BNI-andel som ligger till grund for
Sveriges EU-avgift (som for nérvarande ar cirka 3,46 procent). Vidare
foreslds att 900 miljoner euro sdtts av for att finansiera en eventuell
kapitalhdjning i EIF och att 724 miljoner euro sitts av for att finansiera
InvestEU:s radgivningsfacilitet.

Kommissionen anger att nagon konsekvensbedémning inte genomforts av
forslagen pé grund av deras bradskande karaktér.



En kapitalhdjning 1 EIB kan f& budgetira konsekvenser for medlemsstaterna.
En kapitalhdjning sker bilateralt mellan EIB och medlemsstaterna och
finansieras ddrmed inte genom EU:s flerariga budgetram. EIB:s grundkapital
bestar av inbetalt kapital (8,9 procent) och garantikapital (91,1 procent). De
budgetira effekterna for medlemsstaterna avgors framfor allt av hur mycket
det inbetalda kapitalet utokas och i vilken utstrickning delar av det kan
tickas av bankens reserver. Nagon analys av detta, eller hur stor volym det
ror sig om har inte presenterats. Garantikapitalet dr det belopp som Sverige
och andra medlemslidnder forbinder sig att tillhandahélla banken vid behov.
Det betalas endast ut till banken vid ett infriande, exempelvis om bankens
forluster skulle vara sé stora att bankens egna reserver inte racker till for att
tacka forlusterna. Om garantierna infrias skulle det paverka statsbudgetens
saldo, statsskulden och det finansiella sparandet negativt. EIB:s status som
prioriterad fordringsidgare och dess konservativa kreditgivning minskar
risken att garantidtagandet ska behdva infrias. Sedan Sverige blev deldgare i
banken har garantikapitalet aldrig tagits i ansprdk. Riksgéldskontoret har
tidigare bedoémt att risken for att statens garantier, inklusive de till EIB, ska
leda till stora forluster for Sverige dr 1dg och inga avsittningar gors darfor for
det utstdllda garantikapitalet. Darmed &r det osannolikt att en hdjning av
garantikapitalet péverkar statsbudgetens saldo, statsskulden eller det
finansiella sparandet.

Forslagen forvintas inte i nigra konsekvenser for myndigheter. Eventuella
merkostnader for berdrda myndigheter ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den
nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen instdmmer i att insatser for att atgdrda solvensproblem och
Overbrygga investeringsgap orsakade av covid-19-krisen kan vara
motiverade i1 rddande ldge for att vdarna EU:s inre marknad och frimja
ekonomisk dterhdmtning i unionen. Regeringen vilkomnar betoningen pé att
genomfora Agenda 2030 och Parisavtalet, att atgiarder ska vara héllbara samt
integreras i arbetet med den grona given. Insatserna bor vara &ndamalsenliga,
kostnadseffektiva och tidsbegrinsade.

Regeringen ifragasitter den totala volymen av solvensstddet och InvestEU,
inte minst mot bakgrund av redan &verenskomna stodatgirder pa EU-niva.
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Regeringen ser en betydande risk for Overlappning mellan de tva
instrumenten, mellan investeringsomrddena i InvestEU och med tidigare
overenskomna stod. Regeringen anser att det &r viktigt att det finns ett
tydligt merviarde i forhdllande till annan finansiering for att ett nytt
solvensstdd och ett strategiskt investeringsomrdde inom InvestEU ska
etableras.

Regeringen noterar att EIB inte har forutséttningar att genomfora forslagen
utan en kapitalhdjning. Kommissionen och EIB-gruppen bor tydligt redovisa
de budgetira konsekvenserna for medlemsstaterna, inklusive eventuella
kapitalh6jningar som hanteras utanfor EU-budgeten, for att medlemsstaterna
ska kunna ta stillning till forslagen. Regeringens mélséttning ar att de totala
kostnaderna ska hallas nere.

Regeringen ifragasitter dven om det dr lampligt att finansiera garantier
genom lan och terfléden frn tidigare finansiella instrument. Aterfldden ska
i forsta hand éterga till EU-budgeten.

Regeringen anser generellt att det dr viktigt att investeringar via programmen
har ett starkt mervirde och att de granskas, finansieras och beviljas pa
transparenta, objektiva, icke-diskriminerande och jamstéllda grunder.
Uppfdljningssystemen ska vara transparenta och sidkerstilla att medlen
anviands effektivt och &@ndamalsenligt. Regeringen vélkomnar att
instrumenten foreslas bidra till den gréna och digitala omstéllningen.

Regeringen anser att de forslag som kommissionen presenterat som ett
aterhdmtningspaket bor hanteras samlat. Forslagen med budgetpaverkan bor
hanteras samlat inklusive forslagen som ror aterhdmtningsinstrumentet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Foérhandlingar om programmen har &nnu inte paborjats. Manga
medlemsstater har efterfragat mer information om forslagens paverkan pa
EIB och eventuella behov av en kapitalhdjning. Flera medlemsstater har lyft
risken for Overlappning mellan instrumenten och ifragasatt marknadens
kapacitet att tillgodogora sig den stora volymen medan andra har ansett att
instrumentens storlek utgér en miniminiva. Ett flertal medlemsstater har
uttalat att stod bor gé till de sektorer och regioner som drabbats hérdast av
krisen medan andra har betonat vikten av att stddja medlemsstater dir
nationella kapitalmarknader dr mindre utvecklade.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionens stindpunkt framgér av forslagen. Ovriga institutioners
stdndpunkter &r inte kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser inte att skicka meddelandena pé remiss.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget om instrumentet for solvensstod ar
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 172 och
173, artikel 175 tredje stycket och artikel 182.1. Den réttsliga grunden for
forslaget om InvestEU &r Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
sérskilt artikel 173 och artikel 175 tredje stycket.

Forslagen ska beslutas av radet och Europaparlamentet genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Instrumentet for solvensstod

Kommissionen menar att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Enligt kommissionen kan mélet med forslaget
inte uppnds tillrickligt av medlemsstaterna och kan béttre uppnds av
unionen, och forslaget dr inte mer langtgdende 4n vad som 4r nodvandigt for
att uppné de efterstrivade malen. Enligt kommissionen &r agerande pd EU-
niva nodvéndigt for att motverka snedvridningar och stérningar pa den inre
marknaden. Medlemsstaternas  olika  finanspolitiska utrymme  att
tillhandahélla solvensstdd till foretag kan annars leda till ojamlika
konkurrensvillkor for foretag inom EU och storningar i gransoverskridande
leverantorskedjor till foljd av konkurser av livskraftiga foretag.
Kommissionen menar dven att en EU-budgetgaranti i kombination med
finansiering genom EIB-gruppen innebér stordriftsfordelar for att mobilisera
privata investeringar i hela unionen. Regeringen delar kommissionens
bedéomning om  forslagets forenlighet med  subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.
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3.2.2 InvestEU-programmet

Kommissionen menar att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Gillande subsidiaritetsprincipen anser
kommissionen att agerande pd EU-niva dr nodvindigt for att underlétta en
skyndsam aterhdmtning av EU:s ekonomi genom att stédja foretag och
bevara unionens virdekedjor och gransdverskridande projekt. Stodet &r
sarskilt viktig efter den direkta krisfasen, d vissa medlemsstater kommer att
ha  begrinsat utrymme  for sddana  stod. Den frivilliga
medlemsstatskomponenten i InvestEU mojliggdr for medlemsstater att
kanalisera medel frdn t.ex. sammanhéllningsfonden genom InvestEU.
Medlemsstaterna ~ kan  pd  s&  sdtt  adressera  landspecifika
marknadsmisslyckanden och investeringsgap samtidigt som de drar nytta av
finansiella produkter som utformats pd EU-nivd, vilket sdkerstdller en
effektivare geografisk resursanviandning nér sa dr motiverat.

Gillande proportionalitetsprincipen menar kommissionen att
medlemsstaterna sjélva inte tillrickligt kan atgérda marknadsfragmentering
och marknadsmisslyckanden orsakade av exempelvis privata investerares
ovilja att ta risk, medlemsstaters begrédnsade finansieringsutrymme och
strukturella problem i investeringsklimatet. Kommissionen menar vidare att
atgdrder pd EU-nivd ger stordriftsfordelar nédr innovativa finansiella
produkter anvénds, genom att dessa fungerar som katalysatorer for privata
investeringar i hela EU och pa bista sétt utnyttjar EU-institutionerna och
deras sakkunskap for detta dndamal. En atgird pa EU-nivad dr enligt
kommissionen ocksa det enda verktyg som pa ett effektivt sitt kan ta itu med
investeringsbehov med koppling till EU-omfattande politiska mal.
Strukturreformer och en forbdttrad lagstiftningsmiljo kommer &ven
fortsdttningsvis att vara nodvindigt for att ta itu med kvarstiende
investeringsgap under perioden 2021-2027. Forslaget innefattar stod som é&r
av strategisk betydelse, och det dr avsett att atgdrda den sarbarhet som
uppenbarat sig i samband med covid-19-pandemin. Forslaget gar inte utdver
vad som &r nddvéndigt for att uppné de efterstravade malen.

Regeringen delar kommissionens bedomning om forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
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Kommissionen har aviserat att malséttningen &r att programmen ska vara
fardigforhandlade 1 slutet av juli 2020. Négon konkret tidsplan for
forhandlingar har dock inte presenterats én.

4.2 Fackuttryck/termer
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