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Avknoppningar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att fordndra regelverket for avknoppningar.

Motivering

Den europeiska vilfdrdsstatsmodellens storsta utmaning for framtiden ligger
sannolikt i att mdta medborgarnas krav pa dkad kvalitet. I takt med den all-
ménna vilstandsokningens fortgang och forbéttrade levnadsvillkor 6kar med-
borgarnas krav pa innehéllet i den verksamhet som det offentliga erbjuder.
Nar kvalitén i den offentliga verksamheten inte méter de dnskemal som med-
borgarna stéller kommer framvéaxten av “helprivata” valfardslosningar utanfor
ramen for den offentligt finansierade vilfarden att 6ka. En sddan utveckling
skulle pd sikt innebéra att den offentligt finansierade vélfirden successivt
forlorar i betydelse och att kvalitén urholkas.

For att undvika denna utveckling ar det av avgorande vikt att arbetet med
att 6ka konkurrensen och valfriheten inom den offentligt finansierade vél-
fardssektorn fortgar. Genom att tillata och uppmuntra alternativa driftsformer
och verksamhetsméssiga strategier vid sidan av den kommunalt drivna verk-
samheten stirks den enskildes valfrihet. Detta framtingar dven en konkurrens
vilket stirker kvaliteten. Studier inom utbildningssektorn, sjukvérden, dldre-
omsorgen, tandvarden o.s.v. visar entydigt att en ndrvaro av privata aktorer
som verkar inom ramen for den offentligt finansierade vélfdrden stirker kvali-
tén pd marknaden i sin helhet. Inte minst sker detta genom att offentligt
drivna verksamheter tvingas lyfta sig for att klara konkurrensen. Nir offent-
liga valfdrdsverksamheter inte langre kan ta inflodet av brukare for givet utan
tvingas konkurrera med fristdende aktdrer for sin Overlevnads skull okar
trycket pa forbattringar av verksamhetens innehall.



Fel! Okint namn pa

Ett viktigt inslag i denna utveckling ar fenomenet med avknoppningar som
parallellt med nyetableringen av privata aktdrer inom vilfirdssektorerna
starkt bidragit till att stdrka konkurrensen och mangfalden. Med detta asyftas
en Overlatelse av dgar- och huvudmannaskapet av tidigare offentligt drivna
vélfardstjanster till personalen som istéllet iklédr sig rollen som nya privata
aktorer. Darmed kan de anstéllda dven béttre paverka den egna arbetssituat-
ionen. Det huvudsakliga motivet till avknoppningar har dock varit att bryta
den rddande monopolsituationen ddr det offentliga tillhandahéller en dvervél-
digande majoritet av landets vélfdrdstjénster.

Frdgan om avknoppningar dr onekligen starkt politiskt laddad och inte
minst juridiskt intressant dé réttslaget idag dr oklart. Var befintliga lagstift-
ning ger helt enkelt ingen klar vigledning for hur avknoppningar skall ge-
nomforas. Till 6]jd av detta utredde Statskontoret fragan pa Finansdeparte-
mentets begdran och kom fram till slutsatsen att det inte 4r mojligt for kom-
munen att “rikta ett sddant erbjudande [en avknoppning] till de anstdllda”.
Ingen vidare konklusion naddes och regeringen har inte vidtagit vidare atgéar-
der for att finna en 16sning pa fragan. Detta dr mycket olyckligt da avknopp-
ningsarbetet nu mer eller mindre avstannat, vilket bromsat upp arbetet att
utdka valfrihet, mangfald och kvalitet inom vilfarden.

Problemstillningen som Statskontoret vicker gillande det problematiska i
att den som avknoppar “gratis” tar over en fungerande verksamhet som det
finns ett upparbetat virde i, visar pa en komplicerad aspekt av avknoppningar.
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting som utredde fragan fore Statskon-
torets rapport kan detta hanteras genom att man tar ut en kopeskilling som
motsvarar detta upparbetade virde, en form av ’goodwill-virde”. Problemet
uppstar dock nédr en extern part dr beredd att betala ytterliggare pengar darut-
Over for att ta Over verksamheten. Eftersom en avyttring av offentligt d4gda
vilfardsverksamheter i huvudsak syftar till att stirka konkurrensen, valfrihet-
en och i forldngningen kvalitén ar det endast undantagsvis aktuellt att bjuda ut
vilfardsverksamheter pa en 6ppen marknad till hogsta budgivare. Vinnaren av
budgivningen dr inte nddvandigtvis den aktdr som &r kvalitetsméssigt mest
lampad att driva verksamheten ifrdga. Samtidigt ar fragan kring att 6ka valfri-
heten, konkurrensen och att bryta det offentliga monopolet pd vilfardsmark-
naderna fortsatt en central fraga for att klara vélfardens framtida kvalitetsut-
maningar. Med anledning av detta bor regeringen skyndsamt se over regel-
verket for avknoppningar och framta en modell for hur avknoppning fortsatt
kan bli ett verktyg for 6kad konkurrens och valfrihet. En mdjlig 16sning ar att
inrdtta ett system med kvalitetsupphandlingar som kan tillimpas inom samt-
liga vélfardsomraden dér ett fast pris som motsvarar goodwillvirdet utgor ett
grundkriterium, men dér forbattringen av sjdlva kvalitén i tillhandahéllandet
av vilfardstjansten ifraga utgér upphandlingens mest centrala inslag.

Stockholm den 2 oktober 2009
Fredrik Schulte (m)
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