Skatteutskottets betdankande
2010/11:SkU21

Allmanna motioner om punktskatter

Sammanfattning

Vid hostens behandling av regeringens budgetforslag for 2011 tog riksda-
gen stéllning till motioner som innehdll forslag om sadana skatteforand-
ringar, bl.a. pd punktskatteomradet, som utgjorde en del av oppositionspar-
tiernas forslag till finansiering av deras alternativa budgetforslag for 2011.

| detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den som vécktes av ledaméter frdn oppositionen och regeringspartierna
under den allmanna motionstiden 2010 och som tar upp fragor pa punkt-
skatteomradet. Det &r yrkanden om skatt pa drivmedel for bilar, fartyg och
flyg, pa elektrisk kraft samt pd alkohol och tobak. Det &r vidare yrkanden
om privatinforsel av alkohol och tobak, forsaljning i exportbutiker och om
trangselskatt. Utskottet behandlar slutligen dven yrkanden om skatt pa han-
delsgddsel, bekampningsmedel, animaliska livsmedel, reklam, avfallsfor-
branning, naturgrus, lotterier och fritidsbatar.

Nar det géller de aktuella motionerna har i manga fall likalydande for-
slag behandlats i samband med budgetbehandlingen eller under det férra
riksmotet, och utskottet avstyrker darfor dessa med hanvisning till att riks-
dagen redan har tagit stallning i samma fragor. | andra fall avstyrker
utskottet forslagen med hénvisning till att tillkdnnagivanden inte behdvs
eftersom fragan redan ar aktualiserad i Regeringskansliet.

Med delvis bifall till en motion (M) om att sanka skatten pd Europadie-
sel till samma niva som diesel miljoklass 1 foreslar utskottet ett tillkanna-
givande om att regeringen bor undersoka i vilken utstrackning skatteskill-
naden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 kan minskas under
mandatperioden.

Till betdnkandet har ldmnats 13 reservationer (S, MP, SD, V) och ett
sérskilt yttrande (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Drivmedelsskatt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk211, 2010/11:5k248 yrkan-
dena 1 och 2, 2010/11:Sk322, 2010/11:Sk351, 2010/11:Sk373,
2010/11:Sk434, 2010/11:T409 yrkandena 7 och 8 samt 2010/11:
N398 yrkande 5.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (V)

2. Europadiesel
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
har anfort om att regeringen bor undersoka i vilken utstrackning skat-
teskillnaden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 kan minskas
under mandatperioden. Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2010/11:Sk258.
Reservation 3 (S, MP, V)

3. Skatt pa fartygsbransle
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk255 och 2010/11:MJ446
yrkande 6.
Reservation 4 (S, MP, V)

4. Skatt pa flygbransle
Riksdagen avslar motion 2010/11:5k339.

5. Skatt pa elektrisk kraft
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:Sk275, 2010/11:Sk319 och
2010/11:T505 yrkande 14.

6. Alkoholskatt
Riksdagen avsldar motionerna  2010/11:Sk270, 2010/11:Sk311
yrkande 1, 2010/11:Sk353 yrkande 2, 2010/11:Sk444, 2010/11:
So0344 yrkande 1 och 2010/11:S0512 yrkande 3.
Reservation 5 (S, MP, V)

7. Tobaksskatt
Riksdagen avslar motion 2010/11:50283 yrkande 17.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Privatinforsel av alkohol och tobak — forséljning i export-
butiker
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk202, 2010/11:Sk283,
2010/11:Sk350 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk353 yrkande 1 och
2010/11:S0545 yrkandena 4 och 5.

Reservation 6 (S, MP, V)

Tréangselskatt
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:5k245, 2010/11:Sk256 och
2010/11:5k432.

Skatt pa handelsgodsel
Riksdagen avsldr motionerna  2010/11:Sk348, 2010/11:MJ449
yrkande 23 och 2010/11:N398 yrkande 8.
Reservation 7 (S, MP, V)
Reservation 8 (SD)

Skatt pa bekampningsmedel
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ449 yrkande 24.
Reservation 9 (S, MP, V)

Skatt pa animaliska livsmedel
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ356 yrkande 35.
Reservation 10 (MP, V)

Reklamskatt
Riksdagen avslar motion 2010/11:5k277.
Reservation 11 (MP)

Avfallsférbranningsskatt
Riksdagen avslar motion 2010/11:N398 yrkande 7.
Reservation 12 (S, MP, V)

Skatt pa naturgrus
Riksdagen avslar motion 2010/11:5k398 yrkande 2.

Lotteriskatt
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk254.

Fritidsbatar
Riksdagen avslar motion 2010/11:T496 yrkande 2.
Reservation 13 (S, V)
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Stockholm den 17 februari 2011

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), UIf
Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson
(S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Christina
Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Jessika Vilhelmsson
(M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).
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Redogorelse for drendet

Vid behandlingen av regeringens budgetférslag for 2011 tog riksdagen stall-
ning till motioner som vécktes under den allmanna motionstiden 2010 och
som inneholl forslag om skatteforandringar pa punktskatteomradet, som en
del av oppositionspartiernas budgetalternativ, och som maste prévas tillsam-
mans med beslut om att faststalla den inkomstberdkning for 2011 som
regeringen foreslagit. Motionerna géllde forslag om hojd koldioxidskatt, en
sankning och frysning av bensinskatten, hojd skatt pd alkohol och tobak,
hojd effektskatt pd karnkraftverk, skatt pa fluorerade gaser, skatt pa han-
delsgodsel, sankt fordonsskatt for bussar och en skarpning av koldioxidre-
lateringen av fordonsskatten. Riksdagen fattade beslut med anledning av
budgetpropositionen och motionsyrkandena den 8 december 2010 (prop.
2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y, rskr. 2010/11:63).

Riksdagen beslutade under hdsten 2009 om ett omfattande paket med
forandringar av koldioxid- och energiskattesatserna for att minska utslép-
pen av vaxthusgaser och bidra till att mélen for andelen fornybar energi
och effektivare energianvandning kan uppnds (prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Andringarna borjar tillampas stegvis
under perioden 2010-2015 for att ge aktérerna langsiktiga forutsattningar
for planering av sin verksamhet. Riksdagens beslut beaktade prognostise-
rade forandringar av konsumentprisindex nar skattesatserna for 2011, 2013
och 2015 lades fast. For 2012, 2014, 2016 och fortséttningsvis ska index-
omrékning av skattebeloppen ske pa sedvanligt satt genom forordning som
utfardas av regeringen senast i november aret innan respektive kalenderar.
I dessa fall baseras berakningen pa faktiska forandringar i konsumentprisin-
dex.

Senare under hosten 2009 antog riksdagen en lagstiftning med anled-
ning av att EU-rddet antagit ett nytt punktskattedirektiv, radets direktiv
2008/118/EG, som ersitter det gamla cirkulationsdirektivet, radets direktiv
92/12/EEG, och tillampas fr.o.m. den 1 april 2010. Det nya direktivet inne-
bar bl.a. att ledsagardokument i pappersform som atféljer varor vid forflytt-
ning ersatts av elektroniska dokument och elektroniskt utbyte av
meddelanden mellan aktdrerna och myndigheterna.

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den fran den allménna motionstiden 2010 med forslag om skatt pa drivme-
del, elektrisk kraft, alkohol och tobak, handelsgddsel och bek&mpningsme-
del, animaliska livsmedel, reklam, avfallsforbranning, naturgrus, lotterier
och fritidsbatar. Ett antal motioner avser privatinforsel av alkohol och
tobak och forsaljningen i exportbutiker samt trangselskatt.

En forteckning 6ver de motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet
finns i bilaga.



Utskottets 6vervaganden

Drivmedelsskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om hojd koldioxidskatt pa fossila
branslen, beskattningen av syntetiska drivmedel, en regional dif-
ferentiering av beskattningen av bilismen, en beskattning av
transporter och fordon med hansyn till faktiska utslapp samt om
beskattning av biodrivmedel efter 2013.

Jamfor reservationerna 1 (MP) och 2 (V) samt sarskilt ytt-
rande (S, MP, V).

Bakgrund

Bensin ar skattemassigt indelad i tva miljoklasser beroende pd miljoegen-
skaperna, som innehdllet av svavel, bensen, aromatiska kolvaten, bly och
fosfor. All bensin som siljs pa bensinstationerna tillnér miljoklass 1, vil-
ken &r den basta miljoklassen. | miljoklass 1 ingar alkylatbensin.

Omarkt dieselolja, som anvénds for drift av motordrivna fordon, ar skat-
temaéssigt indelad i tre miljoklasser. Skatten ar darmed differentierad med
hansyn till miljokvaliteten beroende pa innehéllet av exempelvis svavel
och polycykliska aromatiska kolvéten. Det frdmsta syftet med miljoklass-
ningen &r att de oljor som anvénds i dieselmotorer ska forbattras ur
miljoéhénsyn.

Enligt energiskattedirektivet & medlemslénderna skyldiga att ta ut punkt-
skatt som minst uppgar till de fastlagda minimiskattenivaerna for de fos-
sila drivmedlen bensin, dieselolja, gasol och naturgas. Minimiskatteniva-
erna (exklusive moms) ar for blyhaltig bensin 421 euro per 1 000 liter, for
blyfri bensin 359 euro per 1 000 liter och for dieselolja 330 euro per
1 000 liter. Nivaerna ar oférandrade sedan 2004 utom vad géller dieselolja
vars minimiskatteniva hojdes fr.o.m. 2010 fran 302 euro till 330 euro per
1 000 liter. For Ovriga branslen, som omfattas av energiskattedirektivet
men for vilka det inte finns minimiskattenivaer, galler en bestammelse om
beskattning i niva med likvardigt bransle.

For 2011 &r energi- och koldioxidskatten pa bensin (miljoklass 1) 5:50
kr per liter, pa diesel (omarkt miljoklass 1) motsvarande 4:54 kr per liter
och pa diesel (omarkt miljoklass 3) motsvarande 4:94 kr per liter.

Riksdagen beslutade hdsten 2009 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:
SkuU21, rskr. 2009/10:122) att stegvis till 2015 héja koldioxidskatten pa
naturgas och gasol vid drivmedelsanvéandning till den generella koldioxid-
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skattenivan. Energiskatten pa dieselolja hojs utéver den érliga indexomrak-
ningen i tva steg, den 1 januari 2011 och 2013, med sammanlagt 40 Gre
per liter.

Regeringen anforde i samma lagstiftningsarende (prop. 2009/10:41) att
biodrivmedel ar helt befriade fran koldioxid- och energiskatter i Sverige,
vilket dstadkoms genom undantag fran skatteplikt vad galler biogas samt i
frdga om etanol och 6vriga biodrivmedel genom dispensbeslut av reger-
ingen, s.k. pilotprojektdispenser. De beviljade dispenserna géllde langst
t.0.m. utgangen av 2010.

Regeringen uttalade vidare att den generella skattebefrielsen for biodriv-
medel bor gélla langst t.o.m. utgdngen av 2013, da statsstddsgodkannandet
for den nuvarande svenska skattestrategin for biodrivmedel 16per ut. Enligt
regeringen kunde kvotplikt pa sikt vara ett alternativ for att frimja anvand-
ningen av biodrivmedel och bidra till att nd malet om 10 % andel forny-
bar energi i transportsektorn. Frdgan om fortsatta skattelattnader for
samtliga eller vissa biodrivmedel ska bedémas i samband med Overvégan-
den om inforandet av ett kvotpliktssystem for dessa branslen samt med
genomforandet av de nya branslespecifikationerna i brénslekvalitetsdirekti-
vet.

Riksdagen har beslutat (bet. 2009/10:SkU21 och 2009/10:MJU26) att
skattefriheten for biogas som forbrukas som drivmedel fr.o.m. den 1 janu-
ari 2012 villkoras av att branslet uppfyller hallbarhetskriterierna i direkti-
vet om fornybar energi. Samtidigt ska skattefrineten for biogas astadkom-
mas genom avdrag i den skattskyldiges deklaration i stéllet fér genom ett
undantag fran skatteplikt.

Om skatteldttnader ges for andra biodrivmedel @n biogas avser reger-
ingen att fr.o.m. den 1 januari 2012 villkora dessa skattelattnader med att
branslena ska uppfylla hallbarhetskriterierna i direktivet om fornybar
energi. 1 den man skattelattnader ges genom pilotprojektdispenser avser
regeringen att fora in dessa villkor i respektive beslut.

EU:s nya bréanslekvalitetsdirektiv skulle genomféras i svensk ratt senast
den 1 januari 2011. Bland de nya reglerna i direktivet finns en &ndrad
bréanslespecifikation som gor det mojligt att blanda in upp till maximalt 10
volymprocent etanol i bensin samt maximalt 7 volymprocent FAME (fett-
syrametylestrar) i diesel.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1
finansplan och skattefragor m.m. avsnitt 6.6.2) avsikten att stimulera en
okad anvandning av biodrivmedel genom att befrielse frn koldioxid- och
energiskatt fr.o.m. den 1 januari 2011 bor galla for laginblandning upp
t.o.m. 6,5 volymprocent etanol i bensin och 5 volymprocent FAME i die-
sel. Befrielse fran koldioxid- och energiskatt bér aven ges genom dispens-
beslut for E85 och andra hdginblandade biodrivmedel och for biodrivme-
del helt utan fossilt innehdll. Regeringen avser att astadkomma angivna
skattebefrielser pd samma sétt som hittills skett, dvs. genom sarskilda dis-
pensbeslut. For laginblandning dver 6,5 volymprocent etanol i bensin och
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5 volymprocent FAME i diesel, men inom ramen for vad som &r mgjligt
enligt bréanslekvalitetsdirektivets bréanslespecifikationer, innebér géallande
regler enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi att koldioxid- och ener-
giskatt tas ut for dessa biodrivmedel med samma belopp som géller for
likvardigt fossilt bréansle.

Motionerna

I motion Sk211 av Karin Nilsson och Ola Johansson (C) foreslés ett till-
kannagivande om behovet av att préva frdgan om att dndra beskattningen
av syntetiska drivmedel s att det blir mer l6nsamt att ta vara pa restgaser.
Det ar for narvarande skattefritt att fackla gaser men om man gér om
gaserna till flytande syntetiska drivmedel och anvander dem i dieselfordon,
belastas branslet med dieseloljeskatt, framhaller motionarerna.

I motion Sk248 yrkande 1 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas att en
utredning bor analysera forutsattningarna for att differentiera beskattningen
av bilismen med hénsyn till regionala skillnader. Det kan enligt motionen
ske genom att vissa delar av landet far en nedsattning av fordonsskatten,
ges ett lagre branslepris vid pumpen, har en annan avdragsgrans for reseav-
draget, far ett hojt reseavdrag eller pa ndgot annat satt som ger samma
Onskade effekt.

Utredningen bor genomforas sa att en forandring kan trada i kraft under
mandatperioden (yrkande 2).

I motion Sk322 av Anders W Jonsson och Emil Kallstrém (C) patalas
behovet av att dndra beskattningen av syntetiska drivmedel. Stora volymer
energirika gaser som facklas bort skulle kunna omvandlas till flytande,
mycket rena, syntetiska drivmedel. Om det ska ske maste det I6na sig. Det
ar for narvarande skattefritt att fackla gaser men om gaserna omvandlas
till flytande syntetiska drivmedel for dieselfordon utgar dieseloljeskatt.

I motion Sk351 av Anita Brodén (FP) foreslas likaledes en oversyn av
beskattningen av syntetiska drivmedel. Syntetiska drivmedel kan framstél-
las ur naturgas och restgaser fran rdoljeutvinning, kemisk industri och
stalverk men ocksé fran avfall och biomassa. Syntetiska drivmedel beskat-
tas som dieselolja framstalld ur rdolja, vilket innebar en hogre beskattning
trots att syntetisk diesel ocksd framstalls ur annan ravara an rdolja. Synte-
tiska branslen framstallda ur naturgas bér, enligt motionen, beskattas som
“naturgas for drift av motorer” alternativt som “naturgas for andra energi-
andamal” samtidigt som syntetisk gas framstalld ur avfall och biomassa
skattebefrias i enlighet med de principer som géller for dessa insatsprodukter.

I motion Sk373 av Lars-Axel Nordell (KD) efterfragas férslag om hur
syntetiska drivmedel med goda miljévarden kan gynnas vid beskattning.
For narvarande framstalls syntetiska drivmedel fran naturgas. Till skillnad
frdn biogas, som framstalls frn bl.a. biomassa, 4r naturgasen en andlig
resurs. | takt med att syntetiska drivmedel blir mer betydelsefulla kan
andelen férnybara komponenter 6ka sa att naturgasen kan fasas ut. Den

2010/11:SkU21



2010/11:SkuU21

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svenska forskningen gar framét i snabb takt och Sverige ingdr i en arbets-
grupp inom EU:s standardiseringsorgan CEN som ska utveckla en stan-
dard for syntetiska drivmedel i EU. Detta till trots utvecklas inte
lagstiftningen i den takt som skulle behdvas, anser motionéren.

I motion Sk434 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Solveig Zander (M,
C) begars ett tillkdnnagivande om beskattningen av syntetiska drivmedel.
Ecopar ar ett syntetiskt ultrarent drivmedel framstéllt av naturgas som kan
anvéandas i vanliga dieselmotorer. Det ar speciellt lampat nér arbete eller
vistelse i avgaser inte kan undvikas. Drivmedlet framstalls syntetiskt ur
naturgas och inte frdn rolja via oljeraffinering. | dag missgynnas synte-
tiska drivmedel skattemassigt da de belastas med samma skatt som diesel.
Enligt motionen &r det med stod av energiskattedirektivet mojligt att ge
syntetisk diesel en egen skattesats ned till den minimiskattesats for diesel
som direktivet foreskriver.

I motion T409 yrkande 7 av Penilla Gunther (KD) foreslas ett tillkanna-
givande om att transporter och fordon ska beskattas med hansyn till
faktiska utslépp. Kristdemokraterna har medverkat till att fordonsbeskatt-
ningen fatt en tydligare koppling till fordonets miljopaverkan. Detta géller
bade klimatpaverkan och utslagpp av d@mnen som é&r skadliga for levande
organismer och manniskors hélsa. Principen ska vara att transporter och
fordon beskattas utifrn de faktiska utslappen.

I samma motion yrkande 8 patalas vikten av fortsatt skattebefrielse for
biodrivmedel efter 2013. Biobrénslen har en viktig potential som miljévan-
liga drivmedel, och inom jord- och skogsbruket finns goda forutséttningar
for att forverkliga denna potential. Detta krdver, enligt motionen, att inve-
sterarna far langsiktiga stabila villkor i verksamheten.

I motion N398 yrkande 5 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) foreslas ett
tillkannagivande om behovet av att hoja koldioxidskatten pé fossila brans-
len. Ovissheten nédr det géaller prisrelationen mellan biogas och fossila
drivmedel &r sannolikt den viktigaste anledningen till att investeringar i
biogasinfrastruktur uteblir. Den som investerar bér ha en hygglig prognos
for avkastning pa insatt kapital. En hojning av koldioxidskatten pa fossila
branslen &r, enligt motionen, en bra borjan som behover féljas av 1angsik-
tiga spelregler som garanterar att det klimatsmarta ar billigare fér konsu-
menten &n det klimatdaliga. Det forslag som funnits pa kvotpliktsregler for
biogas skulle bli ett svaradministrerat och krangligt styrmedel.

Utskottets stallningstagande

I motionerna Sk211, Sk322, Sk351, Sk373 och Sk434 foreslas att beskatt-
ningen av syntetiska drivmedel omprovas. | motionerna sags att syntetiska
drivmedel kan framstallas ur naturgas, restgaser fran rdoljeutvinning eller
industrier eller fran avfall och biomassa. Det ar exempelvis skattefritt att
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fackla restgaser fran industrier medan gaserna belastas med dieseloljeskatt
om de omvandlas till syntetiska drivmedel. Lagen (1994:1776) om skatt pa
energi bor enligt motionerna ses éver i det har avseendet.

Enligt artikel 2.3 i radets direktiv 2003/96/EG och 2 kap. 4 § energiskat-
telagen galler for energiprodukter som anvands som motorbransle och for
vilka direktivet inte faststallt ndgon skatteniva, t.ex. syntetiska drivmedel,
att skatt ska tas ut enligt den skatt som géller for likvardigt bransle. Lik-
vardigt bransle ar det brénsle som produkten ersétter och for syntetisk
diesel &r likvardigt bréansle diesel miljoklass 1. Detta galler oavsett det syn-
tetiska drivmedlets ursprung.

Syntetisk diesel med fornybart ursprung befrias fran skatt om tillverka-
ren ansoker och far dispens fran energi- och koldioxidskatt. En sadan
mojlighet finns inte for tillverkare av fossilbaserad syntetisk diesel. Enligt
2 kap. 12 § energiskattelagen har regeringen i séarskilda fall haft mojlighet
att medge nedsattning av eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt
pa branslen som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovéanliga produkter eller for branslen fran fornybara kallor. Enligt kom-
missionens statsstodsgodkannande (N 187/2004) fick sadana dispensbeslut
fattas fram t.o.m. den 31 december 2008. Regeringen kan alltsa inte langre
besluta om nedséttning av skatten via dispens for fossilbaserade branslen.
De dispensbeslut som nu kan lamnas omfattar bara foérnybara branslen och
baseras pa statsstodsgodkannande (N 592/2006).

Med stod av artikel 5 i radets direktiv 2003/96/EG skulle det vara moj-
ligt att i vissa i direktivet angivna fall ge syntetisk diesel en egen skatte-
sats ned till den minimiskattesats for diesel som direktivet foreskriver. Det
skulle innebara en skatt pd ca 3 kr per liter (1 euro = 9:11 kr), vilket ska
jamforas med den aktuella skattsatsen enligt energiskattelagen pa diesel pa
4:54 kr per liter. Enligt artikel 5 i direktivet kan en differentierad skatte-
sats tilldmpas bl.a. om skattesatsen &r direkt kopplad till produktens kvali-
tet (som t.ex. for alkylatbensin) eller for vissa angivna anvindningsomraden.

Utskottet utgar fran att motionarerna avser att skattemassigt gynna fos-
silbaserad syntetisk diesel. Syntetisk diesel med biologiskt ursprung &r
befriad fran energiskatt och koldioxidskatt. Utskottet konstaterar att regel-
verket ger utrymme for att skatteméassigt gynna fossil syntetisk diesel, om
an inte ned till noll. Att helt skattebefria syntetisk diesel skulle innebara
att minimiskattesatsen for diesel skulle underskridas, vilket inte &r tillatet.
Utskottet anser att eventuella skattebefrielser for drivmedel i forsta hand
ska styras av vilka effekter branslet ger pa utslappen av koldioxid. Synte-
tisk diesel som baseras pa naturgas minskar inte utslappen av vaxthusgaser.

Finansministern har i ett fragesvar i riksdagen (fr. 2010/11:118) i decem-
ber 2010 framhallit att fragan om lagre beskattning av fossilbaserad synte-
tisk diesel samt den skattemassiga hanteringen av restgaser ar nagot som
kan aktualiseras i regeringens fortsatta arbete med att samordna de ekono-
miska styrmedlen pd klimat- och energiomrddet sd att den Onskvarda
styrningen blir samhallsekonomiskt effektiv.
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Utskottet konstaterar att fragan om beskattningen av syntetiska drivme-
del &r uppmarksammad inom Finansdepartementet. Utskottet forutsatter att
regeringen fortsattningsvis foljer fragan och att nagot initiativ fran riksda-
gen darfor inte behdvs. Utskottet avstyrker motionerna Sk211, Sk322,
Sk351, Sk373 och Sk434.

Utskottet noterar vidare att EU forsoker framja olika former av energi-
atervinning och minskade utsldpp av véxthusgaser och att gasfackling
omfattas av EU:s utslappshandelssystem for véxthusgaser sedan medlems-
staterna under 2010 enats om en gemensam bred tolkning av begreppet
forbranningsanlaggning. Fran och med 2011 kommer aven norska olje-
och gasplattformar att ingd i utslappshandelssystemet.

Utskottet beddmer att &ven Kyotoprotokollets mekanism for ren utveck-
ling (CDM) kan spela en viktig roll for att skapa ekonomiska incitament
att vidta atgarder. Det forsta CDM-projektet for gasatervinning och mins-
kad gasfackling vid oljeutvinning godkéndes av FN:s CDM-styrelse i
oktober 2010.

Fragan om en utredning av forutséttningarna for en regional differentier-
ing av beskattningen av bilismen tas upp i motion Sk248. Utskottet erinrar
om att fordonsskatten &r nedsatt i vissa i kommuner i norra Sverige. Ener-
giskatten pa el ar ocksa nedsatt fran 28 dre per kWh till 18,5 6re per kWh
i vissa kommuner i norra Sverige. Frdgan om en regional differentiering
av drivmedelsskatten har fran och till varit aktuell, och fragan har behand-
lats av olika utredningar sedan atminstone 1980-talet. Fragan har visat sig
komplicerad, och uppfattningen har varit att en differentierad bensinskatt
medfor betydande kontrollproblem, konkurrensrubbningar och ¢kade admi-
nistrativa kostnader. Utskottet anser inte att det finns skal att pd nytt se
Over mojligheterna att regionalt differentiera drivmedelsskatten.

Enligt utskottets mening bor skattereglerna s& ldngt som majligt utfor-
mas generellt for hela landet och i forsta hand bor andra medel &n
skattereglerna anvéndas for att astadkomma regional utjamning. Utskottet
har darfor under flera ar, senast i februari 2010 (bet. 2009/10:SkU26), avvi-
sat forslag om att reseavdraget ska differentieras med hansyn till var i
landet man &r bosatt. Utskottet vidhéller den uppfattningen och avstyrker
motion Sk248.

Utskottet kan inte annat an instdimma i vad som sdgs i motion T409
yrkande 7 om principen att transporter och fordon ska beskattas med han-
syn till de faktiska utslappen. Det ar i linje med den forda politiken, varfor
ett tillkdannagivande i frégan ar obehovligt. Som motionaren mycket riktigt
papekar baseras aven fordonsskatten sedan den 1 oktober 2006 pa fordo-
nets utsldpp av koldioxid. Riksdagen (bet. 2009/10:SkU21) har ocksé
beslutat att 6ka koldioxidrelateringen av fordonsskatten fr.o.m. den 1 janu-
ari 2011 da koldioxidbeloppet hojdes fran 15 till 20 kr per gram koldioxid
i den koldioxidbaserade fordonsskatten.
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Fragan om fortsatt skattebefrielse for biodrivmedel efter 2013 Gvervags
for narvarande inom Finansdepartementet (yrkande 8). P& regeringens upp-
drag har Statens energimyndighet analyserat forutsattningarna for och kon-
sekvenserna av ett kvotpliktssystem som innebér att en viss andel av
forsaljningen av drivmedel ska utgdras av biodrivmedel. Syftet ar att
paskynda introduktionen av fornybara drivmedel i transportsektorn. I rap-
porten (ER 2009:27) foreslog Statens energimyndighet att brénslen som
inkluderas i kvotplikten ska beldggas med energiskatt men befrias fran kol-
dioxidskatt.

Utskottet bedomer att dven andra handlingsalternativ star 6ppna, t.ex. att
ansoka om forlangt statsstddsgodkannande efter 2013. Om och nér ett nytt
energiskattedirektiv infors kan forutsattningarna ocksa forandras. Utskottet
anser sammanfattningsvis att det ar for tidigt att uttala sig om hur beskatt-
ningen av biodrivmedel efter 2013 ska utformas och att riksdagen inte
genom ett stéllningstagande bor foregripa Regeringskansliets beredning av
fragan.

Utskottet avstyrker motion T409 i motsvarande delar.

I motion N398 yrkande 5 foreslas hojd koldioxidskatt pa fossila brans-
len. Just for att ge aktérerna langsiktiga forutsattningar for planering av
sin verksamhet beslutade riksdagen under hdsten 2009 om ett paket for
perioden 2010-2015 med forandringar av koldioxid- och energiskattesat-
serna for att minska utsldppen av vaxthusgaser och bidra till att malen for
andelen fornybar energi och effektivare energianvandning kan uppnas
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Riksdagens
beslut beaktade prognostiserade forandringar av konsumentprisindex nér
skattesatserna for 2011, 2013 och 2015 lades fast. For 2012, 2014, 2016
och fortsattningsvis ska indexomrakning av skattebeloppen ske pa sedvan-
ligt satt genom foérordning som utfardas av regeringen senast i november
aret innan respektive kalenderdr. 1 dessa fall baseras berakningen pé fak-
tiska forandringar i konsumentprisindex.

Utskottet avstyrker med det anférda motion N398 i motsvarande del.

Europadiesel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller delvis en motion om sankt skatt pa Europadie-
sel och tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor undersbka i vilken utstrackning skatteskillnaden
mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 kan minskas under
mandatperioden.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).
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Motionen

I motion Sk258 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (M) foreslés att
skatten pd Europadiesel sanks. Sverige anvander fortfarande 1991 ars MK1-
diesel, som & 3 % mindre energieffektiv &n Europadiesel och som totalt
sett ger hogre koldioxidutslapp. Om skatten pa den svavelfria Europadie-
seln séanks till samma niva som MK1-diesel skulle, enligt motionen, diesel-
priserna kunna sinkas da man sparar i produktionskostnad och kommer in
pa en mer konkurrensutsatt marknad.

Utskottets stallningstagande

I motion Sk258 foreslds en sankning av skatten pa Europadiesel till
samma niva som diesel miljoklass 1.

Skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 minskades
den 1 januari 2008 i samband med att energiskatten pa diesel miljoklass 1
och 2 hojdes med 20 ore (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:SkU17). Minsk-
ningen skedde i samband med att en svavelfri variant av Europadiesel
introducerades i EU. Skatteskillnaden &r i dag 40 ore per liter. Skattefor-
andringen aviserades i budgetpropositionen for 2008 och regeringen
anforde att ytterligare skattejusteringar borde kunna ske om skillnaden i
miljokvalitet mellan branslena andrades framover.

Utskottet anser att det nu kan vara aktuellt att se 6ver om skattedifferen-
sen bor minska ytterligare. Europadiesel ar fr.o.m. den 1 januari 2009 helt
svavelfri, men uppfyller fortfarande endast miljokraven i den svenska mil-
joklass 3. Detta beror pa branslets halter av aromatiska kolvaten, som vid
forbranningen ger upphov till partikelutslapp. Utslapp av partiklar leder till
oOnskade miljo- och hélsoeffekter, som dock kan begrdnsas genom en
Okad anvandning av partikelfilter i dieseldrivna fordon. Trafikverket bedo-
mer att i princip alla personbilar kommer att ha laga partikelutslapp ar
2020. Eftersom Europadieseln blivit renare och dess partikelutslapp i tillta-
gande omfattning numera begransas genom anvéndning av partikelfilter,
anser utskottet att det bor undersokas i vilken utstrackning skatteskillnaden
mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 kan minskas under mandatperi-
oden.

Detta bor riksdagen med anledning av motion Sk258 som sin mening
ge regeringen till kénna.
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Skatt pa fartygsbransle

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att se dver om skattebefrielsen
for fiskares fartygsbrénsle kan avskaffas eller begrédnsas respek-
tive att regeringen i EU bor driva kravet att undantaget fran
bransleskatt for fiskefartyg bor avskaffas i EU.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt energiskattelagen galler att branslen som forbrukas i kommersiell
sjofart eller i bat for yrkesmassigt fiske med fartygstillstand enligt fiskela-
gen inte beskattas.

Mojligheten att infora skatt p& brinsle som anvands for sjétransporter
begrénsas av energiskattedirektivet. Direktivets huvudregel &r skattefrihet
for bransle som anvands inom gemenskapens farvatten. Medlemsstaterna
har en viss valfrihet att inskridnka denna skattebefrielse och alltsd beskatta
branslet. Vad som alltid méste skattebefrias ar internationella transporter
och, i den mén inte bilaterala avtal ingatts mellan landerna, transporter mel-
lan gemenskapens medlemsstater. Medlemsstaterna har valfrihet i fraga om
beskattning av bransle for inrikes sjofart.

Medlemsstaterna var tidigare skyldiga att undanta yrkesfiske inom gemen-
skapens farvatten frn punktskatter pa bransle. Sedan den 1 januari 2004
ar det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgoéra om yrkesfisket i
saval insjéarna som haven aven fortsattningsvis ska befrias fran energi och
koldioxidskatter.

Kyotoprotokollet undantar utsldpp fran internationella transporter fran
landernas ataganden. Sjofartens luftburna utslapp regleras i stallet genom
bilaga VI i den internationella konventionen om férhindrande av forore-
ning fran fartyg (Marpol), som lyder under den Internationella sj6fartsorga-
nisationens (IMO) ansvarsomrade.

Regeringen anfor i klimatpropositionen (prop. 2008/09:162 s. 92) att Sve-
rige inom IMO bor verka for att principbeslut fattas och att konkreta
atgarder som begransar utslappen skulle presenteras infor klimatkonferen-
sen i Képenhamn hasten 2009. Det ar emellertid osakert nar framgang kan
nas inom ramen for IMO. Andra atgarder for att minska utsldppen av véxt-
husgaser fran sjofarten behéver darfor overvagas. En mojlighet ar enligt
regeringen att inkludera sjofart pa Europa i EU:s handelssystem. Ett sadant
inkluderande vore 6nskvart och ndgot som Sverige bor driva. En forutsatt-
ning &r dock att systemet omfattar all sjofart som ankommer till EU:s
hamnar i syfte att bibehdlla konkurrensneutralitet for den europeiska sjofar-
ten.
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Under 2008 antog IMO:s miljokommitté skérpta gransvarden for svavel
i bunkerolja. Den maximala halten svavel i fartygsbrénsle sénks globalt
fr.o.m. 2012 frdn 4,5 till 3,5 viktprocent. Fran och med 2020 far svavelhal-
ten vara hogst 0,5 viktprocent. Inom de nuvarande svavelkontrollomradena
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen skulle svavelhalten sinkas fran
1,5 till 1,0 viktprocent 2010, och 2015 ska den sankas till mycket 13ga 0,1
viktprocent. De kraftigt skérpta kraven for svavelhalt véntas leda till 6kade
branslepriser pa lagsvavliga branslen pd grund av storre efterfragan. Detta
leder i sin tur till minskad bransleanvandning och darmed minskade kol-
dioxidutslapp fran sjofarten.

Parallellt med kraven pa sankta svavelhalter har IMO antagit strangare
regler for utsldpp av kvaveoxider. Utgangspunkten for det fortsatta arbetet
ar att utslappskontrollomradena i norra Europa kommer att inkludera kva-
veoxider och benamnas kontrollomraden for luftburna utslapp fran fartyg.
Bland annat ska kvaveoxidutslappen fran fartyg i dessa omraden minskas
med 80 % jamfort med den niva som géller for fartygsmotorer installerade
under perioden 2000-2011.

Motionerna

I motion Sk255 av Olle Thorell (S) foreslds en Gversyn av om skattebefri-
elsen for fiskares fartygsbransle kan avskaffas eller om det bor finnas ett
tak for skattebefrielsen per foretag sa att stodet till naringen inte gynnar
stora brénsleslukande fartyg. Den svenska fiskeflottan &r Gverdimensione-
rad. Den gynnas av subventioner i form av skattebefrielse pa bréansle,
vilket inte &r forsvarbart vare sig miljoméssigt, klimatméssigt eller ekono-
miskt.

I motion MJ446 yrkande 6 av Tina Ehn m.fl. (MP) foreslas att reger-
ingen i EU bor driva kravet att subventionen for fisket i form av undantag
frén bransleskatt bor avskaffas i EU. Subventionerna motverkar den ndd-
véandiga minskningen av fiskeflottans kapacitet. Att avskaffa skattebefriel-
sen kréver i praktiken en forandring av EU:s energiskattedirektiv.

Utskottets stallningstagande

EU:s medlemsstater var tidigare skyldiga att undanta yrkesfisket inom
gemenskapens farvatten frén punktskatter pd bransle. Sedan den 1 januari
2004 &r det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgéra om yrkes-
fisket i sdval insjoarna som haven &dven fortséttningsvis ska befrias fran
energi- och koldioxidskatter. Sverige har valt att behélla skattebefrielsen.

I motionerna Sk255 och MJ446 yrkande 6 foreslds en éversyn av skatte-
befrielsen for fiskares fartygsbransle respektive att regeringen i EU bor
driva frdgan om att denna subvention ska avskaffas.
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Miljo- och jordbruksutskottet har i betdnkandet Fiskeripolitik (bet.
2009/10:MJU22) behandlat motioner med yrkanden bl.a. om att regeringen
ska se dver om skattebefrielsen for fartygsbransle kan avskaffas eller begran-
sas. Miljo- och jordbruksutskottet anfér féljande:

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att de statliga insat-
serna, sasom skrotningskampanjer och overlatbara rattigheter, har bidra-
git till en minskning av den svenska fiskeflottans kapacitet men att det
kvarstar en overkapacitet som fortsatter att resultera i 1ag l6nsamhet.
Unionens fiskeflotta &r fortfarande for stor for de tillgéngliga resur-
serna, och denna obalans ligger till grund fér ménga problem, t.ex.
délig ekonomisk Iénsamhet, bristande efterlevnad av regler och 6verut-
nyttjade resurser. |1 samband med att den gemensamma fiskeripolitiken
reformeras kommer frdgan om overkapacitet och subventioner att han-
teras. Utskottet har i sitt utlatande 6ver grénboken om reformen av den
genensamma fiskeripolitiken uttalat bl.a. féljande (se utldtande 2009/10:
MJU4 s. 10).

”Vad géller problemet med Gverkapacitet i flottorna vill utskottet i
likhet med kommissionen framhalla att naringen omfattas av ett antal
indirekta stod, utdver direktstodet fran Europeiska fiskerifonden och lik-
nande nationella stodsystem. Som pépekas i groénboken &r det vikti-
gaste av dessa indirekta stod det allmanna undantaget fran bransleskatt.
Mot bakgrund av subventionernas negativa effekter pa resursallokering
och bestand anser utskottet att subventionerna bor avskaffas. Detta gal-
ler aven subventionen i form av undantag fran bransleskatt som bor tas
bort pd EU-niva. Det ar markligt att EU annu inte klarat av att pé ett
ansvarfullt satt ta bort denna subvention som ar till s& stor skada, inte
minst for miljon. Vidare anser utskottet att ett inforande av tydligare
fiskerattigheter for enskilda eller for grupper av foretag skulle vara
mer effektivt mot Overkapaciteten dn dagens kostsamma strukturanpass-
ningspolitik.”

Enligt vad utskottet har inhamtat fran Jordbruksdepartementet driver
Sverige, generellt sett, linjen att subventioner som bibehaller fartygska-
paciteten ska fasas ut. Med det anférda foreslar utskottet att motio-
nerna ... lamnas utan vidare &tgard.

Skatteutskottet vidhéller den uppfattning som utskottet gav uttryck for nar
frdgan behandlades under forra riksmaétet (bet. 2009/10:SkU29), namligen
att det finns goda miljomassiga skal for att begrénsa bréanslesubventionerna
till yrkesfisket. Till detta kan tillaggas att undantaget fran att betala brans-
leskatt bidrar till den oOverkapacitet som rader generellt i fiskeflottorna
inom EU. Utskottet konstaterar att regeringens linje &r att skadliga subven-
tioner ska fasas ut. Av konkurrensskél bor Sverige enligt utskottets uppfatt-
ning inte ensidigt slopa branslesubventionerna till fisket. Detta bor ske pé
EU-nivd dven om utskottet & medvetet om att det kan vara svart att fa
med ovriga medlemsstater pd en andring av energiskattedirektivet som inne-
bar att det inte langre skulle vara mojligt att skattebefria yrkesfiskets
fartygsbrénsle.

Utskottet anser darmed att det inte &r aktuellt med en sadan Gversyn
som foreslas i motion Sk255 och att det inte behdvs ett sadant tillkannagi-
vande om regeringens agerande i EU som foreslds i motion MJ446.
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Utskottet avstyrker motionerna Sk255 och MJ446 i motsvarande del i den
man den senare motionen inte far anses tillgodosedd med vad utskottet
anfort.

Skatt pa flygbransle

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att det administrativa forfarandet
kring flygbrénsleskatten ska ses Gver.

Bakgrund

Flygfotogen &r ett bransle som omfattas av punktskattedirektivets system
med uppskovsforfarande for punktskatten. Uppskovsforfarandet medfér att
bransle, oavsett att det i och for sig ar skattepliktigt, kan tillverkas, bearbe-
tas, forvaras och flyttas mellan och inom medlemsstaterna utan att det
medfér ndgra beskattningskonsekvenser. | huvudsak sker hanteringen inom
ramen for ett system med skatteupplag som forestas av godkanda upplags-
havare.

Enligt energiskattelagen far den som i yrkesmassig verksamhet i Sverige
avser att tillverka eller bearbeta branslen, eller i stérre omfattning hélla
branslen i lager, godkannas som upplagshavare. En upplagshavare som hal-
ler bransle i lager, utan att tillverka eller bearbeta brénsle, ska enligt
gallande regler disponera Gver en lagerkapacitet pa minst 500 kubikmeter.
Avsaknaden av godkanda upplagshavare pa mindre flygplatser innebér att
den foreskrivna skattefrineten for flygfotogen i vissa fall inte far fullt
genomslag och att de mindre flygplatserna forlorar i konkurrenskraft.

For att losa problemet har riksdagen beslutat (prop. 2010/11:12, bet.
2010/11:SkU10) att den som avser att i yrkesmassig verksamhet pa en flyg-
plats lagra flygfotogen som flyttats enligt uppskovsforfarandet, for forsalj-
ning till forbrukning i kommersiellt flyg, far godkénnas som upplagsha-
vare utan att ndgot krav p& en viss minsta lagerkapacitet foreskrivs.
Reglerna tillampas fr.o.m. den 1 januari 2011.

Motionen

I motion Sk339 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (S) foreslas en
Oversyn av det administrativa forfarandet kring flygbransleskatten. Enligt
motiondrerna tillampas nya regler sedan den 1 juli 2008 som oroar de sma
kommunala flygplatserna i landet. Reglerna innebér att flygplatserna inte
far leverera flygbransle utan att ta ut skatt, vilket kan innebara att de som
flyger kommersiellt véljer andra flygplatser. Bolagen tvingas att betala skat-
ten direkt eftersom flygplatserna méste ta ut skatten direkt. Darefter far
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flygbolagen sjélva begéra tillbaka sin skatt. Det finns, enligt motionérerna,
ocksa tankar pé att flygplatserna ska “ligga ute” med skattepengarna for
att sedan krava tillbaka dem av Skatteverket i Ludvika.

Utskottets stallningstagande

Flygfotogen ar befriat frdn punktskatt vid forbrukning i flyg som anvands
for kommersiellt andamal. Skattefriheten gentemot forbrukaren sakerstalls
genom att branslet pd flygplatsen hanteras av godkianda upplagshavare i
skatteupplag. Riksdagens beslut att frdn arsskiftet slopa kravet pa att en
upplagshavare maste disponera en viss minsta lagringskapacitet syftar till
att aven mindre flygplatser ska kunna tillnandahélla skattefritt flygbransle.

Utskottet anser att lagandringen tillgodoser syftet med motionen, varfor
en oversyn av det administrativa forfarandet kring flygbransleskatten &r
obehovlig. Utskottet avstyrker motion Sk339.

Skatt pa elektrisk kraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att foretag som tillhandahaller
s.k. molntjanster ska omfattas av lagre energiskatt och om att
aterbetalningsreglerna for energiskatt for jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamheter utvidgas till att omfatta ridskolor
och andra foretag inom hastnéringen.

Bakgrund

Foretag som bedriver jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
fick den 1 juli 2000 samma reduktion av energi- och koldioxidskatterna
som industrin och véxthusndringen hade for forbrukning av el och bréns-
len for uppvarmning (prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22, vttr.
1999/2000:MJU5y). Enligt propositionen var utgdngspunkten for avgrans-
ningen av berdrda foretagstyper de statistiska begreppen enligt den déva-
rande standarden for svensk naringsgrensindelning (SNI92). En ny EU-
anpassad standard for branschindelning av det svenska néringslivet
tillampas fr.o.m. 2008, SNI 2007. Den nya indelningen ersatter SNI 2002.

Sverige tillampar nationellt en hog och en lag energiskatteniva pa el.
Den lagre nivan (0,5 6re/kWh) tas sdledes ut for el inom tillverkningsin-
dustrin och yrkesmassig vaxthusodling samt jordbruk, skogsbruk och vat-
tenbruk, och den hogre nivan tas ut for el till hushall och servicesektorn.
Den nuvarande uppdelningen i industri och jordbruk respektive servicefore-
tag har sin grund i en beddémning av konkurrensutsattheten for de bran-
scher som far lag skatt.
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Enligt energiskattedirektivet galler olika minimiskattenivaer for el vid
yrkesmassig anvandning respektive vid icke yrkesméssig anvandning. Vad
som &r yrkesmassig anvandning definieras i artikel 11. Medlemsstaterna
far begrinsa omfattningen av den lagre minimiskattenivan vid yrkesmassig
anvandning enligt artikel 11.4. Det har Sverige gjort genom att endast till-
lampa den ldgre minimiskattenivan for industri, jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk. Huvudregeln enligt direktivet ar att en och samma skatteniva
ska tillampas for all forbrukning av respektive energislag.

Artikel 17 ger medlemsstaterna mojlighet att tillampa skattenedsatt-
ningar for energiintensiva foretag Gver minimiskattenivaerna (och i vissa
fall under miniminivaerna). Endast ett fatal medlemsstater tillampar artikel
17. Sverige tillampar artikeln i friga om programmet for energieffektiviser-
ing (PFE) och den s.k. 0,8-procentsregeln for bréanslen. Artikeln forutsétter
att ett visst matt av generell tillimpning ska galla, dvs. det far inte réra
sig om en helt godtycklig nedséttning ovanfor minimiskattenivaerna for
olika foretag.

En skattelattnad maste vara forenlig med statsstodsreglerna. Miljoriktlin-
jerna ger stora majligheter till lattnader (&ven gruppundantag utan notifier-
ing i forvag) om direktivets regler uppfylls.

Att Sveriges nuvarande energi- och CO,-nedsattningar foljer miljoriktlin-
jerna beror pa regler om indirekt stimulanseffekt, dvs. att en skattenedsétt-
ning for industrin & nodvandig for att dstadkomma béttre miljostyrning
for andra delar av néringslivet. Det innebdr att den lagre industriskattesat-
sen &r nodvandig for att man ska kunna ha en allt hogre niva for servicefo-
retagen (hushéllen berdrs inte av statsstodsreglerna), och denna hégre niva
ger bra miljoeffekter genom en god styrning.

Motionerna

I motion Sk275 av Solveig Zander (C) foreslds det att aterbetalningsreg-
lerna for energiskatt &ndras till att omfatta ridskolor. De flesta verksamhe-
ter inom jordbruket som har SNI-kod 01, 02.01 eller 05.02 &r enligt
motionen berattigade till aterbetalning av energiskatt. Hastavel t.ex. far dra
av energiskatt. Undantagna ar endast hobbyverksamheter. Ridutbildning,
ridsport och travverksamhet anges ocksd som undantagna. Enligt motionen
bor &terbetalningsreglerna andras s& att ridskolor och andra féretag inom
héstnaringen som bedrivs som aktiebolag eller i en annan foretagsform ges
mojlighet att ansoka om &terbetalning.

I motion Sk319 av Eliza Roszkowska Oberg (M) foreslas ett tillkannagi-
vande om att stimulera etablering och utveckling av molntjanster. Cloud
computing eller molntjanster innebér, enligt motionen, att processorkraft,
lagring och funktioner tillhandahalls som tjanster pa Internet. Till exempel
kan stora mangder data Gverforas och lagras bade snabbt och effektivt via
natet utan att anvindaren behover upplata fysiskt utrymme for servrar.
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I motion T505 yrkande 14 av Lars-Axel Nordell (KD) foreslas en over-
syn av energiskattenivderna for molntjanster och liknande verksamheter.
Serverhallar kraver stora mangder energi for att kylas. Sverige borde,
enligt motionen, vara en utmarkt plats for lokaliseringen av serverhallar.
Sverige gar, enligt motionaren, miste om stora investeringar i serverhallar
for molntjanster pa grund av att vi beskattar elférbrukningen mycket hogre
an vara konkurrentlander.

Utskottets stallningstagande

I motionerna Sk319 och T505 yrkande 14 foreslas det att foretag som till-
handahaller s.k. molntjanster ska omfattas av lagre energiskatt eller att
frdgan ses over.

Utskottet behandlade under det foregdende riksmotet ett motsvarande
yrkande om att I1T-infrastrukturforetag ska omfattas av lagre energiskatt pa
el (bet. 2009/10:SkU29). Utskottet framholl vid det tillfallet att det finns
manga olika energiintensiva typer av tjansteféretag som sakert skulle vilja
omfattas av en motsvarande skattenedsattning som den som féreslas i motio-
nen for IT-infrastrukturforetag. Utskottet ansag att det skulle uppsta svar-
hanterade gransdragningsproblem om enstaka sektorer skulle tillitas hamna
i den lagre skattegruppen. Utskottet sdg ocksa svarigheter att forena en
skattenedsattning for IT-infrastrukturforetag med EU:s statsstodsregler efter-
som atgarden knappast kan motiveras som en miljoatgard.

Utskottet har fortfarande samma uppfattning och &r inte berett att fore-
sla lagre energiskatt pa s.k. molntjanster eller att fragan ska utredas.

I motion Sk275 foreslas det att aterbetalningsreglerna for energiskatt
&ndras till att omfatta ridskolor och andra foretag inom héastnaringen.

Utskottet ar inte berett att utvidga aterbetalningsreglerna for energiskatt
for jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter till att omfatta
nya omréden.

Utskottet avstyrker samtliga motioner som behandlas i avsnittet i fore-
kommande fall i motsvarande del.
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Alkoholskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att sanka alkoholskatten, att det
ska vara lagre alkoholskatt pa ol bryggt av oberoende sma bryg-
gerier, att regeringen i EU ska verka for en gemensam hdjning
av minimiskatterna pa alkohol, att forslag om en sarskild skatt
pa alkolask skyndsamt tas fram samt om att alkoholskattenivaer-
nas paverkan pa organiserad brottslighet, smuggling och konsum-
tionsmonster ska utredas innan skattehdjningar genomfors.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Bakgrund

Beskattningsreglerna for alkoholvaror ar EU-harmoniserade, vilket innebdr
att samtliga EU-lander foljer samma forfaranderegler vid beskattningen.
Tidigare fanns de gemensamma reglerna i direktiv 92/12/EEG, det s.k. cir-
kulationsdirektivet. Den 1 januari 2010, med tillampning fr.o.m. den
1 april 2010, ersattes detta av direktiv 2008/118/EG, det s.k. punktskattedi-
rektivet. Punktskattedirektivet ligger till grund for beskattningsforfarandet i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt. | huvudsak har forfarandet, nar det gal-
ler skattskyldighet och godkannanden av aktorer, overforts fran cirkulations-
direktivet till punktskattedirektivet. Genom denna gemenskapsréttsliga
reglering finns en ordning dér godké&nda aktorer under vissa forutsattningar
far hantera EU-harmoniserade varor under uppskov med punktskatten (upp-
skovsforfarandet).

Enligt direktiven 92/84/EEG om tillndrmning av punktskattesatser pa
alkohol och alkoholdrycker och 92/83/EEG om harmonisering av struktu-
rerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker galler bl.a. foljande
skattesatser inom EU.

Minimiskattesatsen pa 6l uppgdr till 1:87 euro per hektoliter 6l och
volymprocent alkohol. Det motsvarar ca 0:85 kr (1 euro = 9:11 kr) per
liter 61 med en alkoholstyrka om 5 volymprocent. For att en dryck ska
betraktas som 6l ska alkoholhalten 6verstiga 0,5 volymprocent. Medlems-
landerna far tillampa reducerade skattesatser for 61 som har en alkoholhalt
om hégst 2,8 volymprocent.

Med vin avses jasta drycker av druvor med en alkoholhalt om 1,2-15
volymprocent samt pd samma satt framstallda drycker med en alkoholhalt
om 16-18 volymprocent under férutsattning att dryckerna inte innehaller
nagra tillsatser. Skatt pd vin ska tas ut med ett fast belopp per hektoliter
dryck. Minimiskattesatsen pa vin ar 0 euro. Detta innebar att medlemslan-
derna &r skyldiga att ha en beskattningsordning, men samtidigt ar de inte
skyldiga att ta ut ndgon skatt. En reducerad skattesats far tillampas for vin
med en alkoholhalt om hégst 8,5 volymprocent.
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Andra jasta drycker &n vin och 6l med en alkoholstyrka 6ver 1,2 men
inte 10 volymprocent eller éver 10 men inte 15 volymprocent vars alkohol
helt harror fran jasningsprocessen ska beskattas med samma skatteniva
som vin.

En mellanprodukt ar en dryck som &r baserad pd vin men som inte fal-
ler under definitionen av vin (t.ex. portvin och sherry). Skatt ska tas ut
med ett fast belopp for varje hektoliter dryck. Minimiskattesatsen &r 45
euro per hektoliter, vilket svarar mot ca 4:10 kr per liter. Medlemslan-
derna far infora en reducerad skattesats for mellanprodukter med en alko-
holhalt om hogst 15 volymprocent. Den ordinarie skattesatsen far da
reduceras med hogst 40 %.

Skatt ska tas ut pa etylalkohol och spritdrycker. Minimiskattesatsen ar
550 euro per hektoliter ren alkohol. Detta svarar mot ca 50 kr per liter ren
alkohol. For sprit finns i direktiven en bestdmmelse som sdger att medlems-
lander som vid utgangen av 1992 tillampat en skattesats om upp till hogst
1 000 euro per hektoliter ren alkohol inte far sdnka skattesatsen.

Bestammelsen anger ocksa att lander som har en skattesats Gverstigande
1 000 euro inte far sanka den till ett mindre belopp an 1 000 euro. Enligt
artikel 8 i direktiv 92/84/EEG ska radet regelbundet pa grundval av en
rapport och, vid behov, ett forslag fran kommissionen granska de skattesat-
ser som faststéllts och enhalligt efter samrad med Europaparlamentet vidta
nodvéandiga atgarder.

Kommissionen lamnade i maj 2004 en rapport om funktionen av gél-
lande skattestrukturer och skattesatser pa alkoholskatteomradet. Eftersom
det inte har varit mojligt att f& majoritet inom kommissionen for ett for-
slag om positiv minimiskattesats pa vin inneholl rapporten inga direktivand-
ringsforslag pa alkoholskatteomradet (12 medlemsstater har nollskattesats
p& vin). Kommissionens avsikt var att rapporten skulle leda till en bred
debatt i rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

Vid Ekofinradets méte i december 2004 beslutades, pa svenskt initiativ,
att Coreper och den berérda radsarbetsgruppen skulle behandla rapporten i
syfte att identifiera frdgor som sedan kunde diskuteras i radet. Radsarbets-
gruppen behandlade rapporten pa sitt mote i februari 2005.

Ar 2005 beslutade radet att uppmana kommissionen att presentera ett
forslag till héjning av minimiskatterna pa alkohol utformat sa att hoj-
ningen kompenserar for inflationen sedan miniminivaerna infordes 1993.
Detta beslut kom till stdnd efter stora anstrangningar av bl.a. Sverige. For-
slaget skulle innehélla majligheter till 6vergangsordningar och undantag.

Kommissionen lamnade i september 2006 ett forslag om inflationsupp-
rakning av minimiskatterna pd alkohol inom EU med 31 % frdn 1993.
Forslaget avser 6l, andra jasta drycker &n vin och 6l, mellanklassprodukter
(starkvin) och etylalkohol (sprit). Skattesatsen for vin ar 0 % och kan sale-
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des inte héjas med en faktor for inflationen. Hojningen om 31 % medfor i
praktiken mycket sma forandringar av de skatter som medlemsstaterna fak-
tiskt tar ut.

Forslaget behandlades vid Ekofinrddets méten i november 2006. Vid
Ekofinradets mote den 28 november 2006 fanns det ett kompromissforslag
om att héja minimiskatterna med 4,5 %. Nagon enighet kunde inte nas,
och radet gav vid motet kommissionen i uppdrag att gora en fullstandig
studie av beskattningen av alkohol. Enligt uppgift frin kommissionen hal-
ler en studie om klassificeringen av alkohol pa att goras. Darefter kommer
kommissionen att skriva en rapport, vilken férmodligen ocksd kommer att
beréra frdgan om minimiskatterna pa alkohol. Kommissionen beraknade
att denna rapport, med eventuella direktivandringsforslag, tidigast skulle
kunna ldmnas under 2010.

En studie om eventuella fordndringar av minimiskatterna och skattestruk-
turen pa alkohol gjord av London Economics pa uppdrag av DG Skatt och
tull l&mnades i maj 2010.

Gallande svenska bestammelser

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt omfattar skatt pa 6l, vin och andra
jasta drycker, mellanklassprodukter samt etylalkohol som tillverkas har i
landet, som fors in eller tas emot fran ett annat EU-land eller som importe-
ras fran ett tredjeland.

Enligt budgetpropositionen for 2011 kommer regeringen under mandat-
perioden som delfinansiering av reformer pa skatteomradet att foresla hojd
skatt pa 6l och vin med ca 13 %.

Enligt budgetpropositionen for 2011 6kade intakterna 2009 fran skatt pa
savél tobak som alkohol med néstan 7 %. Intakterna fran skatt pa alkohol
och tobak beror béde p& den inhemska férsaljningen och pa den privata
inforseln. Ar 2010 beraknas intdkterna fran skatt pa alkohol uppga till 12,4
miljarder kronor, vilket & 2,3 % mer &n 2009. Det &r framfor allt inték-
terna frén alkoholskatt pd vin som okar. Ar 2011 beraknas intakterna fran
skatt p& alkohol ¢ka med 1,9 %. Ar 2012-2014 bedéms intakterna fran
skatt pa alkohol oka svagt.
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Skattesatser pa alkohol

Volymprocent Skattesats/liter

ol

Over 0,5, hogst 2,8 0:00 kr

Over 2,8 1:66 kr for varje volymprocent

Vin och andra jasta drycker &n vin och 6l

Over 1,2, higst 2,25 0:00 kr

Over 2,25, hogst 4,5 7:58 kr

Over 4,5, hogst 7 11:20 kr

Over 7, hogst 8,5 15:41 kr

Over 8,5, higst 15 21:58 kr

Over 15, hogst 18 45:17 kr (Denna skatteklass och skattesats

galler enbart vin.)

Mellanklassprodukter

Over 1,2, higst 15 27:20 kr

Over 15, hogst 22 45:17 kr

Etylalkohol 501:41 kr/liter ren alkohol
Motionerna

I motion Sk270 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (M) foreslas det
att regeringen ser 6ver mojligheterna att sdanka alkoholskatten. Nar det
svenska undantaget frdn den inomeuropeiska fria rorligheten av alkoholva-
ror upphérde sdg mangder av brottslingar mojlighet att tjana grova pengar
pa skillnaderna mellan de svenska alkoholskatterna och vara grannlanders.
For att man ska kunna komma &t problemet maste det bli mindre I6nsamt
for smugglare och langare att fortsitta med sin verksamhet, framhaller
motionérerna.

I motion Sk311 yrkande 1 av Hans Rothenberger och Michael Svensson
(M) foreslas en lagre alkoholskatt pd 6l bryggt av oberoende sma brygge-
rier. Alkoholskattens utformning riskerar, enligt motionen, att sld hart mot
de mindre bryggerierna, vars marginaler & mindre &n de storre producen-
ternas. Mikrobryggerierna i Sverige producerar ofta mindre kvantiteter till
hogre kostnader och darmed ocksa hogre priser. En hdg alkoholskatt leder
till en &nnu stdrre prisskillnad mellan mikrobryggeriernas produkter och
massproducerad ol.

I motion Sk353 yrkande 2 av Anita Brodén och Christer Winback (FP)
foreslas det att regeringen i EU ska verka for en gemensam hdjning av
minimiskatterna pa alkohol. Alkoholen kostar enligt berdkningar samhallet
160 miljarder kronor &rligen. Okade alkoholskador har kunnat avlisas bl.a.
i trafiken, framhéller motionérerna.
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I motionerna Sk444 och So0344 yrkande 1 av Kent Harstedt (S) foreslas
det att ett forslag om en sarskild skatt pa alkolask skyndsamt tas fram for
att minska konsumtionen av alkoldsk. Alkoldsk och cider &r enligt motio-
nen inkorsdrycker for manga unga. Intikterna frén skatten kan enligt
motionen anvéndas for att stirka det férebyggande arbetet mot ungdomars
bruk av alkohol och droger.

I motion S0512 yrkande 3 av Tommy Waidelich (S) foreslas ett tillkan-
nagivande om att alkoholskattenivaernas pdverkan pa organiserad brottslig-
het, smuggling och konsumtionsmdénster ska utredas innan skattehdjningar
genomfors. Enligt motionen har Alkoholinférselutredningens bedémning
om att alkoholkonsumtionen allvarligt skulle komma att éka genom den
illegala hanteringen 6ver landets grénser infriats. En hdjning av alkohol-
skatterna och i synnerhet spritskatten riskerar, enligt motionen, att for-
stérka den kriminella verksamhetens drivkrafter och styra ungas vanor bort
ifrdn den redan begransade kontroll som svensk alkoholpolitik i dag karak-
tériseras av.

Utskottets stallningstagande

I motion Sk270 foreslas det att regeringen ska se Gver mojligheten att
sanka alkoholskatten for att utjamna skillnaden mot omvarlden och pa sa
sétt gora det mindre lonsamt att sélja alkohol for smugglare och langare.
Samma skél anfdrs i motion So512 yrkande 3, dar motiondren vill att hoj-
ningar av alkoholskatterna ska foregas av en prévning av hur héjningarna
paverkar den organiserade brottsligheten, smuggling och alkoholkonsum-
tion.

Aven utskottet anser att hojningar av alkoholskatterna bor foregas av en
beddmning av konsekvenserna for t.ex. resandeinforsel och smuggling.
Finansdepartementet bortser i berdkningskonventionerna generellt sett fran
de beteendeeffekter som en skatteférandring kan ge upphov till. Men just
pé& punktskatteomréadet och vid berakning av offentligfinansiella effekter av
forandrade alkoholskatter beaktas emellertid effekter av féréndrat beteende.
Utskottet anser darfor att ett tillkannagivande i fragan ar obehovligt.

Utskottet har under en féljd av &r av alkoholpolitiska skal avvisat tan-
ken pd att anpassa de svenska alkoholskatterna nedat och i stéllet ansett att
Sverige bor verka for att alkoholbeskattningen i EU i hdgre utstrackning
styrs av folkhélsoaspekter och att alkoholen blir dyrare i grannléanderna
genom hojda minimiskattenivder. Utskottet vidhaller den standpunkten.
Tullverket ska i sin verksamhet bl.a. prioritera den storskaliga och frek-
venta illegala inforseln av alkohol och tobak. Brottsligheten ska bekampas
effektivt genom en samverkan mellan myndigheterna, framst Tullverket
och polisen. Tullverkets anslag okas varaktigt med 14 miljoner kronor
fr.o.m. 2011 for arbetet i regionala underrattelsecentrum och mot organise-
rad brottslighet.
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De sérskilda satsningarna inom bl.a. det alkoholpolitiska omradet fore-
slas i budgetpropositionen for 2011 fortsatta. Till foljd av detta Okas
anslaget Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiska atgarder med
185 miljoner kronor 2011. For aren 2012 till 2014 ska anslaget enligt berak-
ningar dkas med 185 miljoner kronor per ar i forhallande till berdkningen
i 2010 ars ekonomiska varproposition.

Det sagda innebér att utskottet delar uppfattningen i motion Sk353
yrkande 2 om att regeringen i EU bor verka for en gemensam hdéjning av
minimiskatterna pa alkohol. Utskottet beklagar att medlemslanderna vid
Ekofinradets mote i november 2006 inte lyckades enas i frdgan. Kommis-
sionen arbetar nu med en studie om klassificeringen av alkohol som ska
utmynna i en rapport som formodligen kommer att beréra minimiskatterna
pa alkohol. En studie om eventuella forandringar av minimiskatterna och
skattestrukturen pa alkohol gjord av London Economics pd uppdrag av
DG Skatt och tull lamnades i maj 2010. Utskottet utgar fran att regeringen
fortsatter att driva fragan i EU utan nagot tillkannagivande fran riksdagen.

Nér det galler alkoholskatten pa 6l fran sma bryggerier som tas upp i
motion Sk311 yrkande 1 vill utskottet anfora foljande. Enligt de bestam-
melser som galler inom EU ges vissa mdjligheter for medlemsstaterna att
tillampa nedsatta skattesatser pa 6l bryggt av oberoende sma bryggerier
(radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol). Utskottet anser, mot bakgrund av
folkhélsoskal och darmed den restriktiva alkoholpolitik som Sverige for,
att det for narvarande inte finns skél att évervaga en sddan nedsattning.

| motionerna Sk444 och S0344 yrkande 1 foreslds det att ett forslag om
en sarskild skatt pa alkolask snarast tas fram. | budgetpropositionen for
2006 anforde den davarande regeringen att den delade Alkoholinférselut-
redningens (S 2004:1) uppfattning att det bor inforas en skatt pa alkohol-
haltiga blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker som vénder sig framst
till ungdomar, i syfte att minska konsumtionen av sadana drycker. En depar-
tementspromemoria om tillaggsskatt pa vissa alkoholdrycker fardigstalldes
i juni 2006. Promemorian remissbehandlades 2006. Avsikten var att reger-
ingen under 2006 skulle &terkomma till riksdagen med ett lagforslag.
Fragan om hur de beskattningsbara dryckerna ska definieras och avgransas
visade sig dock vara komplicerad, varfor nagot forslag inte lades fram for
riksdagen. Fragan uppmarksammas fortfarande inom Regeringskansliet och
kan aktualiseras av EU-kommissionens eventuellt kommande arbete med
alkoholskattedirektivet. Eftersom frdgan om skatt pa alkoldsk ar uppmark-
sammad i Regeringskansliet anser utskottet att ett tillkannagivande i fragan
inte behovs.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.
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Tobaksskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om hojd tobaksskatt.

Bakgrund

Enligt budgetpropositionen for 2011 kommer regeringen under mandatperi-
oden som delfinansiering av reformer p& skatteomradet att foresld hojd
skatt pa tobak, bl.a. en hojd skatt pa cigaretter med ca 8 % och pa snus
med ca 11 %.

Enligt budgetpropositionen okade intdkterna 2009 frén skatt pa saval
tobak som alkohol med néstan 7 %. Intakterna fran skatt pd alkohol och
tobak beror bade pa den inhemska forsaljningen och pa den privata infors-
eln. Intakterna fran skatten pé tobak berdknas 2010 uppga till 10,7 miljar-
der kronor, vilket & 0,6 procent hdgre an &ret innan. Aren 2011-2014
beraknas skatten pa tobak oka med 1-2 % per ar.

Ett nytt tobaksskattedirektiv, radets direktiv 2010/12/EU, tillampas
fr.o.m. den 1 januari 2011. Enligt det nya direktivet avskaffas den mest
efterfrigade priskategorin (MPPC) som utgangspunkt for EU:s minimikrav
pa punktskatt och for att mata den sarskilda punktskattens betydelse inom
den totala skattebelastningen. Utgangspunkten ska i stéllet vara det vagda
genomsnittliga detaljhandelspriset pa cigaretter (Weighted Average Retail
Selling Price, WAP). WAP &r det totala vardet av alla cigaretter som fri-
slapps for konsumtion, pa grundval av detaljhandelspriset inklusive alla
skatter, dividerat med den totala kvantitet cigaretter som frislapps for kon-
sumtion.

Kravet pa att skatten pa cigaretter ska bestd av tva komponenter, en
styckeskatt per cigarett och en varderelaterad skatt, kvarstar. Styckeskatten
ska enligt det nya direktivet vara mellan 5 och 76,5 % av den totala skat-
tebelastningen, dvs. den sérskilda punktskatten med tilligg av den propor-
tionella punktskatten och mervardesskatten som tas ut pa WAP. Den totala
punktskatten pa cigaretter ska vara minst 57 % av WAP och minst 64
euro per 1 000 cigaretter oavsett WAP. Fran och med den 1 januari 2014
ska dessa belopp vara minst 60 % av WAP respektive minst 90 euro. Med-
lemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 101 euro per 1 000 cigaretter
pa grundval av WAP (fr.o.m. den 1 januari 2014 minst 115 euro) behdéver
inte uppfylla 57-procentskravet. Direktivet ger medlemsstaterna storre flex-
ibilitet att tillampa styckeskatt samt att ta ut en minimipunktskatt pa
cigaretter for att uppnd hilsomélen. Vidare anpassas minimiskatter och
strukturer for rulltobak till skatter och strukturer for cigaretter. Aven mini-
miskatterna pa cigarrer, cigariller och roktobak raknas upp i direktivet.

Riksdagen har nyligen (bet. 2010/11:SkU11) beslutat att anpassa tobaks-
beskattningen med anledning av det &ndrade tobaksskattedirektivet. Anpass-
ningen innebar en overgdng till en sd stor andel styckeskatt som mojligt
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inom ramen for en ofdrédndrad punktskatt. Det innebdr att styckeskatten
hojs fran 31 6re per cigarett till 1:27 kr och att den varderelaterade skatten
sanks fran 39,2 % av detaljhandelspriset till 1 %. Den totala punktskatten
pa ett paket med 19 cigaretter &r ca 24:51 kr. Styckeskatten ar 71 % av
den totala skattebelastningen.

Riksdagen beslutade samtidigt att en arlig omrakning av tobaksskattesat-
serna for samtliga tobaksprodukter motsvarande den allménna prisutveck-
lingen ska goras for kalenderdret 2012 och efterfoljande kalenderér.
Omrakningen av skattesatserna ska grunda sig pa faktiska forandringar i
konsumentprisindex fran juni manad aret narmast fore det ar berdkningen
avser och prislaget i juni 2010. Beloppen ska avrundas till hela kronor och
oren. Fore november manads utgang varje ar ska regeringen faststalla de
omraknade skattebelopp som efter den érliga omréakningen ska betalas for
paféljande kalenderar.

Motionen

I motion S0283 yrkande 17 av Jan Lindholm m.fl. (MP) patalas behovet
av att framdver hoja skatterna pa tobak och snus for att forbattra folkhal-
san. Berdkningar visar att kostnaden for tobak &r 26 miljarder kronor per
ar i produktionsbortfall och sjukvardskostnader. | den rédgréna uppgorel-
sen om skatter foreslas en okning av tobaksskatten med 12,5 %. Yitterli-
gare okningar kan vara nddvandiga for att starka den preventiva effekten,
framhaller motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Skatten pa tobak hojdes senast den 1 januari 2008, dels for att finansiera
jobbskatteavdraget och vissa andra skattesankningar, dels av folkhélsoskal
(bet. 2007/08:SkU17). Riksdagen har ocksd nyligen beslutat om en arlig
omrakning av tobaksskattesatserna fran 2012 och framéat motsvarande den
allménna prisutvecklingen. Utskottet ser i nuldget ingen anledning for riks-
dagen att ta nagot initiativ for att hoja tobaksskatten ytterligare. Daremot
instdmmer utskottet helt med vad som anfdrs i motionen om betydelsen
for folkhdlsan av minskad tobakskonsumtion.
Utskottet avstyrker motion S0283 yrkande 17.
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Privatinforsel av alkohol och tobak — forséljning i
exportbutiker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att tillata ankomsthandel i export-
butiker, att regeringen i EU ska verka for sénkta inforselkvoter
och om att Sverige ensidigt ska infor de inforselregler som
géllde fére EU-medlemskapet.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Bakgrund

Allmant

Enligt budgetpropositionen for 2011 visar Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforsknings (Sorad) stickprovsundersokningar pd en lag
resandeinforsel av alkohol och tobak under 2009. Enligt Sorads undersok-
ningar minskade resandeinforseln av alkohol med 25 % och av tobak med
31 % forra aret. En I3g resandeinforsel ar en viktig forklaring till de rela-
tivt hoga skatteintékterna.

Privatinforsel

Alkoholvaror som forvarvas av en enskild person for dennes eller famil-
jens eget bruk och transporteras av den enskilde sjalv beskattas i inkdpslan-
det. Det foljer av bestdmmelserna i det nya punktskattedirektivet som
tillampas fr.o.m. den 1 april 2010. Att bestdimmelserna innebér att det bara
ar varor som fors in for eget personligt bruk och dar transporten skéts av
koparen personligen som &r befriade frdn punktskatt i hemlandet klargjor-
des genom EU-domstolens dom i det s.k. Joustramalet den 23 november
2006 (mal C-5/05).

En privatperson kan alltsd fora in alkoholdrycker, avsedda for eget per-
sonligt bruk och inkopta i en annan medlemsstat, i Sverige utan att ndgon
ytterligare punktskatt tas ut har. For att avgéra om det ar fraga om inforsel
for personligt eller kommersiellt andamal ska enligt EU:s regler bl.a. mang-
den varor beaktas. Medlemsstaterna far anvanda sig av s.k. indikativa
nivaer till ledning for att bedéma om varorna ar avsedda for personligt
eller kommersiellt andamal. De indikativa nivaerna far inte sattas lagre an
10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter 6l.

De indikativa nivaerna ar inte tilldtna kvoter for privatinforsel utan ett
hjalpmedel till ledning for att avgéra om inforseln &r privat eller kommer-
siell och dérmed i vilken medlemsstat beskattningen ska ske. Det innebar
att om en tullmyndighet faststaller att en inforsel av mindre kvantiteter ar
avsedd for kommersiella &ndamal ska beskattning ske i inforsellandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Alkohollagen &ndrades den 1 juli 2008, och spritdrycker, vin och
starkol far foras in i Sverige fran ett annat EU-land av en enskild person
som har fyllt 20 & genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om dryckerna &r avsedda for den enskildes eller dennes
familjs personliga bruk. | dessa fall, nar koparen anlitar en transportor
eller en annan mellanhand vid inférseln eller nar varorna transporteras hit
av saljaren eller for dennes rékning, ska koparen betala svensk punktskatt.

For att Tullverket ska kunna identifiera skattskyldiga bestéllare av punkt-
skattepliktiga varor som beskattas i ett annat EU-land ska fr.o.m. den
1 januari 2009 foraren medfora ett forenklat ledsagardokument. Om skyl-
digheten inte fullgors kan foraren fa betala ett transporttillagg (bet. 2008/09:
Sku14).

Andringen i alkohollagen & en anpassning till utgdngen i mélet
C-170/04 (Rosengren m.fl.) och malet C-186/05 (Kommissionen mot Sve-
rige). | det forstnamnda malet hade vin bestéllts fran Spanien, huvudsakli-
gen via Internet, och forts in med hjélp av en sarskilt anlitad transportér.
Vinet beslagtogs av Tullverket och forverkades av saval tingsratt som hov-
ratt. Hogsta domstolen begarde ett yttrande fran EU-domstolen. EU-dom-
stolen ansdg att det svenska forbudet mot privatinforsel utgjorde en
kvantitativ importrestriktion i den mening som avses i artikel 28 i EG-for-
draget. Beslutet kunde heller inte anses vara grundat pa hansyn till intres-
set av att skydda méanniskors hélsa och liv enligt artikel 30 i fordraget,
eftersom det inte var dndamélsenligt for att uppné syftet att begransa alko-
holkonsumtionen och inte stod i proportion till syftet att skydda ungdomar
mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar.

Forséaljning i exportbutiker

Den 1 juli 1999 upphérde den skattefria forsaljningen (s.k. taxfreeforsélj-
ning) inom EU. Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfarande
séljas till resenérer som ska resa till en destination utanfér EU. Detta regle-
ras i lagen (1999:445) om exportbutiker. En resande till ett tredjeland far
kopa 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram rok-
tobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror. Dessutom far
han eller hon kopa en liter spritdryck eller tva liter starkvin, tva liter vin
och tva liter starkol.

Enligt rddets direktiv 2007/74/EEG om undantag frdn mervérdesskatt
och punktskatt pd varor som inférs av resande fran tredjelander kan skatte-
fria varor foras in skattefritt i Sverige fran ett tredjeland. Direktivet &r
inforlivat genom lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import. En
resande fran ett tredjeland kan fora in 200 cigaretter eller 100 cigariller
eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en proportionell blandning
av dessa tobaksvaror. Dessutom far han eller hon fora in en liter sprit-
dryck eller tva liter starkvin, fyra liter vin och sexton liter starkol. Den
som inte fyllt 20 ar far dock inte fora in alkoholdrycker, och den som inte
fyllt 18 &r far inte fora in tobaksvaror.
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Av punktskattedirektivet foljer att alkoholdrycker som séljs for konsum-
tion i Sverige ska beskattas i Sverige med svensk alkoholskatt. Ankomst-
handel med varor som beskattas med svensk alkoholskatt &r séledes i och
for sig forenlig med gemenskapsratten. Enligt gemenskapsréatten ar det moj-
ligt att beskattat salja alla forekommande varor vid bade avresa och
ankomst for resande inom EU. Ankomsthandel med obeskattade varor kré-
ver daremot forandringar av EU:s bestdmmelser om punktskatt och mervar-
desskatt pa alkoholdrycker, dvs. atgarder pd gemenskapsniva. Det galler
oavsett om resendrerna kommer fran ett annat land inom EU eller fran ett
tredjeland.

I de svenska exportbutikerna kan resendrer beskattat kdpa samtliga
varor utom alkohol. For tredjelandsresenarer ar det som framgatt mojligt
att i svenska exportbutiker képa alkohol och tobak skattefritt vid avresan.

Motionerna

I motion Sk202 av Mats Gerdau (M) foreslas det att det infors en mojlig-
het att handla i taxfreebutiker vid ankomsten till svenska flygplatser.

I motion Sk283 av Elin Lundgren (S) foreslds det att Sverige ska ta
initiativet och driva frdgan om sankta inforselkvoter tillsammans med
andra medlemslander i EU.

I motion Sk350 yrkande 1 och 2 av Christer Winback m.fl. (FP) fore-
slas ett tillkannagivande om att man bor minska koldioxidutslappen for att
hejda den globala uppvarmningen genom att undvika onddiga transporter
av alkoholvaror. Motionéren vill ha en dversyn av regelverket som hindrar
ankomsthandel i samband med flygresor.

I motion Sk353 yrkande 1 av Anita Brodén och Christer Winback (FP)
forordas det att regeringen i EU ska fora in folkhalsoaspekten och verka
for att inforselkvoterna for alkohol sénks till en niva som kan anses rimlig
for privat bruk.

I motion S0545 yrkandena 4 och 5 av Jan Lindholm m.fl. (MP) foreslas
det att Sverige snarast ensidigt ska aterinfora de inforselregler for alkohol
som gallde fore EU-medlemskapet. Alkoholens alvarliga hot mot folkhéal-
san ska anvandas som argument nar Sveriges beslut om infdrselbegrans-
ning eventuellt ifrdgasétts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser med tillfredsstallelse pé& att undersékningar visar pa en lag
resandeinforsel av alkohol och tobak under 2009 och att resandeinférseln
av alkohol minskat kraftigt.

Utskottet har vid atskilliga tillfillen med anledning av motsvarande
yrkanden om sénkta inforselkvoter for alkohol som i motionerna Sk283
och Sk353 yrkande 1 gett uttryck for att de géallande indikativa nivéerna
for privatinforsel ar alldeles for hoga for svenska forhallanden och att reger-
ingen ska verka for en forandring i EU, inte bara av inforselreglerna utan
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av synen pa alkoholpolitiken i stort. Det &r att beklaga att regeringens
anstrangningar pa omradet hittills inte fatt allmant gehor bland ovriga med-
lemsstater. Det innebér att de nuvarande indikativa nivaerna for privatinfor-
sel kvarstar oférandrade i det nya punktskattedirektivet som tillampas
fr.o.m. den 1 april 2010.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter arbetet med att sanka kvo-
terna for privatinforsel och forandra alkoholpolitiken i EU genom att stka
allianser och utveckla samarbetet med andra lander dar alkoholen och grans-
handeln innebar problem. Nagot tillkdnnagivande till regeringen behdvs
inte i denna fraga.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom forslaget i motion S0545
yrkandena 4 och 5 om att Sverige ensidigt ska inféra mer restriktiva infor-
selregler for alkohol. | dagslaget verkar det svart att fa stod for ett forslag
om att ge ett enskilt land ratt att inféra inforselkvoter eftersom det skulle
anses utgora ett direkt hinder for den fria rorligheten av varor pa den inre
marknaden. Riksdagen har senast under riksmotet 2005/06 stallt sig avvi-
sande till att Sverige ensidigt och i strid med de regler som galler pa
omradet ska besluta om skérpta inforselregler (bet. 2005/06:SkU22). Utskot-
tet anser inte att det finns skl att omprdva detta stallningstagande.

Forslagen i motionerna Sk202 och Sk350 yrkande 1 och 2 om att tillata
ankomsthandel med obeskattade alkoholvaror kraver som framgétt ovan
forandringar av gemenskapsratten avseende beskattningen av alkoholvaror.
Det skulle vara motsagelsefullt om Sverige & ena sidan driver frdgan om
att andra direktiv for att vidga mojligheterna att bedriva handel med alko-
hol och & andra sidan i alla andra avseenden havdar att EU bor st for en
restriktiv alkoholpolitik. Riksdagen har senast under det foregaende riksmo-
tet avslagit motsvarande yrkanden med motiveringen att Sverige inte bor
gora avsteg fran den restriktiva hallning som vi i dvrigt intar pd EU-niva i
fragor om alkoholbeskattning (bet. 2009/10:SkU29). Det innebédr ocksa att
Systembolagets foérsaljningsmonopol bér uppratthéllas.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Trangselskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att se dver tillaggsavgiften i trang-
selskatten och om att forenkla betalningen genom att endast
debitera trangselskatt 6ver 100 kr.
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Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt mojliggdr uttag av tids- och platsrelate-
rad skatt till staten for trafik med vissa fordon. Bestdmmelser om var och
nar skatt tas ut samt skattens storlek finns i bilagor till lagen. Bilagorna
omfattar for ndrvarande Stockholms och Goéteborgs kommuner. Betréf-
fande Goteborgs kommun ska bestdmmelserna tillampas fr.o.m. den
1 januari 2013. Under en férsoksperiod den 3 januari-31 juli 2006 togs
skatt ut for passager in i och ut ur Stockholm. Efter beslut av riksdagen
aterinfordes  trangselskatten stadigvarande i Stockholm fr.o.m. den
1 augusti 2007.

Under forsoksperioden med tréngselskatt i Stockholm undantogs vissa
mindre fororenande bilar fran skatteplikt. Nar skatten aterinfordes stadigva-
rande behélls undantaget men begransades till att galla under en 6vergangs-
tid t.o.m. den 31 juli 2012. Under hosten 2008 beslutade riksdagen (bet.
2008/09:SkU6) att miljobilsundantaget skulle upphdra den 1 januari 2009 i
stallet for den 1 augusti 2012. For bilar som var undantagna fran skatte-
plikt fore den 1 januari 2009 och som dessforinnan var inforda i vagtrafik-
registret géller undantaget fram till den 1 augusti 2012.

Regeringen anforde foljande i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:

1 finansplan och skattefragor avsnitt 6.7.1 s. 145).
Regeringen har i propositionen Inférande av trangselskatt i Goteborg
(prop. 2009/10:189) angett att det i flera avseenden finns behov av att
gora en Gversyn av trangselskatten. En utredare bor darfor fa i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att delegera rétten till kommuner att fore-
skriva om trangselskatt, en skattskyldighet for utlandsregistrerade for-
don, hur skattebeloppen bor justeras om skattens formaga att begransa
trangsel ska behallas samt hur en bestimmelse som begransar skatteut-
taget om flera betalstationer i Géteborgs kommun passeras under en
viss tidsperiod, en s.k. flerpassageregel, kan utformas. Utredaren bor ta
stéllning till de lagéndringar som kan aktualiseras och utarbeta ett lag-
forslag. Utredaren bor dven ha att bedéma de kostnader och konsekven-
ser som forslagen kan komma att medféra for intaktsmalet for
trangselskatt.

Fore den 1 juli 2008 gallde att tillaggsavgiften vid forsenad betalning upp-

gick till 200 kr, och den kunde utgd en gang per bil och kalenderdygn.

Den sammanlagda tillaggsavgiften under en maénad fick inte Gverstiga

2 000 kr.

Genom en lagéndring den 1 juli 2008 bestdmdes det att tillaggsavgiften
skulle hojas till 500 kr och att tillaggsavgiften kunde utgd hogst en gang
per bil och kalendermanad. Det totala skattebeloppet under en manad kan
uppga till 1 380 kr.

Nar trangselskatten infordes fanns en paminnelseavgift om 70 kr for
den som inte betalade inom 30 dagar. Dérefter debiterades ytterligare
200 kr i tillaggsavgift. Den 1 juli 2008 togs paminnelseavgiften, som
namnts, bort och i stallet infordes en tilliggsavgift pd 500 kr efter 30 dagar.
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Nér skatteutskottet behandlade regeringens forslag om att hoja tillaggs-
avgiften till 500 kr behandlades samtidigt tvd motioner som vackts med
anledning av regeringens forslag. 1 den ena motionen (MP) anférdes att
det inte fanns anledning att sanka tilliggsavgiften i forhallande till den
davarande maximala manatliga avgiften pa 2 000 kr. I den andra motionen
(V) ansdg motionaren att hojningen av tillaggsavgiften var for liten, och
motiondren ville bestdmma tillaggsavgiften till 1 000 kr per bil och kalen-
dermanad. Som jamforelse namndes i motionen att straffavgiften inom
Stockholms kollektivtrafik var 1 200 kr.

Utskottets majoritet (M, FP, KD, C och S) stddde regeringens forslag.

Regeringen anforde foljande om tillaggsavgiften till trangselskatten i pro-
positionen Inférande av trangselskatt i Goteborg (prop. 2009/10:189 s. 10).

I promemoria den 25 juni 2009 (Fi2009/4874) har det Overvagts om

det finns skél att andra dagens ordning dar en tillaggsavgift pa 500

kronor paférs direkt om trangselskatt inte betalas i tid. | promemorian

ifragasatts om tillaggsavgiften star i rimlig proportion till betalningsfor-
summelsen, i synnerhet nar betalning endast sker ndgon dag for sent.

Vidare framhalls att tillaiggsavgiften, med tanke pa dess storlek,

framstér som en alltfor drastisk forsta pétryckningsatgard for forhallan-

devis l3ga skattebelopp. Promemorian har remitterats. Regeringen avser

att aterkomma i fragan i samband med Gvriga Gvervaganden om even-
tuella dndringar i uttaget av trangselskatt.

Motionerna

I motion Sk245 av Fredrik Malm (FP) foreslas en forenklad betalning av
trangselskatt genom att endast trangselskatt dver 100 kr ska debiteras. |
den samlade individbeskattningen finns en regel som séger att om det &r
mindre &n 100 kr som ska betalas in till eller aterbetalas av Skatteverket
balanseras beloppet pa skattekontot till nasta ar. Enligt motionaren bor det
samtidigt inforas en regel som sdger att om betalningsskyldigheten for
trangselskatt pa ett kalenderar inte sammantaget uppgar till 100 kr, forfal-
ler betalningsskyldigheten. P& det sattet behdver turister och andra beso-
kare som nagon enstaka gang pa ett ar passerar Stockholm inte alls dras in
i systemet.

I motion Sk256 av Olle Thorell (S) anser motiondren att trangselskatten
behGver ses Gver for att man ska fa en battre koppling mellan skatt, bilstor-
lek och utslappsmangder. Miljobilsundantaget fran trangselskatt upphorde
att galla den 1 januari 2009 i stallet for den 1 augusti 2012. Det var enligt
motionaren en forandring som visserligen innebdr att alla bilar nu behand-
las lika, men att ta bort miljdincitamenten kanns omodernt.

I motion Sk432 av Jan-Evert Radhstrom (M) foreslas det att tillaggsav-
giften pad trangselskatten ses Gver. Enligt motionaren maste det finnas
proportionalitet mellan en tilldggsavgift och en skatteskuld. Enligt Trans-
portstyrelsen ar den genomsnittliga trangselskatten ca 140 kr, och majorite-
ten av de 270 400 personer som 2009 fick en tillaggsavgift hade en
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skatteskuld p& under 100 kr. Exempelvis kan en lagre administrativ avgift
tas ut vid pdminnelse innan ett hogre belopp tillfors om skatten fortfarande
inte har betalats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att trdngselskatten ses 6ver. Utskottet anser att riksda-
gen inte bor foregripa regeringens beredning av frdgan genom tillkénnagi-
vanden med anledning av motionsforslagen om forenklad betalning, om
tillaggsavgiften och om skattebeloppets koppling till bilstorlek och utslapps-
maéangder.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motioner som behandlas i avsnittet.

Skatt pa handelsgddsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att skatten pa handelsgodsel ska
aterinforas. Jamfor reservationerna 7 (S, MP, V) och 8 (SD).

Bakgrund

Enligt den numera upphéavda lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel
ska skatt betalas med 1:80 kr for varje helt kilo kvéve i godselmedlet och
30 kr for varje helt gram kadmium i gddselmedlet, till den del kadmiumin-
nehallet dverstiger 5 gram per ton fosfor.

Skatten pad godselmedel slopades fr.o.m. den 1 januari 2010 (prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:FiUl och prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).
Regeringen anforde i proposition 2009/10:41 att den storsta delen av det
handelsgddselkvéve som séljs i Sverige anvands inom jordbruket, medan
endast mindre mangder férbrukas inom tradgardsnaringen och skogsbruket.
Anvandandet av godselmedel paverkas av flera faktorer, sdsom grédval,
forvantad skord, priset pd godselmedel och produktpriser.

Enligt HOBS-utredningens (Fi2003:91) betdnkande Skatt pa handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9) har beskattningen av handels-
godselkvave haft liten paverkan p& anvandningen inom jordbruket
eftersom prisforandringar p& godselmedel péverkar anvindandet relativt lite.

Motionerna

I motion Sk348 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) foreslas det att skatten pa
handelsgddsel aterinfors. Enligt motionen har anvandningen av konstgodsel
manga negativa miljokonsekvenser. Framfor allt galler det innehallet av
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kvéave, men aven fosfor och dess fororening av kadmium. Ett flertal tunga
remissinstanser varnade for de miljéproblem som skulle forvarras av reger-
ingens forslag att slopa skatten, framhaller motionarerna.

I motion MJ449 yrkande 23 av Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslas det
att skatten pa kadmiumhalten i konstgodsel aterinfors. Enligt motionen var
avskaffandet av skatten pd kadmium i konstgodsel en oonskad bieffekt av
att regeringen ville avskaffa skatten p& kvave i konstgodsel. Avsikten var
att astadkomma ungefar samma effekt som skatten gav genom att infora
gransvarden, vilket inte var majligt till foljd av EU-regler. Enligt motionen
ska Kemikalieinspektionen goéra en ny riskvérdering for kadmium, som
skulle kunna ligga till grund for svenska grénsvarden for kadmium i god-
selmedel. Miljopartiet anser att det ar en onddigt kranglig ordning och att
den tidigare skatten pa kadmiuminnehéllet i konstgddsel i stallet ska aterin-
foras. Intakterna fran skatten ska, liksom tidigare, enligt motionen, atergd
till jordbruket som ersattning for ytterligare miljoatgarder.

I motion N398 yrkande 8 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) foreslas det att
handelsgodselskatten aterinfors. En handelsgodselskatt behdvs for att
minska Gvergodningen men &r ocksd viktig for att med kretsloppsanpas-
sade metoder aterfora naringsamnen till akermarken. Regeringens bortta-
gande av handelsgodselskatten &r helt fel metod for att gynna livsmedels-
produktionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade i samband med beredningen av budgetpropositionen
for 2011 yrkanden (S, MP, V) och (SD) om att skatten pd handelsgddsel
ska aterinféras (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkUly). Utskottet
avstyrkte motionerna med héanvisning till att utskottet vid en rad tillfallen
tagit stallning i fragan, bl.a. nar forslaget for att slopa godselmedelsskatten
aviserades i klimatpropositionen 2009 och i budgetpropositionen for 2010.

Skatten pa handelsgddsel bedéms ha en begrinsad styrformaga. Nar skat-
ten slopades var det bara Sverige inom EU som hade en generell skatt pé
godselmedel. Skatten forsamrar de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor
utan att ha nagon storre effekt pd anvindandet av gédselmedel. Detta var
en av anledningarna till att beskattningen av gddselmedel togs bort.

Nar lagen om skatt p& godselmedel upphorde att géilla den 1 januari
2010 innebar det forutom att skatten pa godselmedlets kvaveinnehéll slopa-
des dven att skatten pa kadmiuminnehéllet togs bort. I lagstiftningsarendet
(prop. 2009/10:41 s. 186) anforde regeringen féljande.

Regeringen ar medveten om att det for kadmiuminnehéllet i fosforgod-

selmedel finns en tydligare effekt av skatten &n for kvaveinnehallet i

godselmedel i och med att kadmiumtillforsel via fosforgddselmedel har

minskat drastiskt sedan boérjan pd 1990-talet. Detta har ocksd flera
remissinstanser framhallit. Mot denna bakgrund bor alternativa styrme-
del prévas med inriktning att uppnd liknande effekter som den som

kadmiumdelen av gddselmedelsskatten har i dag. Dartill torde jordbruks-
néringens omfattande arbete med att minska kadmiumhalterna i godsel-
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medel och livsmedel fortsétta dven vid slopad skatt pd kadmiuminnehal-

let i fosforgodselmedel. P& EU-niva studeras for narvarande olika

alternativa mojligheter att minska manniskors exponering genom att

reducera tillforseln av kadmium till jordbruksmark och dstadkomma en

harmonisering av den gemensamma marknaden for fosforgddselmedel.
Sverige har ett sarskilt undantag fran EU:s bestimmelser om godselmedel
som innebér att handelsg6dsel med héga kadmiumbhalter inte far saluforas
i landet. For att ta reda pd om det finns behov av ett eventuellt lagre natio-
nellt gransvarde har regeringen gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att
gbra en fornyad beddomning av riskerna med kadmium for méanniskors
hdlsa och miljén. | uppdraget ingdr ocksd att uppmarksamma hur ett
system for att félja upp kadmiumbhalterna i godselmedel lampligen bor
utformas. Uppdraget ska, efter samréd med Statens jordbruksverk, Livsme-
delsverket och Naturvérdsverket, redovisas till Miljodepartementet senast
den 31 januari 2011.

Kemikalieinspektionen redovisar regeringens uppdrag i Rapport nr 1/11,
Kadmiumbhalten maste minska — for folkhalsans skull. Kemikalieinspektio-
nens slutsats i rapporten ar att det, mot bakgrund av risken for hélsoeffek-
ter, finns behov av att vasentligt sénka det nationella gransvérdet for
kadmium i mineralgtdsel.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Skatt pa bekampningsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att en utredning bor se dver om
skatten pa bekampningsmedel kan differentieras med hansyn till
medlens farlighet for miljén och halsan.

Jamfor reservation 9 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt lagen (1984:410) om skatt pd bekampningsmedel ska skatt betalas
med 30 kr for varje helt kilo verksam bestandsdel i bekampningsmedlet.
Skatten betalas nar bekampningsmedel omsatts eller tas i ansprak inom lan-
det. Med bekdmpningsmedel avses &mnen eller beredningar som é&r
avsedda att anvandas till skydd mot egendomsskador eller oldgenheter for
maénniskors hdlsa, fororsakad av vaxter, djur, bakterier eller virus. Skatt-
skyldig &r den som inom landet yrkesmassigt tillverkar bekdmpningsmedel
eller fran ett annat land for in eller tar emot bekdmpningsmedel for yrkes-
massig aterforsaljning eller for egen yrkesméssig anvandning inom landet.

Nar skatten pa bekampningsmedel infordes 1984 var skattesatsen 4 kr.
Den nuvarande nivan pa 30 kr infordes 2004.
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EU har moderniserat den europeiska lagstiftningen om kemikalier och
infort Reach (Registration, Evaluation, Authorization of Chemicals), ett
integrerat system for registrering, utvardering, godkénnande och begrans-
ning av kemikalier. Bestimmelserna finns i radets férordning (EG) nr
1907/2006. Syftet med systemet ar att forbattra skyddet av manniskors
hélsa och miljon, samtidigt som den europeiska kemiska industrins konkur-
renskraft bibehélls och dess innovationsforméaga starks. Dessutom har en
europeisk kemikaliemyndighet inrdttats som ska ha hand om den l6pande
forvaltningen av de krav som Reach medfor. Reach aldgger foretag som
tillverkar och importerar kemikalier att bedéma riskerna i samband med
anvandning av dessa amnen och att vidta nédvandiga atgarder for att han-
tera de risker som identifierats. Skyldigheten att bevisa att de kemikalier
som tillverkas eller saluférs ar sékra 6vergdr fran de offentliga myndighe-
terna till industrin.

Svensk kemikalielagstiftning finns i miljobalken, i regeringens forord-
ningar och i Kemikalieinspektionens foreskrifter. Genom proposition
2007/08:80 Miljobalken och EG-forordningen om kemikalieregistrering
anpassades de svenska bestammelserna till Reach.

Motionen

| motion MJ449 yrkande 24 av Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslas en utred-
ning om skatten pa bekampningsmedel kan differentieras med hansyn till
medlens farlighet for var miljo och halsa. Den europeiska kemikalielagstift-
ningen minskar, enligt motionen, medlemsldndernas mojligheter att
anvanda lagar och regler pa nationell niva for att ga langre an EU for att
skydda var halsa och miljo. Ekonomiska styrmedel kan da vara ett alterna-
tiv for att minska kemikalieanvandningen.

Utskottets stallningstagande

Enligt motion MJ449 yrkande 24 finns det anledning att anvénda sig av
ekonomiska styrmedel nédr det géller jordbrukets anvéndning av kemiska
bekdmpningsmedel. Motionérerna anfor att regeringen bor utreda en diffe-
rentiering av bekampningsmedelsskatten utifrdn medlens farlighet for var
miljé och halsa.

HOBS-utredningen (Fi2003:91) forordade i betdnkandet Skatt pa handels-
godsel och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9) en beskattningsmodell dar
skattesatsen differentieras efter medlets farlighet for var miljé och halsa.
En tankbar bas for uttag av en riskdifferentierad palaga var enligt utred-
ningen antingen en faststalld normaldos per arealenhet eller priset pé
preparatet.

Utredningen pekade samtidigt pa svéarigheterna med att ta fram ett risk-
baserat system. Svérigheterna lag framst i att utveckla ett tillforlitligt
klassificeringssystem. For detta krdvdes avsevarda resurser. Sarskilda pro-
blem var ocksad knutna till valet av skattebas. Utredningen bedémde att
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kostnaderna for att administrera ett farlighetsrelaterat system skulle bli for-
héllandevis héga. Till kostnadsbilden hérde att en myndighets beslut att
klassificera den verksamma bestdndsdelen i det enskilda preparatet ska
kunna 6verklagas hos domstol.

Utredningen betonade slutligen vikten av att framtida insatser for att
minska riskerna med att anvanda bekampningsmedel i gorligaste man har-
moniserades pa EU-niva.

Utskottet ar inte Overtygat om att ett riskbaserat system for uttag av
skatt pa bekampningsmedel skulle ge sddana fordelar vad géller effekten
pa var miljé och halsa att det 4r motiverat att 6verge den nuvarande bepro-
vade och férhallandevis enkla modellen. Ett differentierat skatteuttag inne-
bér 6kad administration och hdjda kostnader.

Utskottet ar inte berett att foresld en utredning om en forandring av
bek&mpningsmedelsskatten och avstyrker darfér motion MJ449 yrkande 24.

Skatt pa animaliska livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att en utredning bor se 6ver hur
animaliska livsmedels miljépaverkan kan beskattas.

Jamfor reservation 10 (MP, V).

Motionen

I motion MJ356 yrkande 35 av Helena Leander m.fl. (MP) foreslas en
utredning om hur animaliska livsmedels miljopaverkan kan beskattas. Rap-
porter om djuruppfodningens klimatpdverkan har gett fornyad aktualitet &t
diskussionen om den globala kottkonsumtionens miljokonsekvenser, som
involverar problem som 6vergédning, avskogning och vattenbrist. Anima-
liska livsmedels hoga areal- och resursférbrukning jamfoért med vegetabi-
liska livsmedel vécker frdgor om solidaritet med varldens sviltande.

Utskottets stallningstagande

Forslaget i motion MJ356 yrkande 35 om att utreda hur animaliska livsme-
dels miljopaverkan kan beskattas ar inte nytt. Utskottet avstyrkte ett mot-
svarande yrkande senast under det foregaende riksmotet i betidnkande
2009/10:SkU29 som godkants av riksdagen. Utskottet hanvisade i det sam-
manhanget till uttalanden av jordbruksminister Eskil Erlandsson med anled-
ning av en interpellation (2006/07:318) om kottkonsumtionens miljopéaver-
kan. Jordbruksministern anforde att miljéavgifter pd de vegetabilier som
anvéands for djuruppfodning eller miljobonus till vegetabilisk produktion
inte ar styrmedel som regeringen foresprakar. Utskottet erinrade ocksa i
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sammanhanget om att det inom ramen for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, bl.a. inom landsbygdsprogrammet, finns kraftfulla instrument for
miljoédtgarder t.ex. vid djuruppfodning.

Utskottet anser inte att det finns anledning att foresla en utredning om
beskattning av animaliska livsmedels miljopaverkan och avstyrker darfor
motion MJ356 i motsvarande del.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att regeringen ska se 6ver hur

de i dag skattebefriade reklamformerna kan reklambeskattas.
Jamfor reservation 11 (MP).

Bakgrund

| betankandet Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) foreslog 1996 é&rs
reklamskatteutredning ett avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam. Den davarande regeringen uttalade i proposition
1997/98:150 att man anség att reklamskatten borde avskaffas. Det konstate-
rades dock att det vid det tillfallet saknades forutsattningar att finansiera
ett totalt avskaffande av reklamskatten. Eftersom den dévarande regeringen
ansdg att det fanns sarskilt allvarliga problem nar det gallde beskattningen
av reklamtrycksaker, foreslogs ett avskaffande av skatten i denna del.
Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffades den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkdnnagav 2002 som sin mening att reklamskatten borde
avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska malen,
borde prioriteras vid kommande budgetberedning (bet. 2001/02:SkU20,
rskr. 2001/02:201). Sedan 2002 har fragan tagits upp i det arliga budgetar-
betet. Ett andra steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten genom-
fordes den 1 januari 2006. Ett ytterligare steg i avskaffandet av den
resterande reklamskatten togs den 1 januari 2008.

Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.7.3 Reklamskatten) att det for narva-
rande inte fanns forutsattningar for att finansiera ytterligare steg i avskaf-
fandet av reklamskatten. Regeringen anforde vidare bl.a. féljande:

Aven i arets budgetberedning har fragan om ytterligare steg i avskaffan-

det av reklamskatten provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att
den resterande reklamskatten bor avskaffas. Till foljd av den stora osé-
kerheten i den ekonomiska utvecklingen har regeringen dock fortsatt

att prioritera skattedndringar som pa saval kort som lang sikt starker
sysselséttningen fore ytterligare sénkning av reklamskatten.
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Skatteutskottet noterade regeringens beddémning att det fér narvarande inte
gar att ta ytterligare steg for att avskaffa reklamskatten i sitt yttrande
(2010/11:SkU1y) till finansutskottet dver skattefragorna i budgetpropositio-
nen for 2011.

Motionen

I motion Sk277 av Helena Leander m.fl. (MP) féreslas det att regeringen
ska se Over hur de i dag skattebefriade reklamformerna kan reklambeskat-
tas. Motionaren framhaller att efter att skatten pa direktreklam avskaffades
den 1 januari 1999 har ingenting hant med ovriga delar av skatten. Ar
2006 sanktes visserligen reklamskatten fran 4 till 3 % for annonser i perio-
diska publikationer och fran 11 till 8 % for évrig reklam. Likformighets-
problemen bestdr dock. Enligt motionen fyller reklamskatten en viktig
reklamdampande funktion och eftersom regeringar av olika farger anda av
fiskala skal valt att behdlla reklamskatten bor det vara dags att se dver hur
de skattebefriade reklamformerna ska kunna beskattas. Enligt motionen &r
det lampligt att borja med direktreklamen. | ett senare skede bor man pa
nytt prova mojligheten att beskatta &ven tv- och radioreklam.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte ett motsvarande yrkande senast i betdnkande 2009/10:
SkU29. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets utgangspunkt ar att reklamskatten kommer att avskaffas i kom-
mande forslag fran regeringen och ser darfér ingen anledning att tillmo-
tesga forslaget i motionen om att reklamskatt pad nytt ska inforas pa
direktreklam eller att skatten ska utvidgas till andra medier.

Utskottet avstyrker ddrmed motion Sk277.

Avfallsforbranningsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att avfallsforbranningsskatten
bor aterinforas och forbattras.

Jamfor reservation 12 (S, MP, V).

Bakgrund

En energi- och koldioxidskatt pa fossilt kol i visst hushallsavfall som for-
branns inférdes den 1 juli 2006. ASKA-utredningen foreslog i betdnkandet
Skatt i retur (SOU 2009:12) att skatten skulle slopas eftersom den haft en
obetydlig styreffekt och de olika avfalls-, energi- och klimatpolitiska mal
som motiverade dess inférande hade uppfyllts i begransad omfattning.
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Riksdagen beslutade att slopa avfallsforbranningsskatten fr.o.m. den
1 oktober 2010 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).

Motionen

I motion N398 yrkande 7 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) foreslas det att
avfallsforbranningsskatten bor aterinforas och forbattras. Enligt motionen
har skattens slopande forsamrat kalkylerna for alla investeringar i separer-
ing, insamling och rétning av den organiska delen i hushéllsavfallet. Skatt
pa sopférbranning dr motiverad av manga olika skal, och ratt utformad &r
den strategisk for att soporna ska utnyttjas pa ett optimalt satt utifrdn en
samlad bedémning av miljokonsekvenserna, sager motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrade nér frdgan senast behandlades (bet. 2009/10:SkU29) att
riksdagen i samband med beredningen av regeringens klimatproposition vél-
komnat regeringens bedémning nar det galler avfallsférbranningsskatten
och uttalat att avfallsforbranningsskatten kan slopas eftersom den inte haft
nagra matbara miljoeffekter utan endast blivit en pélaga for hushéllen
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y).

Riksdagen bekraftade sedermera stallningstagandet ndr regeringen fore-
slog att skatten skulle avskaffas (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).
Vid det tillfallet avslog riksdagen ocksa ett yrkande fran Vansterpartiet om
att avfallsforbranningsskatten skulle vara kvar i avvaktan pa en analys av
avfallspolitiken.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sina stallningstaganden och
avstyrker motion N398 i motsvarande del.

Skatt pa naturgrus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att skatten pa naturgrus bor for-
andras.

Bakgrund

Naturgrus ar naturligt sorterade jordarter som till Gvervagande del bestar
av fraktionerna sand, grus, sten och block. Enligt lagen (1995:1667) om
skatt p& naturgrus ska den som exploaterar en naturgrustakt betala skatt till
staten for brutet naturgrus om utvinningen sker fér ndgot annat dndamél
an markinnehavarens husbehov och sker med stdd av tillstand enligt 11
kap. miljobalken eller vattenlagen eller kraver tillstand enligt 9 kap. milj6-
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balken. Skatt tas ut med 13 kr per ton. Skattskyldigheten intrader nar
naturgrus levereras till kopare eller tas i ansprak for annat andamal an for-
séljning.

Naturgrus ar en icke fornybar resurs, och en skatt inférdes den 1 juli
1996 (prop. 1995/96:87, bet. 1995/96:SkU18) for att 6ka hushallningen
med naturligt forekommande grus och sand. Lagstiftningen bygger pa betan-
kandet Naturgrusskatt m.m. (SOU 1995:67). Efter ett forslag i budgetpro-
positionen for 2003 hojdes skatten pa naturgrus fran 5 till 10 kr per ton
den 1 januari 2003. Riksdagen hdjde som ett led i den grona skattevéx-
lingen skatten pa naturgrus fr.o.m. den 1 januari 2006 fran 10 till 13 kr
per ton naturgrus. Riksdagen avslog i det sammanhanget motionsforslag
(M, C) om en sénkning av skatten respektive ett uppskov med hdjningen.

Av budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 s. 24—
25) framgar att naturgrusfragan, som tidigare aterfanns i miljokvalitetsma-
let God bebyggd miljd, nu redovisas i avsnittet Grundvatten av god kvali-
tet i enlighet med de férandringar som foreslogs i regeringens proposition
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155).

Miljokvalitetsmalet ar att grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricks-
vattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljé for véxter och djur i
sjoar och vattendrag. Tre delmal anger inriktningen och tidsperspektivet i
det fortsatta miljoarbetet for att na miljokvalitetsmalet. Delmalen géller
skydd av grundvattenforande geologiska formationer, grundvattennivaer
samt rent dricksvatten.

Nar det géller resultatet av miljomélsarbetet redovisar regeringen i pro-
positionen att miljobalkens regelverk har andrats s& att kraven for att fa
tillstand till naturgrustakt har skarpts. Integreringen av produktionsstatisti-
ken i miljorapporteringen forvéntas ge béattre underlag for att bedéma
naturgrusanvandningen. Fa& lansstyrelser har planer for materialforsorj-
ningen i lanet. Delmélet om naturgrus blir mycket svart att nd i tid.

Som analys av och slutsats for miljomalsarbetet redovisar regeringen i
propositionen att man fér narvarande bereder ett forslag i Miljoprocessut-
redningens slutbetankande (SOU 2009:45) om &ndring i miljobalken sa att
grundvattentékter kan pekas ut som riksintressen. N&r det géller naturgrus-
anvandningen &r beddmningen att den nyligen genomférda &ndringen i
miljobalken annu inte fatt genomslag men att den bedéms bli positiv samt
att arbetet pa lansstyrelserna med att ta fram regionala planer for materia-
Ifrsorjning behover fortsatta.

Motionen

I motion Sk398 yrkande 2 av Krister Hammarbergh (M) féreslas en forand-
ring av skatten pd naturgrus. Enligt motionen konstaterar Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU) i sin rapport 2007:21 "Fordjupad utvérdering
av naturgrusdelmélet inom God bebyggd miljo” att det inte finns ndgot
statistiskt samband mellan forandringar av naturgrusskatten och leveranser
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av naturgrus. Skatten har darmed ett begrénsat varde som styrmedel,
menar motionédren. Med det nya synsétt som kommer till uttryck i det fore-
slagna miljomalet sa har skatten spelat ut sin roll.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade ett motsvarande yrkande under det forra riksmotet
(bet. 2009/10:SkU29 s. 37-39) och konstaterade da att Sveriges geologiska
undersokning i sin utvérdering av naturgrusmalet (rapport 2007:21) foresla-
git att det aktuella delmélet borde upphdéra att gélla i och med utgéngen av
2010 och att ett nytt delmél borde inféras till 2020. Utskottet uppfattade
emellertid inte SGU:s utvérdering som att naturgrusskatten har spelat ut
sin roll for att 6ka hushallningen med naturligt forekommande grus och
sand eller att det skulle finns ett behov av att se Gver skatten som sadan.
Utskottet noterade bl.a. att SGU i sin utvardering hade 6vervagt att foresla
en hdjning av naturgrusskatten.

Utskottet anser inte att ndgot nytt framkommit i naturgrusfrdgan som
motiverar en annan bedomning &n den utskottet tidigare gjort. Utskottet
avstyrker darfér motion Sk398 i motsvarande del.

Lotteriskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att gora en dversyn av skattereg-
lerna och att dvervaga fler atgarder for att framja travsporten.

Bakgrund

Den svenska spel- och lotterimarknaden &r vasentligen forbehéllen staten,
hastsporten och folkrorelserna. Staten agerar pa marknaden genom
Svenska Spel och dess heldgda dotterbolag Casino Cosmopol, medan hést-
sporten agerar genom AB Trav och Galopp (ATG). De kommersiella
inslagen inskranker sig framst till s.k. restaurangkasinon.

Den grundlaggande punktskattelagen pa spel- och lotteriomradet ar lotte-
riskattelagen (1991:1482). For nérvarande &r det endast ATG av de ovan-
namnda aktorerna som betalar lotteriskatt enligt lotteriskattelagen. Séaval
Svenska Spel och Casino Cosmopol som folkrorelserna 4r undantagna fran
skatteplikt enligt den lagen.

Den 1 januari 2008 sénktes lotteriskatten fran 36 % till 35 % av den
behéllning som aterstdr sedan de sammanlagda vinster som betalats ut till
vinnarna i lotteriet raknats av frdn de sammanlagda inkomsterna. Detta
skedde mot bakgrund av att intékterna fran trav- och galoppsporten under
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senare tid minskat. Genom &ndringen aterstalldes lotteriskatten till den
niva som den lag pé fore den 1 juli 1997 (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:
SkU17).

Motionen

I motion Sk254 av Krister Hammarbergh och Saila Quicklund (M) fore-
slés ett tillkannagivande om behovet av att se dver skattereglerna och att
overviga fler atgarder for att framja travsporten. Enligt motionen har Sve-
rige fortfarande en l&ngt higre totoskatt dn de Ovriga nordiska landerna
trots att regeringen 2008 sankte totalisatorskatten pa totonettot fran 36 till
35 %. For att naringen och sporten ska kunna utvecklas kravs att de eko-
nomiska villkoren for arrangérerna och naringsidkarna forbattras, framhal-
ler motionérerna.

Utskottets stallningstagande

Spelutredningen Overlamnade i december 2008 betdnkandet En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) till regeringen. | utredarens uppdrag ingick
bl.a. att behandla fragan om en hallbar beskattningsmodell. Betinkandet
har remitterats, och utredningens forslag ar foremal for beredning i Reger-
ingskansliet. Regeringen avser enligt budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1 utg.omr. 17 s. 194) att aterkomma till riksdagen med ett forslag
i syfte att fa till stdnd ett val fungerande regelverk pa omradet.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens dvervagan-
den i fragan och avstyrker darfor motion Sk254.

Fritidsbatar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att det bor inforas en avgift pa
fritidsbatar.

Jamfor reservation 13 (S, V).

Motionen

I motion T496 yrkande 2 av Ann-Christin Ahlberg (S) foreslas det att det
ska inforas en avgift som finansierar samhallets utgifter for bétlivet. 1 motio-
nen framhélls det att batar ar helt befriade fran skatt trots att de kostar
samhallet en del genom sjoraddning, sjopolis, miljoatgarder etc. Manga
har batar av stort varde och kan anvanda sig av samhallsservicen kring
hamnar, badvikar och skédrgardar m.m. Enligt motionen bér man se Gver
situationen sd att batdgarna tar ett ansvar for kostnaderna, vilket ska styras
av storleken och vardet pa baten samt miljépaverkan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller (bet. 2009/10:SkU29) uppfattningen att det inte ar aktu-
ellt att inféra en batskatt. Utskottet avstyrker darfér motion T496 i motsva-
rande del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Drivmedelsskatt m.m., punkt 1 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N398 yrkande 5
och avslar motionerna 2010/11:Sk211, 2010/11:Sk248 yrkandena 1 och 2,
2010/11:Sk322, 2010/11:Sk351, 2010/11:Sk373, 2010/11:Sk434 och
2010/11:T409 yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att ovissheten nar det géller prisrelationen mellan biogas
och fossila drivmedel sannolikt ar den viktigaste anledningen till att inve-
steringar i biogasinfrastruktur uteblir. Den som investerar bor ha en hygg-
lig prognos for avkastning pé insatt kapital. Langsiktiga villkor & A och
O for investeringar, sarskilt om bankerna tvingas skarpa sina lanevillkor.
En hojning av koldioxidskatten pa fossila branslen ar en bra borjan som
behover foljas av langsiktiga spelregler som garanterar att det klimatsmarta
ar billigare for konsumenten an det klimatdaliga.

Det forslag som funnits pa kvotpliktsregler for biogas skulle bli ett svar-
administrerat och krangligt styrmedel som dessutom véckt negativa reaktio-
ner bland manga, sarskilt bland de mindre aktdrer som maste vara med
om biogaspotentialen i Sverige ska tas till vara.

Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Drivmedelsskatt m.m., punkt 1 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk248 yrkandena
1 och 2 samt avslar motionerna 2010/11:Sk211, 2010/11:Sk322, 2010/11:
Sk351, 2010/11:Sk373, 2010/11:Sk434, 2010/11:T409 yrkandena 7 och 8
samt 2010/11:N398 yrkande 5.

Stallningstagande

Skatten pa bensin och diesel ar ett effektivt medel for att styra over trans-
porter eller trafikarbete till fardsdtt som &r skonsammare mot miljon.
Hojda branslepriser 6kar efterfragan pa branslesnala fordon och alternativa
branslen. Om kollektivtrafiken samtidigt byggs ut far fler motivation och
mojlighet att anvénda andra fardmedel &n bil. Drivmedelsskatterna innebar
aven en omfordelning fran man till kvinnor, eftersom maén i stérre utstrack-
ning &r anvandare och &gare av bilar.

De rodgréna foreslog vid budgetberedningen hoéjd skatt pa bensin och
diesel 2011 och 2012. Vi ar medvetna om att hojningarna paverkar dem
som bor pa landsbygden negativt och kompenserade darfor dessa grupper
med hojt reseavdrag och sankt fordonskatt for bussar samt genom ett
omstallningsbidrag for inkop av miljévanligare bussar. Vi satsade ocksa pa
kollektivtrafik i hela landet. | Vansterpartiets eget forslag till budgetmotion
hosten 2009 hade vi aven andra forslag for att kompensera laginkomstta-
gare och landsbygdsbor.

Trots forslagen till kompensatoriska atgarder finns det behov av en dif-
ferentiering av kostnaden for bildkande i olika delar av landet. Vansterpar-
tiet anser att det ska tillsattas en utredning med uppgift att analysera
forutsattningar for och l&mna forslag till hur beskattningen av bilismen
kan differentieras utifran regionala skillnader. Utredningen bér genomforas
och avslutas sa att en forandring kan trada i kraft under innevarande man-
datperiod.

Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Europadiesel, punkt 2 (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion 2010/11:5k258.
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Stallningstagande

Dagens skatteskillnad mellan diesel miljoklass 1 och miljéklass 3 &r fortfa-
rande motiverad. Transportstyrelsen konstaterar att diesel miljoklass 1 ger
lagre halter av aromatiska kolvdten och polycykliska aromatiska kolvéaten
som vid forbranningen ger upphov till halsovadliga partikelutslapp. 1 nyare
motorer med krav pd lagre avgasutslapp och avgasefterbehandling blir skill-
naden mindre. Enligt Transportstyrelsen star fordon med begransad eller
ingen rening av partiklar fortfarande fér en betydande del av fordonspar-
ken, framfor allt ndr det galler tunga fordon och mobila maskiner. Myndig-
heten anger:

Om man tittar p& dieselanvandningen, gar fortfarande cirka tre fjardede-

lar till dessa otillrckligt renade fordon. Det tar tid att stidlla om

fordonsparken till sddana som renar utslappen sa pass bra att skillna-
den mellan Mk 1-diesel och Europadiesel &r foérsumbar.

Dérutéver anger myndigheten:

Det ar ganska tydligt i de flesta studier att CO,-utslappen ifran fordo-
net generellt blir lagre vid drift med Mk 1-diesel, &minstone for tunga
fordon.
Att trots detta avskaffa skatteskillnaden, med hanvisning till att i princip
alla personbilar kommer att ha laga partikelutslapp ar 20207, kommer i
dagslaget att oka trafikens utslapp av hélsovadliga partiklar.
Riksdagen bor avsld motion Sk258.

4. Skatt pa fartygsbransle, punkt 3 (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk255 och bifal-
ler delvis motion 2010/11:MJ446 yrkande 6.

Stallningstagande

Det Gvergripande malet for den gemensamma fiskeripolitiken i EU &r att
resursutnyttjandet ska vara hallbart i ekonomiskt, miljémassigt och socialt
hanseende. Den svenska fiskeflottan ar Gverdimensionerad i forhallande till
fiskbestanden om &n inte i forhallande till marknaden. Vissa beddmare
menar att flottan skulle behdva i det narmaste halveras for att nad accepta-
bel I6nsamhet. Den svenska fiskeflottan gynnas av branslesubventioner i
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form av skattebefrielser, vilket inte ar forsvarbart miljomassigt, klimatmas-
sigt eller ekonomiskt. Den borgerliga majoriteten har visat sig helt oforsta-
ende till miljoaspekten pé& branslesubventionerna.

Regeringen bor se dver om skattebefrielsen for fartygsbransle kan avskaf-
fas eller om det bor finnas ett tak for hur stor skattebefrielsen far vara.
Stod till fiskenaringen bor heller inte lamnas pa ett satt som gynnar de
stora bransleslukande fartygen.

I samband med behandlingen av EU:s gronbok om reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken uttalade miljé- och jordbruksutskottet att sub-
ventionen i form av undantag fran bransleskatt bor avskaffas inom hela
EU. Det bor regeringen driva i samband med fiskeférhandlingarna.

Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Alkoholskatt, punkt 6 (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Sk444 och
2010/11:S0344 yrkande 1 och avslar motionerna 2010/11:Sk270, 2010/11:
Sk311 yrkande 1, 2010/11:Sk353 yrkande 2 och 2010/11:S0512 yrkande 3.

Stallningstagande

Forsaljningen av alkoldsk och sot cider har okat kraftigt sedan lanseringen
i mitten av 1990-talet. De stta dryckerna har snabbt blivit populdra hos
dem som inte har utvecklade alkoholvanor, framst ungdomar och sérskilt
unga kvinnor. Att redan som ung etablera alkoholvanor gor att man snab-
bare blir beroende eller far kraftigare alkoholvanor.

Flera lander som Frankrike, Tyskland och Luxemburg har infort en sér-
skild skatt eller avgift pa alkolasken. Resultatet av den tyska avgiftshoj-
ningen ar patagligt, och ett par produkter har redan tagits ur marknaden.

De skél som regeringen anfort mot att inféra en svensk tillaggsavgift ar
att det finns vissa definitionssvarigheter. Svarigheterna borde vid det har
laget, mot bakgrund av de internationella erfarenheterna, vara latta att dver-
vinna. Vi anser att regeringen skyndsamt bor presentera ett forslag om en
hojning av skatten pé alkolask och s6t cider motsvarande vad som galler i
Tyskland i syfte att minska konsumtionen av alkol&sk.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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6. Privatinforsel av alkohol och tobak — forséljning i export-
butiker, punkt 8 (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Sk283 och
2010/11:S0545 yrkandena 4 och 5 samt avslar motionerna 2010/11:Sk202,
2010/11:Sk350 yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:Sk353 yrkande 1.

Stallningstagande

Vid resa inom EU far varje vuxen ta med sig 230 liter alkohol. Det ar
mer an dubbelt s& mycket som en genomsnittlig svensk konsumerar pa ett
ar. Nivaerna ar inte logiska och orimligt hoga. Det ar nast intill omojligt
att tala om legal och icke legal inforsel av alkohol. De hdga inforselniva-
erna forsvarar for medlemslanderna att bedriva en effektiv alkoholpolitik
och de bidrar till en olaglig vidareforsaljning.

Alkohol kan ur ett folkhalsoperspektiv aldrig betraktas som en vanlig
vara. EU har valt att omge tobak med restriktioner. Det finns dérmed inci-
tament for att alkohol ska betraktas som en folkhalsofrdga. Sverige bor ta
initiativet och tillsammans med andra medlemslander inom EU driva fré-
gan om sénkta inforselkvoter.

Det &r uppenbart att riksdagen maéste agera eftersom regeringen sedan
regeringsskiftet 2006 varit valdigt tyst i denna frdga. Trots det svenska EU-
medlemskapet och de dartill hérande reglerna for varors fria rorlighet &r
det rimligt att Sverige enligt artikel 30 i fordraget (konsoliderad Nicever-
sion) hdvdar rétten till kvantitativa begrénsningar for att skydda folkhal-
san. Bestammelsen ger enligt var mening utrymme for att aterinféra de
inforselregler fér alkohol som gallde fore det svenska medlemskapet.

Insikten om att folkhalsa ar en viktig ekonomisk fraga héller pa att vaxa
fram inom EU. Det ar darfor ett argument i tiden, och Sverige kan bidra
till den processen i EU genom att sanka inforselnivéerna for alkohol med
hénvisning till alkoholens allvarliga hot mot folkhélsan.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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7. Skatt pa handelsgddsel, punkt 10 (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Sk348,
2010/11:MJ449 yrkande 23 och 2010/11:N398 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att en skatt pd handelsgddsel snarast bor aterinféras for att
minska dvergddningen och andra negativa miljokonsekvenser. En skatt gor
det lattare att na riksdagens mal for ekologisk konsumtion och de natio-
nella miljokvalitetsmalen. Skatten bor liksom tidigare omfatta bade kvave-
och kadmiuminnehéllet i handelsgddsel. Skatteintakterna bor aterga till
naringen och anvandas for att finansiera miljoatgarder i jordbruket.

Flera remissinstanser varnade for konsekvenserna for miljon av att slopa
skatten p& handelsgddsel. | Sveriges sprids arligen ca 200 000 ton kvéve
pa akrarna men bara en liten del av kvavet kommer vaxterna till godo.
Resten lacker s& smaningom ut i havet, sjoar och vattendrag. Anvand-
ningen av konstgddsel férsamrar dven jordens mikrobiologiska mangfald.
Nar handelsgddsel framstélls sker stora utslapp av koldioxid. Lustgas fri-
gors bade vid tillverkningsprocessen och vid anvandandet. Konstgodsel
innehéller dven kadmium som ar ett giftigt grunddmne. Miljomalssystemet
har ett sarskilt etappmal for att minimera exponeringen for kadmium till
2015. Miljomalsradet konstaterade 2008 att det blir svart att nd malet
inom utsatt tid och foreslog bl.a. att kadmiumarbetet inom jordbruksnér-
ingen skulle stimuleras genom grénsvarden i mark och gréda och genom
sénkta kadmiumhalter i konstgddsel. Till foljd av EU:s regler har det visat
sig svart att infora gransvarden som ger samma effekt som en skatt.

Riksdagen bdér som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anfors
i reservationen.

8. Skatt pa handelsgodsel, punkt 10 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2010/11:
Sk348, 2010/11:MJ449 yrkande 23 och 2010/11:N398 yrkande 8.

Stallningstagande

Handelsgodslet bedoms fororena Ostersjon och vattendrag. Ett &n mer akut
problem &r férekomsten av den farliga tungmetallen kadmium i handelsg6d-
sel. Darfor bor skatten pa handelsgodsel aterinforas. Skattens avskaffande
var en kompensation for skattehojningar pa energi och diesel. Sverigedemo-
kraterna vérnar den inhemska livsmedelsproduktionen och menar att jord-
brukssektorn bor kompenseras for skatten p& handelsgodsel genom
motsvarande skattesankningar pa energi och diesel.

Riksdagen bdér som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anfors
i reservationen.

9. Skatt pa bekampningsmedel, punkt 11 (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkande
24.

Stallningstagande

I och med EU:s integrerade system for registrering, utvédrdering, godkéan-
nande och begransning av kemikalier (Reach) och andra EU-regleringar pé
kemikalieomradet minskar medlemslandernas méjligheter att anvanda lagar
och regler pa nationell niva for att ga langre an EU for att skydda var
hédlsa och milj6. Ekonomiska styrmedel kan d& vara ett alternativ for att
minska kemikalieanvandningen.

Vi anser att det finns anledning att anvanda sig av ekonomiska styrme-
del nér det galler jordbrukets anvandning av kemiska bek&mpningsmedel.
Vi vill att regeringen utreder frdgan om en differentiering av bekdmpnings-
medelsskatten utifran medlens farlighet for miljé och hélsa och aterkomma
till riksdagen med forslag.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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10. Skatt pa animaliska livsmedel, punkt 12 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ356 yrkande
35.

Stéllningstagande

Manga manniskor forsoker minska sin kéttkonsumtion eller véljer bort
kott helt. For manga bottnar det i ett etiskt stallningstagande — en stravan
efter att inte orsaka andra varelser lidande. Det finns ocksd manga andra
skal. Rapporter om djuruppfodningens klimatpaverkan har gett fornyad
aktualitet &t diskussionen om den globala kottkonsumtionens miljokonse-
kvenser, som utdver klimatet ocksa involverar problem som 6vergddning,
avskogning och vattenbrist. Animaliska livsmedels hoga areal- och resurs-
forbrukning jamfort med vegetabiliska livsmedel vacker fragor om solidari-
tet med vérldens svéltande. Ytterligare andra oroas Gver sambandet mellan
animaliekonsumtion och ohélsa.

Det finns alltsd goda skal att stodja en minskad animaliekonsumtion. En
beskattning av animaliska livsmedel for att kompensera for deras miljopa-
verkan bor darfor utredas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Reklamskatt, punkt 13 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk277.

Stéllningstagande

Med nuvarande utformning innebér reklamskatten en snedvridning till for-
del for skattefria medier som radio, tv, Internet och direktreklam. Vi vill
darfor undersoka mojligheterna att utveckla reklamskatten till att omfatta
aven tv, radio, Internet och direktreklam. Tidigare utredningar har inte lyck-
ats presentera nagon lamplig I6sning for radio och tv. Bade Frankrike och
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Grekland har dock reklamskatt pa radio och tv, och vi tycker att fragan
bor kunna prévas tillsammans med mdjligheterna att beskatta dven Internet-
reklam och direktreklam.

Vad galler skatt pa direktreklam finns redan ett forslag fran 1988 éars
reklamskatteutredning. Detta forslag, som kan tjana som utgangspunkt, inne-
bér att direktreklam beskattas i produktionsledet. De foretag som distribu-
erar reklam blir skattskyldiga. | Sverige &r det ett fatal foretag, vilket
forenklar tilldmpning och kontroll. Erséttningen for distributionen utgor
beskattningsunderlag. Darmed beaktas normalt foérsandelsernas vikt och
transportens langd, nagot som ger en bra milj6styrning. Eventuellt bor
beskattningsunderlaget forenklas ytterligare, t.ex. genom att skatten endast
baseras pa forsiandelsens vikt.

Detta bor ges regeringen till kanna.

12. Avfallsforbranningsskatt, punkt 14 (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N398 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi vill aterinféra en skatt pa avfallsforbranning. Nar regeringen slopade
skatten forsdémrades kalkylerna for alla investeringar i separering, insam-
ling och rotning av den organiska delen i hushallsavfallet. Skatt pa sopfor-
branning ar motiverad av manga olika skal, och ratt utformad ar den
strategisk for att soporna ska utnyttjas pa ett optimalt satt utifrdn en sam-
lad beddmning av miljokonsekvenserna.

Ett alternativ for att styra bort biologiskt avfall fran forbranning kan
vara att satta ett stoppér for att tilldta forbranning av bioavfall. Eftersom
det redan ar forbjudet att deponera styrs da hanteringen mot foradling av
resurserna pa olika sétt och skulle vara en stark grund for biogasproduktion.

Detta bor ges regeringen till kanna.



RESERVATIONER

13. Fritidsbatar, punkt 17 (S, V)
av Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Christina Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och
Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T496 yrkande 2.

Stéllningstagande

Manga bétagare har batar av stort varde och kan utnyttja samhallsservicen
kring hamnar, badvikar och skargardar m.m. Det ar viktigt att vi har mgj-
lighet att vistas pa vattnen och kan njuta av den frihet som det innebar for
manga manniskor. Vi maste emellertid dven dar se till att batdgarna tar ett
ansvar for kostnaderna.

Vi anser darfor att batdgare bor betala en batavgift for att finansiera
vissa tjanster som avgiften ger ratt till. Sjordddning, kustbevakning, sjopo-
lis m.m. skulle kunna delfinansieras genom avgiften. Aven kostnaderna for
sj6livets miljopaverkan borde helt eller delvis baras pa det sittet.

Bétavgiften bor bestammas efter batens storlek och anvandning, dvs. om
det ar en fritidsbat eller en bét for naringsverksamhet. Det bor ocksd ha
betydelse om det &r en liten bat som bara anvands pa sommaren eller om
det ar en storre bat av stort virde. Béatens miljopaverkan bor ockséa vara en
komponent vid avgiftsbelaggningen. Alla batar bor kanske inte heller
avgiftsbeldggas.

Det bétregister som tidigare fanns bor aterinforas. Det skulle oka sjosa-
kerheten, forhindra kriminalitet och bidra till identifiering av personer som
begdr brott pa sjon. Frdgan om batregister har varit foremal for utredning,
och flera tunga remissinstanser &r positiva till ett sadant register.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilt yttrande

Drivmedelsskatt m.m., punkt 1 (S, MP, V)

Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S), Christina
Karlsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP), Jacob Johnson
(V) och Peter Persson (S) anfor:

Syntetisk diesel kan tillverkas av sdval biomassa som gaser av fossilt
ursprung, som naturgas och s.k. restgaser som facklas bort pa raffinaderi-
erna. Syntetisk diesel fran biomassa &r punktskattebefriad precis som andra
biodrivmedel, men syntetisk diesel frdn naturgas beskattas inte som natur-
gas utan som rdoljebaserad diesel. Det ar inte rimligt att skatten blir hogre
bara for att naturgasen genom kemisk syntes omvandlas till flytande form.
Vi anser att frdgan om vilken skatt som ska gélla for fossilbaserad synte-
tisk diesel snarast bor losas for att inte straffa ut ett drivmedel som trots
allt &r battre &n traditionell diesel. Den syntetiska dieseln bor, precis som
andra branslen, beddmas utifran de faktiska utslapp branslet ger upphouv till.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sk202 av Mats Gerdau (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att handla i taxfreebutiker nar man har landat pa
en svensk flygplats.

2010/11:Sk211 av Karin Nilsson och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att préva fragan om att andra reglerna for punkt-
beskattning av syntetiska drivmedel sa att det blir mer l6nsamt att ta vara
pa restgaser och darmed minska utslappen av vaxthusgaser.

2010/11:Sk245 av Fredrik Malm (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foérenklad betalning genom att endast tréngselskatt over
100 kr debiteras.

2010/11:Sk248 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsitta en utredning som
har till uppgift att analysera forutsattningarna for att differentiera
beskattningen av bilismen utifran regionala skillnader och att lamna
forslag till hur det ska ga till.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utredningen bér genomféras och avslutas
sa att en forandring kan triada i kraft under innevarande mandatpe-
riod.

2010/11:Sk254 av Krister Hammarbergh och Saila Quicklund (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av skattereglerna och om att dverviga fler &tgar-
der for att framja travsporten.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2010/11:Sk255 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata se 6ver om skattebefrielsen for fiskar-
nas fartygsbranslen kan avskaffas eller om det bor finnas ett tak fér hur
stor skattebefrielsen far vara per foretag s& att stod till fiskenaringen inte
ges pa ett sitt som gynnar de stora bréansleslukande fartygen.

2010/11:Sk256 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Gver trangselskatten for att fa battre kopp-
ling mellan skatt, bilstorlek och utsléppsmangder.

2010/11:Sk258 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (b&da M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sénkt skatt pa Europadiesel.

2010/11:Sk270 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkoholskatten.

2010/11:Sk275 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterbetalningsreglerna for energiskatt andras till att
omfatta ridskolor.

2010/11:Sk277 av Helena Leander m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur de i dag skattebefriade reklamformerna skulle
kunna reklambeskattas.

2010/11:Sk283 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ta initiativet och driva fragan om sankta infor-
selkvoter tillsammans med andra medlemslénder inom EU.

2010/11:Sk311 av Hans Rothenberg och Michael Svensson (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkoholskatt for sma bryggerier.

2010/11:Sk319 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera etablering och utveckling av molntjénster i Sve-
rige.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2010/11:Sk322 av Anders W Jonsson och Emil Kéllstrém (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dndra reglerna for punktbeskattning av synte-
tiska drivmedel.

2010/11:Sk339 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver det administrativa forfarandet kring flygbrénsle-
skatten.

2010/11:Sk348 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatten pa handelsgddsel ska aterinforas.

2010/11:Sk350 av Christer Winback m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en minskning av onddig flygvikt pd grund av
alkoholtransporter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver de regelverk som hindrar ankomst-
handel i samband med flygresor.

2010/11:Sk351 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av skattereglerna for syntetiska drivmedel.

2010/11:Sk353 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU fora in folkhalsoaspekten och verka
for att inforselkvoterna for alkohol sanks till en nivd som kan anses
rimlig for privat bruk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka i EU for en gemensam hdjning av
minimiskatterna pa alkohol.

2010/11:Sk373 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste aterkomma med ett forslag som visar
hur syntetiska drivmedel med goda miljévérden kan gynnas vid beskattning.

2010/11:Sk398 av Krister Hammarbergh (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatten pa naturgrus bor foréandras.
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2010/11:Sk432 av Jan-Evert Radhstrom (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av tillaggsavgiften pa trangselskatten.

2010/11:Sk434 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Solveig Zander (M,
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beskattningen av syntetiska drivmedel.

2010/11:Sk444 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkolask.

2010/11:50283 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att framdver hoja skatterna pa
tobak och snus.

2010/11:S0344 av Kent Harstedt (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkol&sk.

2010/11:S0512 av Tommy Waidelich (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda alkoholskattenivaernas paverkan pa
organiserad brottslighet, smuggling och konsumtionsmonster innan
skattehdjningar genomfors.

2010/11:50545 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforselregler for alkohol.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om motiv for en inforselbegransning.

2010/11:T409 av Penilla Gunther (KD):

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beskatta transporter och fordon utifrdn de
faktiska utslappen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av fortsatt skattebefrielse for biodriv-
medel &ven efter 2013.
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2010/11:T496 av Ann-Christin Ahlberg (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en avgift som finansierar samhal-
lets utgifter for batlivet.

2010/11:T505 av Lars-Axel Nordell (KD):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av energiskattenivaerna for moln-
tjanster och liknande verksamheter.

2010/11:MJ356 av Helena Leander m.fl. (MP):

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur animaliska livsmedels miljopa-
verkan kan beskattas.

2010/11:MJ446 av Tina Ehn m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen i samband med EU:s fiskefor-
handlingar bér driva kravet att subventionen for fisket i form av
undantag fran bransleskatt bor avskaffas inom hela EU.

2010/11:MJ449 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatten pd kadmiumhalten i konstgodsel
bor aterinforas.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda om skatten pa bekampningsmedel
kan differentieras utifrdn medlens farlighet for miljé och halsa.

2010/11:N398 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd koldioxidskatt pa fossila branslen.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att avfallsforbranningsskatten bor aterinforas
och forbattras.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att handelsgddselskatten bor aterinforas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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