Socialforsikringsutskottets betinkande nr 12

Nr 12

Socialforsakringsutskottets betinkande med anledning av motioner
om sjukpenningférmaner for intagen pa fangvardsanstalt och for
ungdomsvardsskolelev i vissa fall

Motionerna

[ detta betiinkande behandlas

motionen 1975:466 av herr Olsson i Asarum (s) vari hemstiills att riksdagen

hos regeringen anhiller om forslag till sddan édndring av lag och tillimp-
ningsbestimmelser att vard pd anstalt inte foranleder omprévning av sjuk-
klasstilihorighet och att inplacering i sjukklass kan ske redan vid frigivning
eller i s& niira anslutning till den som mgjligt,

motionen 1975:1810 (jfr 1975:1278) av fru Olsson i HOlO (c) och friken
Pehrsson (¢) vari hemstiills att riksdagen beslutar om sddan dndring av lagen
om ullmiin forsiikring (AFL) att ungdomsvardsskolelev som vistas (or vard
utom skola tillerkiinns sjukpenningformaner. '

Bestammelser om sjukpenningforsikring

De grundliggande bestimmelserna om sjukpenningforsiikringen finns i 3
kap. AFL. .

Forsiikringen omfattar forsiikrade som dir inskrivna i forsiikringskassa.
Den fSrsiikrades it till sjukpenning ir, frinsctt vad som giller den s. k.
hemmamakeforsiikringen, beroende av den  sjukpenninggrundande in-
komsten. Dirmed avsas den inkomst i pengar cller naturaférméner, som
den forsiikrade kan t.v. antas f§ f6r ar riknat pd grund av eget arbete,
antingen av anstiillning eller av annat forviirvsarbete (2 ¥). Varje forsiikrad
som har ¢n sjukpenninggrundande inkomst av minst 4 300 kr. har ritt till
sjukpenning. Hel sjukpenning utgor 90 % av den faststiillda sjukpenning-
grundande inkomsten delad med 365, alltsd utstagen per kalenderdag. Del
av Arsinkomst som overstiger 7,5 gdnger det vid rets ingdng gillande bas-
beloppet grundar dock inte ritt tll sjukpenning. Sjukpenningen ir skat-
tepliktig inkomst. Inom hemmamakeforsikringen f‘dréligger ritt till en sjuk-
penning om 8 kr. om dagen som ej beskattas.

Sjukpenning utgdr vid sjukdom som {Brorsakar nedsiitining av arbets-
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formagan med minst hiilften. Ar arbetsformagan helt forlorad utgar hel sjuk-
penning, annars halv sjukpenning (7 §). Om den forsiikrade &tnjuter sjuk-
husvard minskas sjukpenningen med 10 kr. Avdraget far dock inte dverstiga
en tredjedel av sjukpenningens belopp, och sjukpenning skall alltid utgé
med lidgst 8 kr. (4§ andra stycket).

Siukpenning utglr inte for tid da den forsiikrade tullgdr virnplikistjinst-
goring eller vapenfri tjiinst, dr intagen i annat barnhem in modrahem eller
i ungdomsvérdsskola, dr hiktad eller intagen i fingvards- eller arbetsanstait
eller i annat fall in f6rut sagts av annan orsak dn sjukdom tagits om hand
pd det aliminnas bekostnad (15 §).

Kriminalvard i anstalt

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt avser kriminalvird i anstalt
efter dom pé fingelse. ungdomsfingelse eller internering efter forordnande
om behandling i anstalt. Av bestimmelserna i lagen kan i forevarande sam-
manhang foljunde vara av intresse.

Kriminalvird i anstalt skall utformas sd att den intagnes anpassning i
samhiillet frimjas och skadliga fljder av frihctsberdvandet motverkas. Verk-
samheten bor redan 1Tdn bodrjun inriktas pd digirder som forbereder den
intagne for tillvaron utanfor anstalten. Anpassningen i samhiillet soker man
tillgodose bl. a. genom att ge intagen i lokalanstalt mojlighet att under ar-
betstid utfora arbete eller delta i undervisning, utbildning eller annan verk-
saumhet utom anstalten. Vidare kan intagen som undergar fingelse cller domts
till ungdomstiingelse cller internering — till forberedande av frigivning eller
gverforande till vard utom ainslull - beviljas permission under viss lingre
tid (s. k. frigivningspermission).

Ungdomsvardsskola

Ungdomsvardsskolor inriittas och drivs av staten. Andamalet med sidana
skolor iir att bereda vard, fostran och utbildning &t dem som omhiindertagits
for samhiillsvard och skrivits in som elever vid skolorna. Varden av eleverna
dger rum inom cller utom skolan. Virden inom skolan skall vara sd anordnad
att den skapar forutsittningar att dverfora eleven till friare vard. Om det
anses limpligt fr elev beredas arbete eller utbildning annorstiides iin i skolan.
Vird utom skolan skall anlitas s& snart det kan ske. For sddan vird kan
eleven dverlimnas titl enskilt hem eller placeras i Limplig anstalt. Den som
ar inskriven i ungdomsvirdsskola riilknas — vare sig han vardas inom eller
utom skolan —som intagen i skolan och ir foljaktligen, s linge inskrivningen
varar, {rintagen m()'jlighe'lcn att erhdlla sjukpenning vid sjukdom.
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1961 ars sjukforsakringsutredning

1961 Ars sjuklorsikringsutredning foreslog i ett i mars 1969 avkimnat
betinkande Sjukforsikringsformaner vid vissa former av anstaltsvard (Sten-
cil S 1969:3) aut langtidspermitterade inom kriminalvarden och ungdoms-
vardsskolelever i vdrd utom skola skulle vara berittigade till sjukpenning-
forméner vid sjukdom under forutsiittning att de pd grund av [Orvirvs-
inkomst var sjukpenningklassplacerade. Utredningen framholl dirvid att
situationen for ungdomsvérdsskolelev i vard utom skola var sidan att en
indring var befogad. Virdformen utgjorde en {6rberedelse for clevs utskriv-
ning frdn ungdomsvardsskola och anviindes i regel som en dvcrgéng mellan
anstalismiljén och de mera fria forhallanden som eleven mdétte efter ut-
skrivningen. Det 6verviigande antalet av de elever som vardades utom skola
hade avlonat forvirvsarbete varfor deras forvirvsmajligheter foriindrades
vid arbetsoformiga pd grund av sjukdom. De hade dessutom att sjii'lvu'
svara for utgifter (or sitt uppehiille. .

I friga om de langtidspermitterade inom kriminalvérden anldrde utred-
ningen att de formellt sett betraktades som intagna i fingvirdsanstalt men
att deras stillning i ovrigt var att jimfora med frivardsklientelets, och detta
klientel hade ritt till sjukpenningformaner. Under lngtidspermission, som .
anviindes som ¢n dvergdngsform mellan anstalts- och frivard, foreldg — me-
nade utredningen — {6r permittenten motsvarande forhallanden i friga om
forvirvsmajligheter och utgifter for uppehille som {6r ungdomsvardsskol-
clever i vard utom skola. :

Fragornas tidigare behandling

Vid 1969 ars riksdag viicktes motioner med yrkande om utredning om
forbitirat skydd vid sjukdom m. m. som intriffude i nira anslutning till
bl. a. anstaltsvistelse. Andra lagutskottet (2 LU 1969:34) hiinvisade till att
sjukforsiikringsutredningens férslag i friga om de langtidspermitterades
inom kriminalvdrden ritt till sjukpenning forutsattc att vederbSrande pa
grund av forvirvsarbete var sjukpenningklassplacerade. Utskottet, som an-
sdg det viktigt att denna princip uppréttholls, avstyrkte darfér motionerna
i den man de gick ut pd att tillforsikra personer som utskrivits fran anstalt
sjukpenning utan avseende pd om de pd grund av {orviirvsarbete placerats
i sjukpenningklass.

Fragan om sjukpenningtorméner for ungdomsvérdsskolelever, som vis-
tades for vard utom skola, provades av riksdagen forra dret. DA viicktes
en motion i @mnet. Denna motion provades av socialforsiikringsutskottet
i samband med behandlingen av propositionen 1974:12 med forslag till en-
hetliga regler om riitt till sjukpenning vid vard 1 viardanstalt {or alkohol- '
missbrukare m. m. 1 sitt av riksdagen godkiinda betinkande 1974:11 av-
styrkte utskottet bifall till motionen med hiinvisning bl. a. till att sjukf®r-
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siikringslagstiftningen betriffande ungdomsvirdsskolelever byggde pd att
dessa var jiimstillda nmd_dem som var intagna i fangvards- eller arbetsanstalt
och att de senare enligt gillande bestimmelser inte var beriittigade till sjuk-
penning. Utskottet erinrade ocksd om att l"ra‘lguh om vardlagstiftningen var
foremal for en allsidig Sversyn inom socialutredningen.

Skrivelse fran kriminalvardsstyrelsen till regeringen

Kriminalvardsstvrelsen har i skrivélse till regeringen den 27 februari 1973
begirt att regeringen skall vidta atgirder for atl inlugﬁu' som utfor annat
arbete in som bedrivs inom kriminalvarden eller vistas utanfor anstalt inte
skall undantas fran ritten tll sjukpenning. Styvrelsen har ocksd begiirt att
fragan om skatteplikt och sociala [Grméner fr intagna som deltar i for-
sOksverksamhet med murknudszmpussud lon skall utredas. Efter att ha hiin-
visat till att 1961 ars sjukforsikringsutredning foresiagit viss iindring i friga
om de intagnas réitt till sjukpennmingformaner framhdller kriminalvirdssty-
relsen bl a. o

Kriminalvirdsberedningen star i sitt betiinkande Kriminalvard (SOU
1972:64) fast att de stratfade har samma ridtt Gl samtliga samhiiliets stod-
atgirder och vardinsatser som andra miinniskor i vart sambhiille. 1 bered-
ningens uppfattning instimde foredragande statsrddet som i proposition
1973:1 bilaga 4 (s.90) bl a. anforde: “Jag vill dirfor undersirvka att jag
till fullo delar beredningens stdndpunkt att kriminalvardens klienter har
samma riitt till samhiillets stéd och hjiilp som andra medborgare.™ Jus-
titicutskottet antorde i sitt betiinkande (Jull 1973:15). “Principen att kri-
minalvirdens klicnter har samma ritt till samhiillets stéd och vardinsatser
som andra medborgare dr fOrvisso inte ny, men hittillsvarande criarenheter
visar ctt klart behov av fustare former (6r samarbete mellan sambhiillets
olika vardgrenar.” Utskottet understrok kraftigt vikien av att herdrda sam-
arbetsfragor dgnas siirskild uppmiirksamhet under det fortsatta arbetet med
reformens forberedande och genomiGrande. Den ovanniimnda printipen har
sttt oemotsagd vid de riksdagsdebatter som behandlat kriminalvirdsbe-.
redningens betiinkande och de lagar som blivit en {éljd av beredningens
{orslag. ' :

111§ KvaLl toreskrivs att intagen {or att underlitta anpassningen i sam-
hiillet kan medges att under arbetstid utfora arbete utom anstalt. Vid lo-
kalanstalt bor siirskilda dtgiirder vidtagas for att friimja verksamhet av detta
slag. T forhallande till dldre lagstifining innebilr detta en viisentligt okiid
mdjlighet {6r intagna att i frighng. Efter lagens ikraftiridande har ocksa
antalet frigdngsdagsverken okat. Med en intensificrad utbildning av per-
sondlen och ett intimare samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen ritknar
kriminalvardsstyrelsen med att antalet intagna som sysselsitts i frigdng viter-
ligare skall oOka. .

Enligt 33§ Kval. ir det mgjligt att bevilja frigivningspermission efter
den dag dd halva tiden avtjiinats. Ingen begriinsning toreskrivs 1 friga om
frigivningspermissionens Yingd. Om sirskilda skiil foreligger kan intagna
vidare jimlikt 34 § KvaL beredas mjlighet aut under limplig tid vistas
utanfor anstalt om detta kan underlitta deras anpassning i samhiitlet. Aven
1 sddana fall kan intagna under kingre cller kortare tid 13 skattepliktig in-
komst.
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Biigge de relaterade paragraferna innebiir en 6kning av anstaltsklientelets
madjligheter att fa vistas pé fri fot under verkstiillighetstiden. Nagon nimn-
viird 9kning av frigivningspermittenter jimfoért med langtidspermittenter
har hittills inte skett. Diiremot har ett antal personer fatt tillstind att jimlikt
34§ Kval vistas utanfor anstalt.

For niirvarande har ett hundratal intagna frigng. Antalet frigivnings-
permittenter hdller sig omkring 150. Aven om frigngare och frigivnings-
permittenter idr relativt fa anser kriminalvardsstyrelsen att det dr av stor
principiell betydelse utt de inte 6rmenas ritien till sjukpenning. Pa sin
arbetsplats dr de skyldiga att betala skatt och forsikringsavgift som andra
medborgare. Deras arbetsgivare betalar arbetsgivaravgift till socialforsikring-
en. Det forefaller dd stétande att de ej har samma sociala rittigheter som
andra anstillda.

IForsoksverksamheten pd Tillberga med marknadsanpassad arbetscrsiitt-
ning har pigitt sedan november 1972, Aven vid den stutna riksanstalien
Skogome pdgdr sedan februari 1975 sddan fOrsoksverksamhet. De intagnas
ersiittning ir inte skattepliktig och ger ¢j ritt till ATP-pofing men i gengiild
har deras arbetsinkomst beriknats pd sddant siitt att den motsvarar en verk-
stadsarbetares inkomst cfter skatt.

Styrelsen anser dirfor att dven intagna som har marknadsanpassad ar-
betsersiittning borde ha riitt till sjukpenning. Styrelsen iir dock medveten
om de svérigheter som kan foreligga nir det giiller att 18 in dessa i sjuk-
forsitkringssystemet och har dirfor i skrivelse den 11 oktober 1974 till stats-
ridet och chefen {or justitiedepartementet A 391-1636/74 {Sreslagit att {ra-
gan skall bli f6remdl {6r sirskild utredning.

Under dberopunde av vud i det foregdende anforts hemstiller kriminal-
vArdsstyrelsen att regeringen matte vidtaga Atgirder for att intagna som
enligt 11 § Kval utfor annat arbete én som bedrives inom kriminalvarden
cller med st6d av 33 eller 34 §§ samma lag vistas utanfor anstalt inte undan-
tages Irdn ritten till sjukpenning.

Utskottet

Sjukpenning utgldr vid sjukdom som fOrorsakar nedsiittning av arbets-
formagan med minst hilften. Ar arbetsformagan helt forlorad utgar hel,
annars halv sjukpenning. Sjukpenning utgér bl. a. inte {or tid d& den for-
siikrade dr intagen i ungdomsvardsskola etler dr hiiktad eller intagen i fang-
virds- cller arbetsanstalt. '

Herr Olsson i Asarum (s) begiir i motionen 466 forslug il lagindring
av innebord att vard pa anstalt inte skall pdverka den torsiikrades ritt il
siukpenning och att {orsiikringskassa redan vid den intagnes frigivning skall
kunna faststilla hans sjukpenninggrundande inkomst. Motioniren f{ram-
hilller att en intagen. vars virdid pad fingvardsanstalt Gverstiger sex ménader,
inte tingre anses ulihdra sjukpenningforsiikringen. Den intagne kan hiir-
igenom - framhaller motioniiren - ofta komma att sakna medel till sitt
uppchiille under sjukdom som intriiffar efier trigivningen. Om den frigivne
far ett arbete med sjukpenninggrundande inkomst och omedelbart anmiiler
detta tll forsikringskassan drijer det 30 dagar innan han kan erhdlla sjuk-
penning. och detsamma giller dven i det fall d& den frigivne under de sista
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manaderna av vardtiden som s. k. frigdngare haft arbete utom anstalten
men tillbringat icke arbetstid pd anstalten. Enligt motioniirens mening bor
beslut om tillhérighet till sjuktorsitkringen och om sjukpenninggrundande
inkomst kunna meddelas redan under anstaltsvistelsens senare del si att
den intagne redan nir han friges frdn en Idngre anstaltsvistclse kan tillhora
sjukpenningforsiikringen.

Fru Olsson i Ho16 och froken Pehrsson (bida ¢) vrkar i motionen 1810
- med hinvisning till motivering i motione_rf 1278 — sddan dndring i
lagen om allmiin {6rsiikring, att ungdomsvardsskolcley som vistas {6r vard
utom skola kan crhilla sjukpenning. Motionirerna framhéiler att manga
sddana clever har avldnat yrkesarbete men att de trots detta saknar majlighet
att vid sjukdom erhilla kompensation for forlorad arbetsinkomst. Ett in-
fBrande av riitt till sjukpenningforméner for ungdomsvirdsskolelever i vérd
utom skola skulle enligt motiondirernas mening vira dgnat att {orstirka re-
socialiseringseffekten vid denna vardform.

I'6r att underlitta anpassningen i samhiillet kan den som ir intagen pd
fAngvardsanstalt medges att under arbetstid utféra arbete utom anstalten.
Likasd kan. till forberedande av frigivning eller 6verforande till vard utom
anstalt, intagen beviljas permission under viss lingre tid. s. k. Irigivnings-
permission. Om siirskilda skiil foreligger kan en intagen vidare beredas méj-
lighet att under limplig tid vistas utanfér anstalten om detta kan antas
underlitta hans anpassning i samhiillet. Enligt vad utskottet erfarit fore-
kommer det att intagna, vilka vistas utanfor anstaiten under verkstiillig-
hetstiden. helt saknar annan anknytning Ull anstalten dn att de formelit
anses intagna vid denna. Detsamma giller i friga om ungdomsvardsskol-
elever som vistas for vard utom skolan.

Enligt utskottets mening ir det angeliiget att de som iir intagna i fng-
vardsanstalt och de som vistas {or vard vid ungdomsvardsskola sa langt
det iir mojligt kan erhalla sjukforsiikringstormaner under samma fSrutsiitt-
ningar som andra forsikrade. T den méan de vid vistelse utom anstalten
resp. skolan har avlonat arbete och sjiilva bekostar sitt uppchiille bor de
ocksd ha ritt il sjukpenning, om de pd grund av arbetsoforméga till f6ljd
av sjukdom gdr miste om sin arbetsinkomst. Det kan inte anscs rimligt
att enbart det torhtlandet att en person ir inskriven vid fAngvardsanstalt
resp. ungdomsvardsskola skalt betaga vederborande mojligheten att komma
I dtnjutande av sjukpenningforméner om han i ovrigt uppfyller forutsiiti-
ningarna {or att erhdlla sjukpenning.

Av det anforda framgdr att utskottet finner de i motionerna framforda
synpunkierna viirda beaktande. Utskoutet dr emellertid inte berett medverka
till omedelbar lagstiftning i imnet. De av motioniirerna aktualiserade fra-
gorna bor bli foremdl (or utredning. Av den inledningsvis limnade redo-
gorelsen framgar att knminalvardsstyrelsen i skrivelse tll regeringen den
27 februari i &r bl. a. begiirt att regeringen skall vidta atgiirder 1 syfte att
vissa intagna som vistas utem fangvardsanstalt skall kunna crhdlla sjuk-
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penningférméner vid sjukdom. Regeringen har saledes redun gjorts upp-
miirksam pd den fraga som aktualiserats i motionen 466. Utskottet forutsiitter
att en utredning kommer till stdnd och att man diirvid ocksi uppmiirk-
sammar tridgan om sjukpenning(Grmdaner (Or ungdomsvérdsskolelever, vilka
vistas {or vard utom skola.

Med det anfrda anser utskottet sig ha besvaral motionerna.

Utskottet -hemstiller

att riksdagen avslar motionerna 1975:466 och 1975:1810.

Stockholm den 8 april 1975

P3 socialforsiikringsutskottets viignar
ERIC CARLSSON

Ndrvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan* (¢c), Augustsson (s), Karlsson
i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (¢), Hyitander (fp), Marcusson
(s). froken Pehrsson (¢), herrar Lindstrom (s). Fridolfsson (m), Nilsson i
Kristianstad (s), Andersson i Nybro (), Olsson i Stockholm* (vpk), Nilsson
i Norrkoping (s), Nisser (m) och Larsson i Vinersborg* (s).

* Fj niirvarande vid betinkandets justering.
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