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Tisdagen den 19 december

Kl. 09.00-16.05

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 28 november justerades.

8 2 Avségelser

Forste vice talmannen meddelade

att Cecilie Tenfjord-Toftby (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i
skatteutskottet,

att Thomas Finnborg (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i civilut-
skottet,

att Karin Enstrom (M) avsagt sig uppdragen som ledamot i utrikesut-
skottet och som suppleant i EU-ndmnden samt

att Fredrik Schulte (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i EU-ndmn-
den.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Moderaternas riksdagsgrupp an-
maélt Fredrik Schulte som ledamot i skatteutskottet, Cecilie Tenfjord-
Toftby som ledamot i civilutskottet, Jonas Jacobsson Gjortler som ledamot
i utrikesutskottet, Karin Enstrdm som ledamot i EU-nd&mnden och Thomas
Finnborg som suppleant i civilutskottet.

Forste vice talmannen foérklarade valda till

ledamot i skatteutskottet
Fredrik Schulte (M)

ledamot i civilutskottet
Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

ledamot i utrikesutskottet
Jonas Jacobsson Gjortler (M)
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suppleant i civilutskottet
Thomas Finnborg (M)

§ 4 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Féljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2017/18:282

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:282 Lantmaéteriets handlaggningstider
av Lars Beckman (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 6 februari 2017.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 18 december 2017
Naringsdepartementet
Peter Eriksson (MP)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

8 5 Anmélan om faktapromemorior

Forste vice talmannen anmalde att foljande faktapromemorior om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2017/18:FPM31 Meddelande om att starka den europeiska identiteten ge-

nom utbildning och kultur KOM(2017) 673 till utbildningsutskottet
2017/18:FPM30 Kommissionens och EU:s utrikestjansts meddelande om

att underlatta militéra transporter inom EU JOIN(2017) 41 till férsvars-
utskottet

§ 6 Arende for hanvisning till utskott

Foljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2017/18:63 till trafikutskottet

Svar pa § 7 Svar pa interpellation 2017/18:205 om kvinnor i Férsvarsmakten
interpellationer
Anf. 1 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Fru talman! Lena Asplund har fragat mig vilken bedémning jag gor av
majligheterna att fa fler kvinnor att soka sig till férsvaret de narmaste aren.



Hon har ocksa fragat vilka atgérder jag avser att vidta for att fler kvinnor
ska soka till den militara grundutbildningen och for att fa fler kvinnor att
ga vidare till officersyrket.

For att bidra till en stérre rekryteringsbas och en bredare kompetens
inom Forsvarsmakten ska myndigheten verka for att andelen kvinnor i For-
svarsmakten okar. Att andelen kvinnor dkar pa samtliga nivaer inom For-
svarsmakten &r en viktig fraga for regeringen.

| samband med att varnplikten lades vilande ar 2010 &ndrades lagen
om totalforsvarsplikt s att skyldigheten att fullgora varnplikt galler bade
kvinnor och mén. Den 2 mars i ar beslutade regeringen att aterinfora
monstring och grundutbildning med vérnplikt. Den nya beslutade perso-
nalforsorjningsmodellen innebar en 6kad mojlighet att nd och attrahera
kvinnor till grundutbildning med varnplikt genom ménstrings- och varn-
pliktsinstrumentet. Att de kvinnor som kommer i kontakt med Férsvars-
makten upplever bland annat bra bemétande, anpassad utrustning och god
utbildning &r grundlaggande for att fa ett fortsatt engagemang av kvinnor
i Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet &r de myn-
digheter som vet vilken kompetens som krévs for att en individ ska kunna
genomfdra grundutbildning med vérnplikt. | syfte att vélja ut de individer
som har rétt kapacitet och forutsattningar utformar myndigheterna sa kal-
lade kravprofiler. De krav som anges i kravprofilerna motsvarar de grund-
krav som Forsvarsmakten stiller pa respektive befattning. Regeringen har
givit Forsvarsmakten med stdd av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
i uppdrag att se dver antagningskraven och kravprofilerna sa att de ar re-
levanta i forhallande till dagens forhallanden samt utifran ett jamstalld-
hetsperspektiv.

P& uppdrag av regeringen har Forsvarsmakten faststallt kvantitativa
mal avseende fordelningen mellan kvinnor och man pa alla nivéaer i myn-
digheten. Under perioden 2018-2020 foreslar myndigheten bland annat att
det ska vara minst 20 procent kvinnor som genomfor grundutbildning med
varnplikt. Denna andel foreslas oka kommande ar.

For att bidra till en storre rekryteringsbas och darmed bredda kompe-
tensen inom Forsvarsmakten anser regeringen att det &r av sérskild vikt att
myndigheten fortsatter att vidta atgarder for att andelen kvinnor i myndig-
heten ska Gka pa alla nivéer med beaktande av gallande regelverk dar re-
geringsformens krav pa fortjanst och skicklighet vid anstallningar i staten
&r centralt.

Regeringen foljer Forsvarsmaktens arbete med att dstadkomma en jam-
nare konsfordelning i myndigheten. Likasa foljer regeringen myndighet-
ens dvriga arbete med jamstélldhetsintegrering av verksamheten.

Anf. 2 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret! Jag tycker ocksa att
det har ar en viktig fraga, och jag har stallt den hér interpellationen for att
fragan ska lyftas. Jag tror att vi ar rétt Gverens i fragan. Jag tycker att det
kanns bra att vi har den hér lilla diskussionen om hur det ska vara for de
kvinnor som finns i forsvaret och for de kvinnor som vill séka sig dit.

Jag tycker att det ar bra att man har gett Rekryteringsmyndigheten i
uppdrag att se 6ver kraven. | utskottet hade vi besdk av Rekryteringsmyn-
digheten for ett tag sedan — det var en ménad sedan eller négot sadant — for
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att hora hur det har gatt nu efter beslutet om att varnplikten ska aterinforas.
Det var ungefar 93 procent som svarade, och 6 103 var utvalda av Rekry-
teringsmyndigheten for att komma till prévning. Av dem var 4 611 man
och 1 492 kvinnor. Det var alltsd knappt 25 procent kvinnor.

Vi vet inte hur manga av dem som blev uttagna efter att ha gjort tes-
terna. Behovet &r ungeféar 4 000, som forsvarsministern &r val medveten
om. Ungefér 2 000 av dem kommer att tas in via varnplikten, och 2 000
tror man kommer att soka sig frivilligt till Forsvarsmakten. D4 &r fragan:
Var hamnar man da nér det galler andelen kvinnor?

Det &r vi i politiken som egentligen styr vad Férsvarsmakten ska gora
och hur vi ska fa en dndring. Man kan fundera i andra banor nar det galler
vad man kan gora for att gora Férsvarsmakten mer attraktiv for kvinnor.
Forsvarsministern namnde har bland annat personlig utrustning och sa-
dant. Ja, det ar jatteviktigt, men finns det nagot ytterligare mervarde man
skulle kunna skapa for att fa kvinnor att vilja bli officerare? Kan man till
exempel fa ndgot slags utbildning under tiden som kan innebéra ett mer-
vérde i det privata livet sedan?

Det &r lite intressant att titta pa hur det ser ut i var omvarld. USA &r det
mest jamstallda landet i det hdr sammanhanget med 17,6 procent kvinnliga
yrkesofficerare, varav de har betydligt hégre andel hiogre yrkesofficerare
an vad vi har.

Vin av ordning kan stélla sig fragan: Ar USA mer jamstallt 4n vad vi
ar? Nja, jag har lite svart att tro det — vi &r ju ett véldigt jamstallt land. Ar
det plikten da? Nej, det ar det inte heller, for USA:s forsvar bygger ju helt
och hallet pa frivillighet. Vad har man egentligen gjort dar som gor att man
far betydligt fler kvinnliga officerare 4n vad vi har har i dag?

Jag skulle ocksa vilja hora om forsvarsministerns visioner och ambitio-
ner for att fa fler kvinnor till Forsvarsmakten. Med tanke pd amnet for
nasta interpellationsdebatt vi ska ha hér tror jag att det ar viktigt att man
snabbt 6kar andelen. Som jag har skrivit i min interpellation tar det véldigt
lang tid om vi fortsatter i den har takten innan vi ens kommer upp i Norges
andel som &r 11 procent kvinnor. Frankrike har 15,6 procent, Kanada har
14,9 procent och Storbritannien har 13 procent.

Vi dr absolut inte samst i klassen. Bade Finland och Danmark har
mindre andel kvinnliga officerare. Men det &r inte ett svar. Vi bor bli batt-
re.

Jag skulle vilja att férsvarsministern gor en vidare utldggning om hur
han anser att man ska jobba pa det.

Anf. 3 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Forsvarsmakten har faststallt kvantitativa mal nar det gal-
ler fordelningen av man och kvinnor pa alla nivaer i myndigheten. Under
aren 2018-2020 foreslar myndigheten att minst 20 procent kvinnor ska
genomféra grundutbildning och vérnplikt. Det &r en andel som man vill
oka under kommande ar.

Enligt de uppgifter jag har pabdrjades monstring for 870 personer den
1 oktober. Det &r nu genomfort. 182 av dem var kvinnor, det vill séga
21 procent.



Om vi kan genomféra den ambition som Férsvarsmakten har redovisat
okar andelen kvinnor genom att vi far mojlighet att fora in kvinnor i For-
svarsmakten via varnpliktssystemet. D3 blir det, jamfort med den fria
grundutbildningen, en hogre niva.

Och om utbildningen kan genomforas pa ett sddant satt att den upplevs
som konstruktiv och intressant, och om den genomfors pa ett ur ett vérde-
grundsperspektiv bra satt, skapas en bra bild av Férsvarsmakten. Jag tror
att exemplets makt ar avgorande i det langa loppet. Man ska kanna att det
&r en bra verksamhet, att det finns en jamstélld vardegrund och att den
sortens negativa saker som det skrivs och vittnas om inte férekommer.
Man ska kanna att det &r nolltolerans pa den punkten. Det tror jag &r vik-
tigt. Jag tror att gemenskapen i forbandet, att utbildningsinnehallet ar bra
och att man ké&nner sig respekterad ar nyckeln for att kunna klara den har
typen av fragor pé lang sikt.

Jag vet att Forsvarsmakten lagger ned en hel del jobb pa vardegrunds-
fragor. Men det racker inte med dokument. Det ska ocksa genomforas i
praktiken. Det &r det som sker i forbanden som &r det viktiga. Forsvars-
makten har hoga ambitioner pa det omradet.

Nar det galler exempel fran andra lander &r det intressant att ta till sig.
Jag ar oppen for information om i stort sett det mesta som kan leda framét.
Det finns ingen anledning att ha nagra hinder for det. Om vi kan fa fram
information om olika satt att bete sig och verka som leder till att vi kan
forbattra det har &r det alldeles utmérkt.

Det finns ocksa ett mycket strikt regelverk i fraga om arbetsmiljon. Det
ar tydligt klarlagt att arbetsgivaren ar skyldig att motverka férhallanden i
arbetsmiljon som kan upplevas som kréankande eller sérbehandlande. Har
har Forsvarsmaktens ledning varit mycket tydlig, i alla fall som jag ser det.

Férutom det jag namnde inledningsvis 4r ocksa vardegrundsfragorna
ett viktigt sétt att bemdta det hér. Det &r viktigt att implementera varde-
grunden och att se till att den genomsyrar uthildningen som ska genomfo-
ras med varnpliktiga under nastkommande ar.

Anf. 4 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Jag och Peter Hultqvist &r ganska 6verens om det har. Det
ar bra. Det ar ocksa bra att fragan lyfts upp.

Nar det géller kvantitativa mal om minst 20 procent 4r det jattebra. Men
det galler att se till att malen uppfylls. Férvarsministern tog upp att 21 pro-
cent av de som varit p& monstring i oktober var kvinnor. Det ar bra. Men i
frdga om de ovriga som ska komma in, de ungefar 2 000 som antagligen
kommer att komma in pé frivillig vdg, maste man f& fler kvinnor att soka
sig in dven den végen, inte bara genom vérnplikten.

Min fundering géller de kvinnor, kanske 20 procent, som kommer in i
Forsvarsmakten via pliktsystemet. Det galler att behélla dem sedan, sa att
de kan ga vidare och kan tanka sig att vara kvar i Forsvarsmakten ett antal
ar. Alla kommer inte att bli officerare — absolut inte. Men flera av dem kan
bli det och sedan fa mojlighet att klattra aven hogre.

I USA har man tydligen haft den forsta kvinnliga fyrstjarniga amiralen;
hon har gatt i pension nu. Vi har alltsa en liten bit att vandra.
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Det ar bra att man ska se éver personlig utrustning. Jag tror att det har
hant mycket.

Jag ska berétta om mina egna intryck av Férsvarsmakten. Jag har varit
pa repmoten och varit krigsplacerad dven om jag inte har gjort varnplikt;
jag dr sjukvérdsutbildad. I borjan av 90-talet var jag pé en krigsforbands-
plats, och pa den tiden tog det flera dagar innan sanitdra saker kom pa
plats. Det &r inte acceptabelt, varken for man eller for kvinnor. Jag utgar
fran att Forsvarsmakten har blivit mycket béttre pa sadant.

Det ar sadana saker man ocksa maste titta pa for att attrahera kvinnor.
N&r man ar ute pa 6vningar ska det finnas bra sanitér utrustning, och man
ska kunna duscha. Och nar det géller utrustning ska man inte behdva ta pa
sig kangor i storlek 40 och sddana saker.

Det hander mycket. Jag vet det, men det har tagit valdigt lang tid. Man
maste titta pa sadant.

Det ar bra att forsvarsministern har de har ambitionerna. Jag tror att
aven Forsvarsmakten har ambitionerna. Nu géller det bara att locka tjejer-
na att soka sig till Férsvarsmakten, sa att de kan se att det finns ett mer-
varde. Det har varit lite daligt med det i Sverige. | manga andra lander har
det ndmligen funnits ett stort mervérde i att ha varit en del av Forsvars-
makten, att ha gjort lumpen eller att ha varit anstéalld dér. Det har inte rik-
tigt varit pa det sattet i Sverige. Det ar synd. Men det kanske blir s& med
tanke pa att vi nu pratar mer om forsvarsfragor och har ett forsamrat om-
varldslage.

Vi ska vara stolta 6ver killarna och tjejerna som gér lumpen och sedan
gar vidare i Forsvarsmakten.

Anf. 5 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Bra bemdtande, anpassad utrustning och god utbildning &r
grundlaggande for att kvinnor ska ha ett fortsatt engagemang i Forsvars-
makten. Just anpassad utrustning &r en viktig signal redan i inledningsske-
det av en tjanstgoring. Ett bra bemotande ar ocksa oerhart viktigt. Man ska
kénna sig valkommen. Och uthildningen ska genomforas pa ett konstruk-
tivt satt.

Bade nar det galler den varnpliktiga sidan och nar det galler de som har
ambitionen att bli yrkessoldater handlar det i grunden om samma sak: att
det ar intressant dvningsverksamhet, som ar upplagd pa ett konstruktivt
satt och som upplevs som att den ger nagot for den personliga utvecklingen
och férmagan att verka tillsammans med andra i forbandet. Det handlar
ocksa om att vardegrundsfragorna fungerar pa ett bra sitt. Kan man sprida
en bild av att svensk forsvarsmakt skoter det pé ett utomordentligt satt
skapar man ocksa ett gott rykte och ett renommé.

Om vi kan fa fler kvinnor att stanna kvar och soka olika yrken inom
Forsvarsmakten skapas ocksa mojligheter till just officersdelarna och dven
de hdgre officershefattningarna. Ju stérre underlaget blir, desto storre blir
trycket att ta sig till de hogre positionerna. Jag ser det har som en process.

Jag tror ocksa att varnpliktssystemet, som vi nu infér, kommer att hjal-
pa till. P& den tiden det begav sig fick manga av dem som tog arbete i
Forsvarsmakten inspirationen via varnpliktssystemet. De kom in den
vagen. De hade aldrig ténkt sig ett yrke inom Forsvarsmakten éver huvud
taget, eller ens tankt att det var en mojlighet. Men genom véarnpliktssyste-
met skapades det intresset.



Jag hoppas alltsa att val genomford utbildning ska ha den effekten,
bland annat pd kvinnorna som kommer in pa varnpliktssidan, och att de
som gor grundutbildning med syfte att bli yrkessoldater kanner att den ar
sd pass bra att det kanns som att de har valt ratt.

Anf. 6 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Jag kanner mig n6jd med det svar som jag har fatt av for-
svarsministern. Vi tanker och tycker nog lika i den har fragan, och det gla-
der mig.

Det ar viktigt for det svenska forsvaret att fa in mer kvinnor och att bli
mer jamlikt. Som jag sa innan kommer vi att ta upp detta ocksa i nasta
debatt. Det &r viktigt att det sker vardegrundsforandringar inom Forsvars-
makten, som kanske inte alltid har varit bland de béasta pa det har omradet.

Jag har inte s3 mycket mer att tilligga an att jag kanner mig néjd. Jag
har lyft frdgan, och jag ar n6jd med forsvarsministerns svar. Vi befinner
0ss ndra varandra har. Jag 6nskar forsvarsministern lycka till med att f& in
&nnu fler kvinnor som vill arbeta inom Forsvarsmakten.

Anf. 7 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det finns kanske inte sa mycket mer att tillagga. Vi verkar
ha kommit till en punkt dar vi har en samstammig syn. Vi delar ocksa upp-
fattningen om vilket som &r det bésta sattet for att bearbeta detta.

Det ar klart att man inte loser allting pa kort sikt, utan arbetet maste
paga hela tiden i en uthallig, medveten och valdigt tydlig process.

Jag hoppas att vi ska kunna se resultat under de kommande &ren. Jag
&r 6vertygad om det, och jag tror att den personalférsérjning som nu trader
i kraft fran den 1 januari kommer att vara en viktig del i att dstadkomma
det resultatet. Sa jag far tacka for den hir debatten, och sedan fér vi jobba
vidare tillsammans.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2017/18:250 om arbetsmiljon i Forsvars-
makten och pa Férsvarsdepartementet

Anf. 8 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Lena Asplund har frigat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att Forsvarsmakten ska kunna bli en arbetsplats fri fran sexuella
trakasserier dit kompetenta kvinnor vill soka sig. Hon har ocksa fragat mig
vilka atgarder jag avser att vidta for att forsakra mig om att min egen ar-
betsplats, Forsvarsdepartementet, ar en plats dar det rader en sund och jam-
stalld kultur och ett arbetsklimat fritt fran trakasserier och kvinnofientlig
jargong.

For det forsta vill jag betona att det som kommit fram i metoo-uppropet
om grova krankningar mot kvinnor aldrig kan accepteras. Den hér typen
av krankningar av kvinnor ar ett allvarligt problem som maste bekampas.
Diskriminering i form av sexuella trakasserier ar enligt diskrimineringsla-
gen forbjudet. Arbetsgivare ska vidare arbeta aktivt for att framja lika rat-
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tigheter och mojligheter. Jamstallda villkor ska rada i arbetslivet for kvin-
nor och man. Krankningar i form av sexuella trakasserier ar ocksé forbju-
det enligt arbetsmiljéregelverket dar arbetsgivaren bland annat har skyl-
dighet att ha rutiner och vidta &tgarder for att motverka forhallanden i ar-
betsmiljon som kan ge upphov till krankande sérbehandling.

De vittnesmal om sexuella trakasserier och krankningar inom For-
svarsmakten som finns bakom givaktochbitihop kan inte lamna nagon obe-
rord. Alla, savél kvinnor som man, ska kinna en trygghet och fa respekt
pd jobbet. Det aligger Forsvarsmakten som arbetsgivare att vidta lampliga
atgarder for att komma till ratta med detta. Jag noterar att Férsvarsmaktens
ledning tydligt markerat mot dessa beteenden, och jag forutsétter att myn-
digheten vidtar nddvandiga atgarder. Regeringen foljer dessa fragor noga.

Vad galler Regeringskansliet, dar Forsvarsdepartementet ingar, rader
det givetvis nolltolerans mot trakasserier och kréankande sarbehandling.
Arbetsmiljén ska praglas av respekt for varje enskild medarbetares integri-
tet och tillit till dennes forméga att ta ansvar. Det framgér av Regerings-
kansliets vagledning for en arbetsplats fri fran trakasserier och krankande
sérbehandling.

Anf. 9 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret!

Det gor mig ont i hjartat att beh6va sta har i dag och ha den hér debat-
ten, speciellt med tanke pa debatten vi hade innan om hur man ska fa fler
kvinnor till Férsvarsmakten.

Uppropet givaktochbitihop som har skrivits under av 1 730 kvinnor
och publicerats pd DN Debatt fick mig att undra om det verkligen kan vara
sd illa. Alla 1 730 kvinnor som har skrivit under har kanske inte blivit ut-
satta for krankningar av olika slag, men de skriver under pa hur det har
varit.

Den 7 december traffade vi i forsvarsutskottet nagra kvinnliga anstall-
da vid Férsvarsmakten som deltog i uppropet, tillsammans med personal-
direktoren, generalmajor Klas Eksell. Vi fick da lite mer information, men
jag blev ju inte lugnad av det.

Det berattades att ungefar 25 procent av de kvinnliga anstallda inom
Forsvarsmakten kanner en otrygghet pa sin arbetsplats, och det ar totalt
oacceptabelt.

Det positiva ar att OB och den hégsta ledningen har vidtagit skarpa
atgarder mot det har. Men problemet ligger inte dar. Som kvinnorna berat-
tade ligger problemet varken i toppen eller i botten. Nar unga ménniskor
kommer in i forsvaret fungerar de bra. Men det handlar om nivan mitt
emellan. Efter ett tag sker det en forandring ute pa forbanden nar det ska
passas in. Da blir det krankande behandling och sadant.

Det stod mycket i debattartikeln, och mycket av det som skrevs var
saker som jag inte ens skulle vilja sdga i riksdagens kammare. En kvinna
skrev: ”Som soldat och officer kan jag s& hir i efterhand baxna nér jag
tanker pa den aldrig sinande strommen av sexuella inviter fran manliga
kollegor. Aldre man, gifta méan, chefer och befél som jag stétt i beroende-
stdllning till.”



Problemet manga ganger ar att man star i en beroendestallning till na-
gon. Det ar valdigt svart att anméala ndgon som ar ens chef och som har
behandlat en krankande.

Kvinnorna som vi traffade berattade att om man anméler nagot och det
blir en utredning kan det bli tio till tolv olika personer inblandade i utred-
ningen. Var finns da sekretessen? Det &r ett stort problem. Om man anmé-
ler sin chef eller kollega vill man ju inte att det ska vandra runt i hela for-
bandet, utan man vill att det ska vara sekretessbelagt. Detta ar nagonting
som Forsvarsmakten bor titta pa.

Som kvinnorna ocksa sa finns det stora riskomraden i och med att till-
tron fallerar och det saknas konkreta aterrapporteringar. Manga av dessa
kvinnor anmaler éver huvud taget inte for att man vet att sekretessen for-
svinner nar det 4r s& manga som ska ga igenom ett drende. Man vet inte
heller hur det ska hanteras.

Det ar svart i hierarkiska organisationer. Jag undrar om férsvarsmi-
nistern kunde séga lite mer om vad han tycker om detta.

Anf. 10 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Krénkning och sexuella trakasserier ar ju forbjudet enligt
arbetsmiljoregelverket, och det har Forsvarsmaktens ledning tydligt mar-
kerat. Nolltolerans ska rada pa det har omradet. Det maste finnas ett syste-
matiskt arbetsmiljoarbete pa arbetsplatserna. Alla pa en arbetsplats maste
ha kdnnedom om vad som géller dér.

Nar det finns brister av det slag som det pekas pa har méste det tas pa
allvar i hela organisationen. Det ar ytterst en ledningsfréga att driva ut-
vecklingen pa det sattet att varderingsgrunden tranger igenom pa de olika
nivaer som Lena Asplund pekar pa.

Det som nu har skett under senare tid i form av allméan debatt kopplad
till bland annat metoo-uppropet och givaktochbitihop ar sédant som tydligt
har markerat granser i sammanhanget. Men det racker inte pd nagot sétt.
Yiterst &r detta en vardegrundsfradga som man inom Forsvarsmakten maste
jobba med. Férsvarsmakten vilar ju pa en vardegrund som &r sund, men
som behdver implementeras och satta sig i organisationen pa ett reellt satt.
Jag tror att det ar oerhort viktigt med tanke pa det som vi diskuterades
alldeles nyss. Om man ska klara rekryteringsfrégorna langsiktigt och fa in
fler kvinnor i verksamheten, vilket jag dessutom tror &r nodvéndigt, maste
detta klaras ut. Negativa saker som dessa maste rangeras ut ur beteende-
monstret och ut ur organisationen.

Jag tror att arbetsplatser som ar blandade vad galler kon oftast blir sun-
dare och battre. Darfor ar rekryteringen av kvinnor oerhort viktig har. Man
har kommit en bit pa vag, men det finns mycket mer som maste goras.

Sekretessfragor namndes. Nar de utgor ett problem ar det egentligen
direkt kopplat till professionalism for att man ska kunna skéta sdana aren-
den. Om professionalismen inte fungerar ar ocksa det en ledningsfraga och
nagot som man maste ta upp inom organisationen.

Pa manga omraden i samhallet finns saker och ting som maste atgardas.
Det galler savil Forsvarsmakten som den offentliga sektorn och néringsli-
vet som helhet. Jag tror dock att vi har kommit till en punkt dar mycket
kommer att ske forandringsmassigt under de kommande aren pa den har
sidan.
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Den debatt vi for nu hanger ju ihop med den foregéende interpella-
tionsdebatten. Vardegrundsfragorna blir ytterligare tydliggjorda i just den-
na fraga. Det handlar egentligen om att alla medarbetare i en organisation
ska kunna kanna respekt och trygghet pa jobbet, och man ska kunna ga till
jobbet utan att behova fundera Gver att nigot av negativt och krankande
slag ska handa. Man ska inte behdva hamna i sddana situationer.

Detta &r ett ansvar for organisationen och pa de olika ledningsnivaerna.
Vi kan dock inte ha inslag som dessa i fortsattningen om vi ska kunna
genomfora de rekryteringsambitioner som vi har.

Anf. 11 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Jag vill citera foljande: Vi har sokt oss till Forsvarsmak-
ten for att vi ar beredda att férsvara Sverige och ratten att leva som man
vill, men ofta har véra vérsta motstdndare funnits i var egen organisation.”

Det &r ratt ruggigt att lasa nagot som detta, eftersom dessa kvinnor ar
villiga att offra sina liv for var frihets skull och for att Sverige ska kunna
vara det trygga land som vi tycker att det ar.

Nar vi har traffat kvinnorna i detta natverk berattar de ocksa att det
finns kvinnliga natverk inom Fdrsvarsmakten. Men ingen vill eller har ve-
lat vara med, for de kvinnliga natverken har betraktats pa ett nedvarderan-
de sétt.

Nar Forsvarsmakten har gjort sina medarbetarenkéter har man sett att
ratt manga har varit utsatta for krankande sarbehandling. Bland dessa fall
finns dven man. Vi far inte glomma bort mannen i det hela, for det ar inte
bara kvinnor som blir utsatta for krankningar. Det kan alla bli, men krank-
ningarna kan komma till uttryck pa olika satt.

Sedan jag skrev min interpellation och efter att jag skrev en debattarti-
kel i frdgan har kvinnor hort av sig till mig. Det finns en sak som oroar
mig. En del som har hort av sig jobbar eller har jobbat pd ministerns eget
departement. Jag har lovat dem att inte avsldja vad de har sagt till mig,
eftersom det skulle kunna réja vilka de &r. Det som jag har fatt hora reser
fler fragor &n det ger svar, och det har gor mig riktigt orolig.

Jag undrar hur forsvarsministern tanker ta itu med problemen pa det
egna departementet, for problemen finns dér och gar inte att férneka.

Det hér galler hela véagen. Vi har sett att det finns i politiska partier, ja
Overallt i samhéllet. Det som har kommit upp den senaste tiden i samband
med metoo-uppropet har fatt mig att undra. Har vi haft en s osund kultur
i Sverige? Jag blir som kvinna forskrackt dver att s& manga kvinnor har
blivit krankta.

Hur tanker forsvarsministern ta itu med problemen pa sitt eget depar-
tement?

Anf. 12 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Nar det géller Regeringskansliet finns det tydliga riktlinjer
for detta i Regeringskansliets vagledning for en arbetsplats fri fran trakas-
serier och krénkande sdrbehandling. Det har &r den véarderingsgrund som
galler for hur arbetsmiljon ska vara utformad. Darfor rader nolltolerans
mot trakasserier och krankande sarbehandling.



Nér drenden som dessa uppkommer ska de hanteras via den personal-
avdelning och personalchef som finns pa departementet, och samma sak
galler aven pa andra departement inom Regeringskansliet.

I mars inledde vi ett utvecklingsarbete som syftar till vad vi kallar en
inkluderande arbetsmiljé med likabehandling av man och kvinnor. Inom
detta genomfors kunskapshojande seminarier liksom utbildningar av che-
fer och medarbetare. Detta arbete maste betraktas som férebyggande, och
det maste genomforas kontinuerligt for att pa detta sétt paverka attityder
och foréndra varderingsgrunder som eventuellt &r skeva.

Vi maste pa olika omraden i samhéllet ta initiativ nar det géller dessa
saker. Vi tog initiativ i mars da vi inledde detta utvecklingsarbete inom
departementet.

P& var arbetsplats galler samma arbetsmiljéregelverk som pa alla andra
arbetsplatser. Vi maste tydligt markera mot handelser som dessa. Jag kan
dock inte kommentera nagra enskilda fall i detta sammanhang, och avser
inte att gora det. Som jag redovisade har vi vidtagit en 6vergripande atgard.

Vi kommer sjalvklart att fortsatta arbeta med det har pa samma sétt
som man kommer att fortsatta arbeta med fragorna inom Forsvarsmakten
som helhet. Vi maste forandra attityder och inriktning nar det galler dessa
fragor. Det har &r ju ndgonting som har pagatt under manga ar och manga
decennier. Dessa attityder och beteenden maste vi successivt se till att ran-
gera ut ur all verksamhet.

Anf. 13 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Jag forstar att forsvarsministern inte kan kommentera
nagra enskilda drenden, for jag kan inte ens tala om vad det handlar om
trots att jag har fatt berattelser till mig. Det har ar kansligt eftersom det ar
personbundet.

Som vi sa tidigare handlar mycket om sekretess. Jag hoppas att de kvin-
nor — inom bade Forsvarsmakten och Regeringskansliet — som har blivit
krénkta och som lyssnar till denna debatt i fortsattning kan anmala sina
eventuella chefer eller underordnade for att fa en utredning med sekretess
till stand. Det har maste ske pa ett vardigt och bra satt for att man ska
komma till ratta med problemen.

Som jag sa tidigare &r det inte hallbart om tio till tolv personer &r in-
blandade i en utredning, s& som det har varit inom Férsvarsmakten. Da
forsvinner sekretessen helt och hallet, och da vill som sagt ingen anmala.
Det ar av detta skél som de kvinnor som har hért av sig till mig har varit
oroliga. Om det exempelvis &r ens 6verordnade som har utsatt en for en
krankning &r man kanske radd for att forlora sin tjanst eller for hur man
ska kunna jobba tillsammans i fortsattningen.

Det &r bra att forsvarsministern a&r medveten om detta. Jag litar pa och
hoppas att forsvarsministern tar itu med det hér ordentligt pa sitt eget de-
partement och genom att se till att Férsvarsmakten i allménhet tar itu med
problemen.

Jag vill ocksa passa pa att onska forsvarsministern en god jul och ett
gott nytt &r. Jag hoppas att han kan fa lite ledighet och vila tillsammans
med familjen.
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Anf. 14 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag vill bara aterigen markera att vi i mars tog initiativ till
det arbetsmiljoarbete som handlar om en inkluderande arbetsmiljé med li-
kabehandling fér méan och kvinnor. Det handlar om en kunskapshéjande
verksamhet med uthildning av chefer och medarbetare for att komma at
denna problematik.

Lena Asplund talar om sekretessen, och den &r valdigt viktig. Jag upp-
repar det jag sa tidigare: Det &r intimt sammankopplat med professional-
ism. Om professionalismen inte fungerar finns det brister i ledarskap och
chefskap. Det blir da ocksa en fraga som maste I6sas pa olika sétt.

Allt sadant har ska ju behandlas pa ett seriost satt. Vi ska forsoka gora
vad vi kan pa vart departement. Jag ar ockséa dvertygad om att Forsvars-
maktens ledning har en mycket bestdmd uppfattning om hur det hér ska
hanteras inom Forsvarsmakten; de vardegrunder som ska rada ska aven
rdda i framtiden. Det &r val sa vi maste se det.

Jag tror att vi i grunden ar éverens aven i denna fraga. Om det inte finns
asiktsskillnader ska man inte odla sddana. Vi far jobba vidare och forsoka
se till att 16sa de olika problem som finns.

Jag tackar for de har tva viktiga debatterna och 6nskar Lena Asplund
en god jul och ett gott nytt ar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

89 Svar pa interpellation 2017/18:53 om polisens narvaro

Anf. 15 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Tobias Billstrom har fragat mig vilka &tgarder jag avser att
vidta for att sakerstilla att polisen kan halla en bemanning i yttre tjanst pa
betryggande avsténd fran miniminivén i vara brottsutsatta omraden.

Det &r en prioriterad frga for regeringen att det polisidra arbetet i vara
utsatta omraden ska starkas och att fler poliser ska kunna bekampa brotts-
ligheten och 6ka tryggheten dar.

For att ge Polismyndigheten mojligheter att 0ka antalet anstéallda avi-
serade regeringen nyligen en historisk satsning som kommer att medftra
kraftfulla resursforstarkningar till myndigheten. Hur resurserna ska forde-
las internt &r en fraga for Polismyndigheten, men redan i dag har myndig-
heten prioriterat de utsatta omradena i den interna férdelningen av medel.
Samtliga prioriterade omraden har fatt forstarkning.

Regeringen har redan tidigare gett Polismyndigheten forutsattningar
att 6ka antalet platser pa nuvarande polisutbildning och planerar dessutom
for polisutbildning vid ytterligare tvé larosaten. Det borjar ge resultat. | ar
har det antagits nastan dubbelt s& manga studenter till polisutbildningen
jamfort med genomsnittet de senaste sex aren. Regeringen vill givetvis
ocksa att de som redan ar anstéllda inom Polismyndigheten stannar kvar.
Dérfor har regeringen gett myndigheten i uppdrag att skapa férutsattningar
for forbattringar av arbetsmiljon och se dver karridrvagar.

Rikspolischefen har betonat att problemen i utsatta omraden inte enbart
ar en polisiar fraga. Det haller jag med om. Det behovs breda och langsik-
tiga insatser fran hela samhallet for att motverka brottsligheten i dessa om-
raden. Regeringen har darfor presenterat flera atgarder for att bidra till



detta, bland annat ett langsiktigt reformprogram for att starka utsatta om-
raden och minska segregationen i landet. Programmet innehaller atgarder
inom en mangd omraden, exempelvis brottsbekdampning. Regeringen har
dessutom presenterat ett nationellt brottsférebyggande program, Tillsam-
mans mot brott, som poangterar vikten av att fler aktdrer an rattsvasendet
engagerar sig i det brottsforebyggande arbetet for att det ska bli effektivt.
Aven den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor lyfter det valdsférebyggande arbetet.

Anf. 16 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Jag tackar justitie- och inrikesministern for svaret.

Fru talman! Vi méts dagligen av rubriker som beskriver krisen inom
svensk polis och de konsekvenser som krisen far. Myndigheten utmanas
av en grovre kriminalitet som tar sig uttryck i alltifran narkotikahandel och
stolder till uppgorelser och mord och nu ocksa de fruktansvarda grupp-
valdtakter som sker i till exempel min hemstad Malmé. Samtidigt har re-
geringens knappa resurstilldelning och bristande styrning under pagaende
omorganisation lett till personalbrist och sjunkande utredningsresultat.

Jag har med mycket stor oro, statsradet, tagit del av berattelserna fran
mina egna hemtrakter. Jag har flera ganger traffat polisledningen i till ex-
empel Malmé och pratat med dem om de hér fragorna. Jag har hort om hur
poliser flyttas fran yttre till inre tjanst for att avlasta utredningsarbetet. Den
bitradande omradespolischefen i Malmo konstaterade i en intervju nyligen
att man borjar nd minimigransen for poliser i yttre tjanst — minimigransen,
statsradet. N&r polisen borde mobilisera mot kriminalitet och det grova
valdet i vara brottsutsatta omraden tvingas man i stéllet pa retratt med en
bemanning nara miniminivan.

Regeringens passivitet och polisens bristande resurser leder naturligt-
vis till en negativ spiral. Utredningar samlas pa hog. Poliser behdver tas ut
ur yttre tjanst for att beta av de har hégarna. Med férre poliser i yttre tjanst
minskar risken for de kriminella att aka fast. Brottsligheten blir mer 16n-
sam, och vi far ett samhélle som blir mer och mer otryggt.

For att vanda den har utvecklingen behdvs det krafttag. Regeringen
satsar daremot for lite och for sent. Darfor blir det markligt nér vi i den héar
kammardebatten hor hur justitie- och inrikesminister Morgan Johansson
later som om saken redan vore 16st — polisen har fatt mer resurser, och
utsatta omraden prioriteras av myndigheten! Men ministerns bild stammer
helt enkelt inte med den verklighet som moter ménga av oss som deltar i
debatten och som framfor allt lever i det har landet. Darfor méste jag fraga
justitie- och inrikesministern pa nytt: Hur ska den negativa spiral som re-
geringen har forsatt svensk polis i brytas?

Anf. 17 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Skane &r ju dven mina hemtrakter. Jag besokte i hostas
bland annat Malmdpolisen for att se hur de jobbade med den situation som
de haft under aret, framfor allt vad géllde skjutningarna. Dessa gjordes
som ni vet till en sérskild handelse i borjan av aret. Man drog samman
resurser fran egentligen hela Sydsverige for att kraftsamla i Malmo och fa
bukt med den typen av organiserad kriminalitet. Jag far saga att jag tycker
att Malmopolisen har bedrivit ett mycket professionellt arbete under aret.
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Ska man knécka den organiserade kriminaliteten maste man se till att
fa bort de mest brottsaktiva individerna fran gatorna och samtidigt minska
nyrekryteringen till de kriminella gangen. Hela strategin gar ut pa detta.

Man har som sagt kraftsamlat i Malma, och detta ser vi nu ocksa resul-
taten av, med Gver 80 haktade under den har perioden. Man har gétt pa de
mest brottsaktiva. Jag tror att antalet hiktade nu &r det hdgsta pa manga ar.
Det géller att fortsatta pa den vagen och fortsatta att driva dessa utred-
ningar framat med kraft. Det géller ocksd det som Tobias Billstrom
namnde nar det galler utredningarna av de valdtakter som skett pa senare
tid. Jag ar saker pa att ocksa de utredningarna kommer att drivas fram med
den professionalitet och den kraft som svensk polis besitter, inte minst i
Malma. Jag har stort fortroende for deras satt att gora sitt jobb. Utifran
ganska svara forutsattningar gor de ett bra jobb, skulle jag vilja séga.

Region syd och Polismyndigheten levererar mer nu dn vad man gjorde
for bara nagot ar sedan. Till exempel har antalet 6ppna drenden i utred-
ningsverksamheten nu minskat med nastan 1 300. Man har alltsa betat av
kderna. Det &r en minskning med 4 procent.

Det ar likadant med antalet utredningar som redovisas till aklagare. To-
talt sett i landet 6kar nu for forsta gangen sedan 2009 antalet utredningar
som redovisas till aklagare fran Polismyndighetens sida. Bara i Region
Skane har 6ver 2 000 fler utredningar genomforts i ar jamfort med forra
aret. Det ar en 6kning med 9 procent.

Minimibemanningen i yttre tjanst har aldrig underskridits. Man har va-
rit pa vég att hamna i en sadan situation, men man har inte underskridit
minimibemanningen. Man har klarat av att gora fler utredningar utan att
for den skull komma for néra det som &r det minsta man behéver ha i yttre
tjanst.

Fru talman! Det finns inga genvéagar i detta. Ska man kunna klara av
att rycka upp rotterna pa den organiserade kriminaliteten behover vi 6kade
resurser och 6kad bemanning. Vi har fran regeringens sida sagt att vi be-
héver ha 10 000 fler anstéllda inom Polismyndigheten fram till 2024. Detta
resurssatter vi nu. De 2 miljarder vi gar ut med fran och med nésta ar ar
den storsta 6kningen fran ett ar till ett annat nagonsin vad géller polisen,
atminstone under den tid jag kan éverblicka: de senaste 20 aren.

Vi har fordubblat antagningen till polisutbildningen. Inom kort kom-
mer ocksa besked om den polisutbildning vi ska starta i Malmo. Vi skarper
frén den 1 januari straffen for de grova vapenbrotten, vilket gor att hakt-
ningsmojligheterna okar.

Det finns inga genvéagar. Man maste vara beredd att resursséatta, och det
gor vi nu ocksa fran regeringens sida genom att 6ka resurserna till polisen
sd mycket.

Anf. 18 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Malmg &r ett skyltfonster for regeringens misslyckade po-
litik nar det galler brottshekampning. Det méaste man verkligen saga. Det
ar intressant att justitie- och inrikesministern talar om att skjutningarna var
handelser som intraffade i borjan av aret. Det hér ar en fraga som har
manga ar pa nacken. Det &r nagonting som har accelererat under den har
mandatperioden.

Jag haller helt med om att Malmépolisen har gjort fantastiska insatser
inte minst givet de resurser som stallts till deras forfogande. Det &r inte det



som &r i frdga i debatten. Vi talar om resultatet och forutsattningarna som
de har fatt. Bristen p& poliser gor det svart for myndigheten att kunna
méakta med béade utredningarna och det brottsforebyggande arbetet, vilket
ar tva saker som hanger ihop.

Jag delar uppfattningen att det inte finns nagra enkla vagar framét. Men
de sakerna borde man fokusera pa mycket mer fran regeringens sida. Nar
polisen borde mobiliseras mot kriminaliteten och det grova valdet i vara
brottsutsatta omraden blir det i stéllet den retratt vi talar om med en be-
manning nara miniminivan.

Jag kan referera till ytterligare en artikel i Sydsvenskan. Eftersom mi-
nistern har bakgrund fran Skane utgar jag fran att han laser den regelbun-
det. Dar skrivs att polisen lagom till jul tar paus i kampen mot Malmds
gangkriminella nar fokuspoliser och andra brottsférebyggare kallas in till
skrivbordsarbete. Det konstateras i artikeln att de kriminella kommer att fa
ett efterlangtat andrum under de kommande manaderna.

Ar det en framgangsrik politik for regeringen? Menar verkligen justi-
tie- och inrikesministern att vi nu nér vi gar in mot valaret och det &r dags
att summera anstrangningarna de har aren ska vara néjda med det facit som
kommer till uttryck i artikeln?

Fru talman! Nu har vi kunnat héra hur Morgan Johansson har talat om
att med regeringens politik far vi fler poliser. Den ska alltsa ha lett till
detta. Nagra saker ar bra att 1dgga pa minnet. Nyligen rapporterade Svens-
ka Dagbladet att regeringen har tilltit antalet poliser att sjunka till 19 273,
for att vara exakt. Trots att vi blir fler som bor i Sverige for varje ar har vi
betydligt farre poliser i dag an vad vi hade under Alliansens regeringstid.

Bara hittills i &r har 815 poliser lamnat myndigheten varav fler an half-
ten av en annan anledning &n pension, vilket annars brukar vara det argu-
ment som lyfts fram. Mélet om minst 20 000 poliser har regeringen dar-
emot dvergivit. Det finns inte med i de handlingsplaner vi kan ta del av.
Jag vill darfor fraga ministern: Kommer vi att se antalet poliser sjunka
aven under 19 000 innan vi ser nagon vandning pa utvecklingen?

Anf. 19 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Bilden &r snarare den att vi har mobiliserat i Malmo och i
de utsatta omradena. Alla de sarskilt utsatta omraden vi talar om har fatt
polisforstarkning. Vi drog samman polisresurser just till Malmé med an-
ledning av skjutningarna. De utredningarna har gett resultat. Det &r nu 6ver
80 haktade, och jag ser hur utredningarna drivs fram med kraft.

Tobias Billstrom refererar till en artikel. Jag tycker att Tobias Billstrom
ocksa ska lasa kommentaren till det av polischefen i Malmd. Han menar
att man ger en felaktig bild av hur polisen kommer att arbeta under julhel-
gerna. Man ska inte alltid tro pa vad som star i tidningar och i varje fall
inte hur vinklingarna blir. Han ska kanske tala med polischefen i Malmd
om hur hans bild i stéllet &r i den delen. Det gor jag nar jag stéter pa den
typen av pastaenden.

Det finns inga genvégar. Det tar tva och ett halvt ar att utbilda en polis.
Den situation vi nu har med alltfor fa poliser &r i allt vasentligt en situation
som ar skapad av att man under lang tid har tagit in alldeles for fa pa po-
lisutbildningen.
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Nér Tobias Billstrom satt i regeringen 2014 tog ni in 689 pa polisut-
bildningen. Samtidigt gar det 400-500 i pension varje ar. Var och en for-
star att det ar alldeles for liten dimensionering av utbildningen. Man kan
inte ta in 689 nar samtidigt 400-500 gar i pension, i varje fall inte om
polisorganisationen ska vaxa.

Nu har vi fordubblat antagningen till polisutbildningen. I ar talar vi om
Gver 1 300 som gar polisutbildningen. Vi kommer att fa ligga kvar i den
takten och formodligen ocksa behdva 6ka till kanske uppemot 2 000 per
ar som vi tar in till polisutbildningen. Det finns ett stort intresse bland lan-
dets ungdomar for att bli polis. Jag ser fram emot det.

Men for att kunna klara det maste man vara beredd att sétta av resurser
till detta. Min fraga till Tobias Billstrém, som satt i den tidigare reger-
ingen, ar: Om ni ville ha fler poliser, varfor utbildade ni da sa fa? Varfor
utbildade ni bara halften s& manga som vi nu utbildar?

Jag har fler fragor till Tobias Billstrom, nar vi nu ocksa talar om eko-
nomi. N&r vi ser hur ni resurssatte polisen under era atta ar ser vi att ni
borde ha gétt fram med betydligt storre resurser. Ni sankte skatten med
140 miljarder, men ni 6kade anslagen till polisen med endast 5 miljarder.

Vi gor pa ett annat sétt. Vi prioriterar polisen framfor den typen av
skattesdnkningar, och vi gér det med egna pengar. Vi slipper lana pengar
till polisen eller annan offentlig verksamhet. Aterigen: Det finns inga gen-
vagar. Vi maste vara beredda att prioritera de offentliga resurserna.

Den 6kning vi nu gor med 2 miljarder for nasta ér, 2,3 miljarder aret
darpa och 2,8 miljarder aret darefter &r den storsta satsning som har ge-
nomforts pa svensk polis fran négon regering oavsett partifiarg under de
senaste 20 aren.

Det skulle &nda vara bra att fa hora Tobias Billstrom resonera lite grann
kring det. Om det nu ar sa att ni ville fa antalet poliser att 6ka, varfor ut-
bildade ni da sa fa? Varfor var ni sa snala med resurserna som ni var?
Varfor byggde ni inte upp for en expansion av polisen som vi sa val beh6-
ver?

Anf. 20 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Jag har en alldeles utmérkt relation till polisméstaren i
Malmé, Stefan Sintéus. Jag tror till och med att jag som riksdagsledamot
frdn Malmé vid nagra tillfallen besokte honom oftare &n vad regeringens
representanter gjorde. Justitie- och inrikesministern har en valdigt konstig
bild av hur befolkningen i Malmé ser pa fragorna. Bilden vi har r nog inte
densamma.

Jag skulle rekommendera justitie- och inrikesministern att besdka de
boende i nagra av de utsatta omradena i Malmo och stélla fragan om de
anser att den glattiga bild som maélas upp av regeringens politik stimmer
dverens med hur de upplever polisndrvaron, utokningen av den grova
brottsligheten och konsekvenserna for tryggheten i omradena. Det handlar
slutligen ocksd om hur bildsattningen av Malmé har blivit genom den
misslyckade polispolitiken.

Det ar uppenbart att regeringen har blivit tagen pa sangen nar det kom-
mer till de utmaningar svensk polis stér infor. Fran Moderaternas sida har
vi varit valdigt tydliga bade i var alternativa budget och i 6vrigt med att
det behovs betydligt fler poliser an vad vi har i dag. Det 4r ocksa viktigt



att polisen kan vara narvarande i saval utsatta omraden som glest befol-
kade delar av landet.

Tyvarr har inte ministern har i debatten i dag lyckats évertyga mig om
att han kommer att vidta tillrackliga atgérder for att sékerstélla att polisen
kan halla en bemanning i yttre tjanst pa betryggande avstand frdn minimi-
nivan i vara brottsutsatta omraden. Tvartom ser vi hur betydelsefulla
brottsforebyggande insatser monteras ned till forman for utredningar av
redan begangna brott.

Den riktigt stora fragan berdrde justitie- och inrikesministern inte:
Kommer det att vara majligt att fa poliserna som utbildas att stanna kvar i
tjansten, eller kommer de att lamna yrket pa det viset vi sett i utvecklingen
de senare aren? Det &r den stora fragan. Nar vi mots av alla dessa rapporter
om hur polisen tvingas till retratt for att klara av utredningsarbetet: Tycker
ministern att de atgarder han har vidtagit har varit tillrackliga?

Anf. 21 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Nar det galler atgarder skulle jag nog vilja saga att vi har
genomfort mer under vara tre ar dn vad ni gjorde under era atta. Da talar
vi om straffskalor. Det géller till exempel straff riktade mot den grova or-
ganiserade brottsligheten.

Vi har hojt nastan alla straff for de grova valdsbrotten: grov miss-
handel, grov utpressning, grovt ran och grovt olaga hot. Vi har héjt straffen
for de grovsta narkotikabrotten. Vi har nu fran den 1 januari ytterligare en
straffskarpning for de grova vapenbrotten. Inget av detta intraffade under
den borgerliga regeringen.

Vi har ocksa aviserat historiskt stora utdkningar av polisens resurser,
faktiskt mer &n vad Polismyndigheten sjalv begédrde. Detta har vi gjort
bland annat mot bakgrund av att vi anser att Polismyndigheten méste utéka
sin kostym ytterligare. Vi har férdubblat antalet platser i polisutbildningen,
men vi maste naturligtvis aven jobba med att se till att de som finns i yrket
ocksa stannar kvar. Darfor har vi gett Polismyndigheten ett sarskilt upp-
drag att se dver arbetsvillkor, karridrvagar och annat for polisen. Vi maste
dessutom aterrekrytera en del av de poliser som har lamnat yrket, och det
finns ett sarskilt arbete ocksa for detta.

Men det finns som sagt inga genvégar. Man maste ocksa vara beredd
att satta av resurser, och det ar vél det som ar bekymret for Tobias Bill-
strom. Det finns vissa saker, fru talman, som borgerliga regeringar aldrig
gor. De Klarar aldrig statsfinanserna, de klarar aldrig jobben och de klarar
inte heller av att starta nagra nya polisutbildningar. De som gér det ar vi.
Nu gor vi det i Malmd, och vi kommer &ven att gora det i Vastsverige. Vi
ser nu ocksa till att resurssétta polisen pé ett sdtt som man aldrig tidigare
har sett.

Aterigen: Under er regeringsperiod sankte ni skatten med 140 miljar-
der, men lade bara 5 miljarder ytterligare till polisen. Nar Moderaterna far
valja, fru talman, mellan sankt skatt och satsningar pa polisen valjer de
alltid sankt skatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 10 Svar pa interpellation 2017/18:54 om fler redskap for polisen

Anf. 22 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Tobias Billstrom har fragat mig om jag har for avsikt att
foresla en lagstiftning om zonforbud och visitationszoner.

Svensk polis har redan i dag ratt att meddela att en person inte far vistas
pa en viss plats nar han eller hon stor den allménna ordningen. Svensk
polis har ocksa méjligheter till kroppsvisitation utan koppling till konkreta
brottsmisstankar. Att zonforbud eller visitationszoner skulle vara effektiva
redskap &r inte klarlagt. Modellerna &r inte utvarderade, men erfarenheter
av liknande tillvagagangssatt i andra lander har visat pa lag traffsakerhet,
och de har ocksa métts av omfattande kritik.

Regeringen prioriterar bekdmpningen av grov och organiserad brotts-
lighet. Under mandatperioden har vi skarpt mer an 30 straffrattsliga be-
stdimmelser relaterade till organiserad brottslighet, bland dem allvarliga
valds- och vapenbrott. Straffen for grova vapenbrott hojs den 1 januari.
Straffskdrpningarna innebdr att personer som grips med skarpladdade va-
pen i princip alltid kommer att haktas direkt i avvaktan pa rattegang.

Regeringen har ocksa gett tolv myndigheter annu storre mojligheter att
rikta sina gemensamma krafter mot organiserad brottslighet, med sérskilt
fokus pd utsatta omraden. Nar det géller metoder mot illegal anvandning
av vapen har Polismyndigheten i uppdrag att utveckla och sprida effektiva
arbetsmetoder for att motverka sadan. | var ska myndigheten redovisa sina
resultat.

Anf. 23 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Den har debatten anknyter naturligtvis till den féregaende
interpellationsdebatten. Tryggheten i vart land utmanas av kriminella som
flyttar fram sina positioner, inte minst i stader som Malmo men ocksa runt
omkring i landet. Antalet brottsutsatta omraden dar kriminella nitverk har
stor negativ paverkan pa lokalsamhallet 6kar. Medierna rapporterar, som
vi vet, om skjutningar med en regelbundenhet som &r skrdmmande. Det &r
skjutningar med dodlig utgang och granater som sprangs i bostadsomra-
den.

Detta grova vald maste motas med full kraft fran samhallets sida, bade
i form av fler poliser och i form av battre redskap for polisen i dess arbete.
Moderaterna har foreslagit att méjligheter till zonférbud ska inforas. Vad
innebar da ett zonforbud? Det innebér att polisen ges méjlighet att forbjuda
en person som har uppvisat ett sarskilt otrygghetsskapande beteende att
vistas pa en viss plats, sdsom pa ett torg eller i ett kopcentrum. En sadan
lagstiftning finns i Danmark. Zonforbudet ska kunna meddelas for en be-
stamd period som far vara hagst tre manader. Dérefter ska den kunna for-
langas med ytterligare hogst tre manader.

Nu séger justitie- och inrikesministern i sitt svar hér i dag, som jag
tackar for, att svensk polis redan i dag har rétt att meddela att en person
inte far vistas pa en viss plats nar han eller hon stér den allmanna ord-
ningen. Det stdmmer att en polisman redan i dag enligt polislagen har en
hel del befogenheter som kan begrédnsa medborgarnas rorelsefrihet i olika
situationer. Exempelvis ger 13 § i polislagen en polis mdjlighet att i en
specifik situation avvisa eller avlagsna nagon fran ett visst omrade eller



utrymme samt att dven tillfalligt omhé&nderta denna for att personen stor
eller utgor en fara eller for att avvarja brott.

Da installer sig den intressanta fraga som justitie- och inrikesministern
inte svarar pa i det svar som han nyss laste upp. Menar han att denna be-
stammelse i polislagen gér att anvinda sa att en person som har uppvisat
otrygghetsskapande beteende kan férbjudas att vistas pa en viss plats un-
der en period upp till tre manader? Eller ska ministerns inlagg tolkas som
att ministern inte anser att det beh6vs en sadan mojlighet? Det tycker jag
skulle vara intressant att fa reda pa.

Anf. 24 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Det finns ingen viktigare uppgift just nu i kriminalpoliti-
ken &an att rycka upp den organiserade kriminaliteten med rétterna. En del
av denna strategi handlar just om att fa bort en del av de mest brottsaktiva
individerna fran gatorna. D& handlar det om brottsbekampning.

Som jag redovisade tidigare har vi under denna mandatperiod genom-
fort ett stort antal straffskarpningar, mycket mer 4n under de &tta ar som
Tobias Billstrom satt i regeringen, skulle jag vilja séga. Jag tror att vi har
gjort mer under de har tre aren an vad ni gjorde under atta ar vad galler
straffsidan. Om jag ska vara drlig tror jag faktiskt att ingen regering har
skérpt straffen i storre omfattning &n vad vi har gjort nu.

Jag raknade upp nagra av straffskarpningarna tidigare, framfor allt nar
det galler de grova valdsbrotten: grov utpressning, grovt olaga hot, grov
misshandel och ett antal andra grova valdsbrott. Vi har skarpt straffen for
de grovsta narkotikabrotten, och nu frn den 1 januari skarper vi ocksa
straffen for de grova vapenbrotten. Det ar en sak som vi borde ha gjort
mycket tidigare, till exempel redan 2009 nar vi s&g ytterligare en 6kning
av skjutningarna. Men den davarande regeringen valde vid detta tillfalle
att inte gora det. Nu gor vi det fran den 1 januari.

Detta innebar ocksa en automatisk haktning for den som antraffas med
vapen pa stan. Jag tror att detta kommer att fa omedelbar effekt nar det
géller situationen pa en del omraden dar vi har haft problem med vapen-
brott. Det handlar inte bara om 6kade haktningsmojligheter utan ocksa om
majlighet till hemliga tvangsmedel, det vill saga att kunna ga in med tele-
fonavlyssning eller annan form av 6vervakning for att upptacka brotten
och rulla upp de organiserade kriminella gédngen i tid.

Dessutom kommer vi att ga vidare ytterligare pa offrets sida. Vi forbe-
reder nu forslag till sarskilda ungdomspafoljder, vilket bland annat innebar
mdjlighet till husarrest. Det handlar alltsa helt enkelt om att man inte far
ldamna hemmet utan kommer att évervakas via fotboja om man har gjort
sig skyldig till vissa brott och ar i viss alder. Vi kommer att se till att ge-
nomfora en andring sa att livstidsstraff blir normalstraffet for mord. Sa ar
det inte i dag, sa det &r ytterligare en skarpning. Vi kommer dven att ga
fram med regler som innebar att det inte &r sjalvklart att man far komma
ut efter tva tredjedelar av tiden. Det ska goras en sarskild beddomning i
dessa fall nar det géller om man till exempel har gatt med pa rehabilite-
ringsinsatser eller inte.

Det handlar om att f& bort de mest kriminella och de mest brottsaktiva
frén gatorna; det &r oerhort viktigt. Som vi har varit inne pé tidigare jobbar
man mycket aktivt med detta, inte minst i Malmd. Déar har man 6ver
80 haktade just nu.
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Sedan tror jag att man behdver gora ytterligare saker nér det galler
verktygsladan. Kameradvervakning &r en sddan sak. Just nu sitter det uppe
fler kameror an nagonsin tidigare. Det &r en sak som man har jobbat
mycket aktivt med under var period, bland annat i Malma runt Sevedsplan.
Detta &r en fraga som tidigare har varit omstridd.

I fragan om polisens verktyg skulle jag vilja saga att vi har utvecklat
dessa verktyg mer under denna period &n vad nagon nagonsin tidigare har
gjort. Vi kommer dessutom att ga vidare med andra delar nar det géller
hemliga tvangsmedel. Det &r samtidigt viktigt att se till att nar man utveck-
lar polisens verktygslada ska man verkligen gora det med verktyg som
man tror fungerar och inte bara ge nagonting som fungerar som en symbol.
Jag har konstaterat att de férslag som Moderaterna har inte &r utvarderade
i Danmark, dar dessa metoder finns. Vi har letat mycket for att se om det
finns ndgonting som pekar pé att detta har haft en reell effekt. Men nagra
sadana resultat finns inte, fru talman.

Anf. 25 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Justitie- och inrikesministern &gnade storre delen av sitt
inlagg 4t att undvika att svara pa den fraga som jag hade stéllt. Det kom
upp forst under de sista sekunderna. Déremot var det mycket prat om det
som regeringen berdémmer sig av att ha gjort.

Det jag tycker &r intressant dr det som interpellationen handlar om.
| svaret pa interpellationen anférde Morgan Johansson att det inte ar klar-
lagt att zonforbud eller visitationszoner skulle vara effektiva redskap, och
nu kommer han tillbaka till detta och sager att metoderna inte ar utvarde-
rade. Men sé& sent som i september i ar 6ppnade justitie- och inrikesmi-
nistern i medierna for att infora visitationszoner, dar polisen kan genom-
stka personer trots att det inte finns ndgon misstanke om brott. Och man
ska vara medveten om att polisen har uttryckt sitt intresse for saval zon-
forbud som visitationszoner.

Min fraga — den som inledde hela denna diskussion och den som inter-
pellationsdebatten handlar om och kretsar kring — &r: Ska vi tolka dagens
besked i kammaren som att ministern stanger dorren for att ge polisen
dessa redskap i kampen mot géngkriminalitet och skjutningar? Jag trodde
annars att vi var 6verens om att det var viktigt att bekdmpa detta.

Anf. 26 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Det stimmer att jag svarade pa en fraga i medierna tidigare
i hostas. Jag fick fragan om béade zonférbud och visitationszoner. Jag sa:
Ja, jag tittar garna pa erfarenheterna fran till exempel Danmark for att se
om det finns nagonting som tyder pa att detta har haft nagon effekt.

Det var mitt svar vid det tillfallet. Under hosten har vi gatt igenom detta
for att se: Finns det ndgonting som tyder pa att detta skulle innebéra ett
mervarde i forhallande till vad svensk polis redan i dag har for befogen-
heter? Precis som har konstaterats tidigare finns det redan i dag méjlig-
heter att avvisa personer som stér ordningen. Man kan redan i dag egent-
ligen gora den typ av visitationer som jag tror att Tobias Billstrom &r ute
efter. Nar man missténker att det till exempel kan finnas vapen kan man
gora den typen av visitationer.



Fragan ar d&: Ar det bara en symbol som Tobias Billstrém vill prata
om, eller &r detta ndgonting som faktiskt skulle kunna tillfora ett mervarde
for polisen?

Min slutsats &r nog den att vi i dag har de befogenheter som vi behdver
ha. Jag jobbar i stallet hellre med andra och mer effektiva verktyg. | mitt
forra inlagg radade jag upp nagra av dem. Jag tanker till exempel pa de
sarskilda ungdomspafoljderna och pa skarpningar nar det galler straffska-
lorna for en lang rad olika brott. Vi gar nu fram med kameradvervakning i
okad omfattning. Vi kommer ocksa att lagga fram ett lagforslag for riks-
dagen i var om att utoka mojligheterna ytterligare.

Men jag tror att det ar viktigt att man inte, sd att sdga, snoar in pa sadant
som kanske inte far den effekt som man hoppas pa, sédant som handlar
mer om symboler &n om verklig, riktig och effektiv politik.

Anf. 27 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Ja, det ar viktigt att titta p& mervardet. Dar kan vi nog vara
overens om betydelsen. Men da ar det viktigt att understryka att polisens
asikter &r viktiga for oss moderater — det handlar om utévarna av det pro-
fessionella polisyrket. Polisen har uttryckt intresse for savél zonférbud
som visitationszoner.

Polismyndigheten beddmer i dag att det finns ca 200 kriminella natverk
och runt 5 000 kriminella aktorer i de omraden som ar utsatta for allvarlig
brottslighet runt om i vart land. Antalet bekraftade skjutningar med dadligt
utfall har 6kat sedan 2014. Till och med november 2017 ska det ha skett
s& ménga som 279 bekraftade skjutningar med 38 dodsoffer i vart land.

Zonforbud och visitationszoner skulle kunna leda till att fler kriminella
hamnar bakom I3s och bom samtidigt som farre vapen cirkulerar olagligt
pé vara gator. Men jag mérker hér i debatten att ministern tvekar eftersom
det inte &r klarlagt att zonforbud eller visitationszoner skulle vara effektiva
redskap.

Lat mig d& avsluta med en ny fraga: Ar justitie- och inrikesministern
beredd att tillsatta en utredning som forutsattningslost tittar pa mojlighet-
erna att ge polisen tillgang till de redskap som de uppenbarligen sjalva
efterfragar, som zonforbud eller visitationszoner? Det tycker jag skulle
vara intressant att fa hora innan vi avslutar denna interpellationsdebatt.

Anf. 28 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag jobbar nog hellre med verktyg som faktiskt visat sig
vara effektiva &n med det som &nnu inte ens ar utvarderat. Som sagt: Ingen
har kunnat visa att visitationszoner eller zonférbud har haft nagon reell
effekt. Daremot har vi kunnat se en valdigt lag traffsakerhet.

Det finns olika varianter. En variant tillampas i New York — det &r den
man kallar for stop-and-frisk. Jag besokte New York for ett par &r sedan
for att se hur de hade jobbat dar. Dér har de inte heller en slumpmassig
visitation, utan de maste ha en misstankegrad pa ungefar, skulle jag vilja
séga, samma sétt som vi har i Sverige. Men de hade dnda byggt ut denna
visitationsstrategi mycket kraftigt i borjan av 90-talet. Det fungerade vél-
digt bra i borjan, men s& smaningom slog det 6ver. Det kunde till och med
vara sd att man stoppade och visiterade samma person flera ganger per
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dag. Till slut sparade det ur s& mycket att det blev en mycket stark motre-
aktion mot polisens satt att jobba. Darfor har man dragit ned pa den typen
av strategier.

Nar man tar fram nya verktyg for polisen maste man, tycker jag, se till
att de verkligen fungerar och tillfér ett mervérde.

Som sagt: Polisen har redan i dag méjligheter att gora visitationer un-
der sarskilda forutsattningar, och man gor det ocksa. Man har ocksa moj-
lighet att avvisa manniskor om de stor ordningen. Lat oss i stallet jobba
med de sarskilda ungdomspafoljderna, med kameradvervakning och med
att se till att skérpa straffen for de grova vapenbrotten, sa som vi gor nu
fran den 1 januari! Det tror jag ar mycket mer effektivt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2017/18:55 om ran mot elektronikkedjor
och butiker

Anf. 29 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Tobias Billstrom har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att minska antalet ran och 6ka tryggheten for dem som arbetar i
och driver butiker i Sverige.

Sverige ska vara ett tryggt land att leva i. Det ar darfor oacceptabelt att
butiksdgare och deras anstéllda kanner oro éver risken att bli utsatta for
brott.

Polismyndigheten och Svensk Handel har under flera ar haft en funge-
rande samverkan, och det senaste mdétet genomfoérdes under oktober 2017.
Samarbetet syftar bland annat till att 6ka formégan att tidigt upptacka och
agera mot seriebrottslighet. Inom ramen for samarbetet diskuteras ocksa
brottsforebyggande aktiviteter och andra &tgarder som polisen har vidtagit
eller planerar att vidta.

For att forbattra forutsattningarna for polisen har regeringen bland an-
nat foreslagit historiskt stora resurstillskott till Polismyndigheten for de
kommande tre aren. Utifran de nya budgetramarna och verksamhetens be-
hov &r det Polismyndigheten som avgdr hur resurser ska férdelas internt.

Regeringen har sedan tidigare gett Polismyndigheten forutsattningar
att 6ka antalet platser p& nuvarande polisutbildning och planerar dessutom
for polisutbildning vid ytterligare tva larosaten. Det borjar ge resultat. | ar
har det antagits nastan dubbelt s& ménga studenter till polisutbildningen
jamfort med genomsnittet for de sex senaste &ren.

Regeringen har dessutom gett Polismyndigheten i uppdrag att skapa
forutsattningar for ytterligare forbattringar av arbetsmiljon samt fler kar-
riarvégar for polisanstéllda.

Det &r dock inte enbart Polismyndighetens ansvar att minska risken for
brott, utan ansvaret delas av flera. | detta &r det brottsférebyggande arbetet
en viktig framgangsfaktor for att skapa 6kad trygghet. Regeringens brotts-
forebyggande program, Tillsammans mot brott, riktar sig till en bred mal-
grupp, vilket ar en forutsattning for ett framgéangsrikt brottsforebyggande
arbete pa lokal niva.

Négra butiker vidtar ocksd ménga atgarder for att férebygga brott och
minska risken att bli utsatta for ran eller stolder, exempelvis genom en



séker forvaring av dagskassor och stdldbegarlig elektronik. Det ar natur-
ligtvis bra. Om det likval sker ett ran eller ranforsok prioriteras dessa ut-
redningar vid aktuellt lokalpolisomrade.

Anf. 30 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Enligt branschorganisationen Svensk Handel ékar antalet
bevdpnade ran mot elektronikkedjor. Framfor allt &r det mobiltelefoner
och bérbara datorer som lockar, eftersom de &r ltta att sélja vidare. De
flesta séljs dessutom utomlands.

Nar rattsvasendet i Sverige upplevs vara pa retrétt blir det alltmer till-
talande for dem som &r kriminella att forsorja sig via brott. Det ligger dér-
for néra till hands att anta att det finns ett direkt samband mellan den pas-
sivitet som regeringen har lagt i dagen nar det galler detta politikomréade
och polisens bristande resurser och det 6kande antalet ran i Sverige.

Nar brotten mot naringsidkare blir vanligare dkar ockséa otryggheten
for dem som arbetar. Samtidigt kan vi lasa i tidningen om hur naringsid-
kare far vanta i upp till tio timmar pa polisen nar de anméler att ndgon har
tagit sig in i butiken och brutit upp butikens kassaskap.

I sitt svar till mig i dag talar Morgan Johansson om att butiker vidtar
egna atgarder for att skydda sig. Det ar precis det som blir I6sningen nar
staten sviker en av sina mest centrala uppgifter, némligen att erbjuda med-
borgarna trygghet. Nar polisen inte langre klarar av att uppratthalla lag och
ordning tvingas butiker antingen att stdnga verksamheten eller att investera
i egna dyra sdkerhetsldsningar.

Detta skapar naturligtvis konsekvenser: Dels kan det bli en katastrof
for den enskilde néringsidkaren som blir av med sitt levebrdd, dels &r det
skadligt for var ekonomi att butiker maste stanga, dels handlar det om en
forsamrad service till medborgarna, som inte langre kan képa de varor de
vill.

Mot den bakgrunden undrar jag om justitie- och inrikesministern inser
att tryggheten blir mer och mer av en klassfraga, fér om man tittar pa det
geografiska utfallet ser man ju att det inte ar alla omraden som ar praglade
av det har problemet utan framfor allt vissa.

Anf. 31 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Tobias Billstrom sa att vi ser ett 6kat antal butiksran. Det
ar faktiskt inte sant. | den statistik som finns sedan ar 2000 ser vi att gen-
omfors ungefar 800 butiksran per &r. Vi hade en topp pa nastan 1 200 bu-
tiksran, och den toppen infoll 2009. Vad gjorde Tobias Billstrom da? Han
satt pa Justitiedepartementet. Sprang han benen av sig efter atgarder? Nej,
det gjorde han inte. Han reagerade savitt jag forstar inte alls.

Det innebér inte att detta ar ett litet eller minskande problem. Vi maste
anda ta tag i problemet, se till att 6ka tryggheten och ta itu med bade de
ran och de andra stolder som genomfors i butiker.

Nu hade Tobias Billstrom pa sétt och vis en valdig otur, for i forra
veckan traffade jag Svensk Handel och Handelsanstélldas Forbund och
diskuterade bland annat vilka atgarder som man skulle kunna vidta. Vi
gick igenom en lang rad &tgarder, och en sadan atgard &r snabbare lagfo-
ring.

| dag kan det ta 6ver 20 veckor fran att man anmaler en stold i butik
till att vederborande lagfors for detta. Nu genomfor vi ett forsoksprojekt i
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norra Stockholm, bland annat i Téby och Rinkeby, dar vi har gjort en re-
gelforandring som gor att vi kan ta ned lagforingstiden fran dagens
22 veckor till 2 till 6 veckor for detta.

Jag tror att det &r valdigt viktigt att man far en snabb aterkoppling nar
det galler stélderna. Nu talar vi framfér allt om de ringa stélderna. Butiks-
ran ar forstas ett grovre brott, och det kommer vi ocksa att behdva hand-
lagga i sérskild ordning. Men en snabbare lagféring for dessa stolder tror
jag ér otroligt viktigt.

Vi gar ocksa pa de grova vapenbrotten. Vid mellan 30 och 40 procent
av alla butiksran forekommer det skjutvapen. Fran den 1 januari far vi en
ny lagstiftning dar vi skérper straffen for de grova vapenbrotten. Det borde
vi ha gjort for lange sedan, skulle jag vilja saga, men nu gor vi det frén den
1 januari. Vi far automatisk haktning av den som antraffas med vapen pé
stan, och vi far dven mojligheter till hemliga tvdngsmedel sa att man kan
avlyssna dem som misstanks fér den har typen av brott.

Det &r en del av det. Nu i somras héjde vi dessutom minimistraffet for
de grova ranen fran fyra till fem ar.

Utover detta behdver vi ocksa gora ett sarskilt atgardspaket mot de in-
ternationella stéldligorna. Vi vet att de dr véldigt aktiva framfor allt nér
det géller inbrott pa olika hall, till exempel i villor eller sommarstugor. Det
kan ocksa handla om systematiska butiksstolder, det vill sdga man gar in
och forsoker stjala sa mycket som majligt pa sa kort tid som mojligt, och
sedan for man ut stéldgodset till de lander som vi pratar om.

P& det senaste motet som jag var pd i EU-sammanhang triffade jag
foretradare for Litauen och Rumanien, tva lander varifran en hel del stold-
ligor opererar. Vi ar nu pa vag fram och bygger ut polissamarbetet med
Rumanien. De ar beredda att ga in och satta av resurser och personal till
Sverige.

Med Litauen har vi en diskussion om att dem som vi tar for brott har i
Sverige och som &r kopplade till dessa internationella stéldligor ska av-
tjana sina straff hemma i Litauen i stéllet for i Sverige. Bara det tror jag &r
en viktig signal.

Dessutom kommer vi inom kort, strax efter arsskiftet, att tillsatta en
sarskild utredning for att ta fram &tgérder mot systematiska stolder. Det
kommer jag att aterkomma till, for det kommer ytterligare ett antal atgar-
der i detta paket.

Anf. 32 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Vad galler statistiken ar det justitie- och inrikesministern
som har fel. Det forvanar mig lite, eftersom han sjalv sa att han hade haft
ett mote med Svensk Handel och eftersom jag baserar mitt antagande pa
vad Svensk Handel har sagt om att antalet vapnade ran mot elektronikked-
jor Okar.

Vad galler antalet personran, ministern, 6kade de ocksa under bade
2015 och 2016, men ministern kanske kommer att ifragasatta den siffran
ocksa.

Riksdagen har uppmarksammat att forsok till haleri av normalgraden
inte ar kriminaliserat i dag och tillkdnnagav redan 2015 for regeringen att
héleri av normalgraden borde kriminaliseras pa forsoksstadiet. Eftersom



I6nsamheten med formdgenhetsbrott bygger pa att det som stulits séljs vi-
dare kan man ju tycka att det borde vara prioriterat for regeringen att at-
gérda detta.

Men tiden gér. Vi ar snart fardiga med den har mandatperioden. Néasta
ar ar det val, och annu har regeringen inte dterkommit med nagot férslag
till riksdagen i den hér delen.

Jag stéllde faktiskt en fraga till statsministern — justitie- och inrikesmi-
nisterns chef — om inbrottsverksamheten, &ven om vi inte ska kalla det for
”verksamheten”. Statsministern anvande for dvrigt uttrycket “brottslingar-
nas affdrsplan” nér han svarade mig, vilket inte bara devalverar uttrycket
utan kanske sager nagonting om hur regeringen ser pa de har fragorna.

Jag skulle vilja frdga ministern om han avser att tillgodose riksdagens
tillkdnnagivande om att kriminalisera forsok till héleri av normalgraden.

Anf. 33 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Haleri ar kriminaliserat. Haleri &r ju ett brott. Men vi ska
naturligtvis titta pa tillkannagivandet och se om det ar ndgot ytterligare
som behdver goras.

Tobias Billstrom sa att butiksranen hade ¢kat. Jag har ju siffrorna har.
Han kan fa statistiken direkt fran Bra. Butiksranen ligger var som sagt un-
gefar 800 ar 2016. Vi hade en topp 2009 pa 1 200 fall, och i den prognos
som vi gor for 2017 ser butiksranen faktiskt ut att minska, vilket dven gal-
ler dvriga tillgreppsbrott.

Detta innebar som sagt var inte att problemet blir mindre. Jag vill bara
sdga att man anda maste ha klart for sig vad man pratar om. Statistiken
gallande detta toppar alltsa 2009, och da gjorde den davarande regeringen,
dar Tobias Billstrom ingick, ingenting for att vdnda utvecklingen.

Vad gor da vi? Det &r precis det som jag pratade om innan: Det handlar
om snabbare lagforing. Det handlar om att se till att vi har en snabb ater-
koppling framfor allt nar det galler stold i butik sa att vi far ned tiden fran
det att man antraffas till exempel med att ha forsokt stjala fran en butik till
att man lagfors fran dagens kanske 22 veckor till 2 till 6 veckor. Den for-
soksverksamheten satter igdng redan i januari och februari.

Det handlar om skarpta straff for de grova vapenbrotten. Om 30-40
procent av alla butiksran genomfors med vapen maste vi ocksa ga mycket
hérdare fram mot vapnen, och det gér vi nu med en straffskarpning fran
den 1 januari.

Vi har redan skarpt straffet for de grova ranen fran fyra till fem ar, sa
nar Tobias Billstrom séager att vi dnnu inte har gjort ndgonting har han
glomt allt detta.

Vi gar ocksa pa de internationella stoldligorna. Vi har visat en del av
de atgarder som vi tanker vidta, framfor allt i samarbete med de lander som
vi pratar om. Rumanien och Litauen var tva exempel.

Vi behdver dock gdra &nnu mer. Nér det galler stéldbrotten &r en del
av forévarna unga kriminella mellan 18 och 20 ar. Vi har precis tillsatt en
utredning for att se dver dven straffsatserna for dem. Ar man 18 ar tycker
jag att man maste vara beredd att bara ansvar som den vuxna person man
&r, och darfor har vi precis tillsatt en utredare for att se 6ver just det man
kallar for straffreduktion for unga gérningsman.
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Vi kommer att ga fram med nya ungdomspéféljder for att kunna ingri-
pa tidigt men ocksé pa ett véldigt tydligt satt i fornallande till de gdrnings-
man som &r pa vag in i en mer forhardad kriminalitet. Det handlar helt
enkelt om att man far halla sig hemma under kvallar och helger under
overvakning med fotboja. Dér ar vi ocksé pa vag fram med forslag.

Vi gor nog mer under vara hittills tre ar dn vad den borgerliga reger-
ingen gjorde under sina atta, och vi gor det tillsammans med parterna. Jag
traffade som sagt Handelsanstalldas Forbund och Svensk Handel sa sent
som i forra veckan just for att prata om detta.

Anf. 34 TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Jag har inga problem med statistiken, men det tror jag att
justitie- och inrikesministern har. Han gor namligen det man brukar gora
nar man stélls i ett pressat lage, det vill sdga att han férsdker prata om
helheten, inte delarna. Jag talar om vapnade rdn mot elektronikkedjor, inte
butiksbrott som helhet. Darfér rekommenderar jag justitie- och inrikesmi-
nistern att ga tillbaka till sin statistik. Mig bluffar han inte i den har dis-
kussionen.

Ett annat problem som har uppmérksammats sérskilt med framvéaxten
av kriminella gang i brottsutsatta omraden, som vi borde prata mer om, ar
svarigheterna for butiksagare att driva sina verksamheter vidare, alltsa
konsekvensen av en brottsvdg som sveper éver ett omrade. Butikerna ut-
sétts for standiga brott samtidigt som polisens méjligheter att agera i om-
radena ar begransade. Den samlade bilden ar skrammande. Det &r tydligt
att det finns omraden i Sverige dar detta ar ett mycket betydande problem.

Vilka atgarder avser ministern att vidta for alla som driver butiker i
landet sa att de kan lita pa rattsvasendets formaga, att polisen kommer nar
de ringer efter att ha blivit utsatta for ran, att personalen kanner tillit till
samhéllet och att de vet att anmalda brott blir utredda? Det &r en viktig sak
att diskutera nar vi gér in i en jultid d@ manga manniskor ar beroende av
fungerande butiker for att dra in forsorjning till sig sjalva och sina familjer
och aven for oss som vill ga ut och vistas i julhandeln.

Med dessa ord vill jag dnska statsradet god jul och gott nytt ar, och jag
utstracker hélsningen till talmanspresidiet och kammarpersonalen.

Anf. 35 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag anvander mig av den officiella statistiken. Jag ifrdga-
satter faktiskt om det finns statistik pa den detaljniva som Tobias Billstrom
pratar om, det vill sdga vdpnade réan riktade mot just elektronikkedjor. Sta-
tistiken for butiksran toppade ar 2009, men sedan dess ligger den pa unge-
far 800 per ar. Det ar naturligtvis alldeles for hogt, och vi méste se till att
fa ned den siffran. Det ar vi 6verens om.

Jag har redovisat alla atgarder som vi vidtar. Det géller snabbare lagfo-
ring, skarpta straff for grova vapenbrott och for grova ran samt atgards-
paket mot internationella stdldligor. Dessutom kommer vi att tillsitta en
sarskild utredning for att ta fram atgarder mot systematiska stolder. Dar
kommer ytterligare atgarder. Vi véantar lite grann dar eftersom direktiven
precis ar fardiga, och vi hoppas att kunna presentera dem strax efter nyar.

Vi ser dver straffrabatten for ungdomar och nya ungdomspéféljder. Jag
vill ocksa lyfta fram att det ofta finns ett bra brottsforebyggande samarbete
lokalt mellan polisen och enskilda butiker. Jag besokte s& sent som for bara



nagra veckor sedan Sodermalmspolisen. Jag fick da ta del av hur de jobbar
med butikerna i det naromradet. Jag traffade butiksinnehavare som sa att
efter det att de hade borjat jobba mer systematiskt och samarbetat med
polisen hade svinnet fran butikerna minskat kraftigt. De var ndjda med
detta.

Vi pratar hdr om Sodermalm, dar det finns en hel del problem i ndrom-
radet runt Medborgarplatsen och Bjorns tradgard och sa vidare. Men till
foljd av det nédra samarbetet med polisen har det blivit resultat. Det ska vi
inte heller glomma.

Jag 6nskar naturligtvis ocksa Tobias Billstrém en riktigt god jul och en
valfortjant vila.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2017/18:130 om forstarkt vittnesskydd

Anf. 36 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Lars-Arne Staxang har fragat mig om jag avser att ta ndgra
initiativ for att forstarka vittnesskyddet i Sverige.

Det &r av central betydelse for rattskipningen att parter och vittnen fritt
och sanningsenligt kan I&mna sina beréttelser utan att kdnna sig hotade
eller paverkade av andra personer.

Polismyndigheten har det huvudsakliga ansvaret for att skydda hotade
personer men samverkar i detta arbete ocksa med andra myndigheter,
kommunala aktorer samt ett flertal organisationer. Personsakerhetsverk-
samhet finns i alla polisomraden, och varje skyddssituation bedéms indivi-
duellt. Atgarder som kan vidtas omfattar till exempel rddgivning, skydds-
paket med larmtelefon, bevakning, skyddat boende och ytterst ny identitet.
Polismyndigheten har sérskilda personsakerhetsprogram. Programmet
omfattar bland annat vittnen som medverkar eller har medverkat i en for-
undersokning eller rattegang som ror grov eller organiserad brottslighet.
De étgarder som erbjuds personer som ingdr i programmet ar mycket om-
fattande och kan ytterst innebara att personen far en helt ny identitet och
da i princip tvingas att ’byta liv”’. Mot den bakgrunden beddms det inte
aktuellt att utvidga just denna typ av vittnesskyddsprogram till att gélla
&ven annan typ av brottslighet.

Som jag namnt i ett tidigare fragesvar till Lars-Arne Staxang har reger-
ingen vidtagit ett flertal atgarder for att stirka vittnesskyddet. Regeringen
har bland annat skérpt regleringen for 6vergrepp i réattssak och uppdragit
at Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket att aterrapportera till re-
geringen vilka &tgarder som myndigheterna har vidtagit for att vittnen ska
fa ytterligare information om olika former av vittnesstod. Bland annat fo-
reslas att Domstolsverket och domstolarna ska ta ett storre ansvar for att
utveckla och sprida den centrala informationen om mojligheterna att fa
tillgang till vittnesstod.

Brottsoffermyndigheten har ocksa fatt i uppdrag att i samrad med
Domstolsverket och Brottsofferjouren Sverige ta fram en webbaserad
grundutbildning for nya vittnesstdd. Uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2019.
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Som ocksd namndes i angivet fragesvar fick en sérskild utredare i de-
cember 2015 i uppdrag att se 6ver bestiammelserna om ordning och saker-
het i domstol i syfte att forbattra forutsattningarna for att vittnen och méal-
sagande ska vaga lamna sina uppgifter infor domstol. | betdnkandet Starkt
ordning och sékerhet i domstol, som har remitterats, lamnas ett flertal for-
slag &mnade att skapa storre trygghet for parter och vittnen. Férslagen be-
reds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Den 5 december 2017 I&mnades &ven betdnkandet Tidiga forhér — nya
bevisregler i brottmal. Betidnkandet innehaller forslag pa nya bevisregler i
brottmal som bedéms kunna minska risken for press pa och hot mot for-
horspersoner. Betankandet ska nu ut pa remiss.

Regeringen har ocksa den 13 december 2017 givit Brottsforebyggande
radet (Brd) i uppdrag att studera fenomenet tystnadskultur och brottet Gver-
grepp i rattssak. Bra ska belysa mekanismerna bakom att tystnadskulturer
uppstar och uppratthalls i exempelvis socialt utsatta omraden och inom
organiserad brottslighet samt vid relations- och hedersvald. Bra ska aven,
utifran nationell och internationell kunskap, lamna forslag pa hur tystnads-
kulturer och Gvergrepp i réttssak skulle kunna motverkas. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2019.

Regeringen har saledes vidtagit ett flertal atgarder for att forstarka stod
och skydd till vittnen och kommer &ven fortsattningsvis att folja utveck-
lingen av denna for rattsstaten mycket viktiga fraga for att vid behov vidta
ytterligare &tgarder.

Anf. 37 LARS-ARNE STAXANG (M):

Fru talman! Jag far forst tacka for svaret.

Vi ar har helt 6verens om att fungerande vittnessystem &r en av de vik-
tigaste fragorna i vart rattssystem, precis som statsradet var inne pa. Darfor
ar det bra att regeringen initierat en del utredningar, nagra av dem sa sent
som i december i &r, 2017. Men problemet &r att flera av utredningarna
inte ar klara for lagbeslut forrén tidigast 2019. Dessutom &r det tunga bat-
teriet av atgarder som samhallet kan sétta in for vittnesskydd, som statsra-
det ndmnde tidigare, egentligen begransat till i praktiken grov organiserad
brottslighet eftersom det for med sig sa mycket avigsidor att byta liv. Det
ar inget man gor pa en halvtimme.

Problemet ar tyvarr att dessa patryckningar okar dven bland sa kallade
vardagsbrott, det vill saga stolder, skadegorelse och sé vidare.

Det ar ingen hemlighet att framfor allt vissa utanforskapsomraden i
Sverige tenderar att ha egna lagar och regler och att svensk lag inte langre
galler. Det finns exempel pa detta i G6teborg. Jag vet att de finns i Malmé,
i Stockholmsomradet och i manga andra storstadsomraden.

Ndr det galler dvergrepp i rattssak, som statsradet tog upp, ar laget &nnu
mer alarmerande. For fem &r sedan gick 22 procent av fallen till tal. | dag
ar det 14 procent. Enligt polisen finns redan en tystnadskultur.

Finns det inte fler saker, statsradet, att gora dven pa kort sikt for att
stavja problemet? Jag tanker inte i forsta hand pa anonyma vittnen och
liknande, som verkligen &r en svar avvagning att gora, s& som man har
gjort i Norge, utan jag tanker pa andra delar dér snabba &tgéarder kan sattas
in kanske redan under 2018.



Anf. 38 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Tack for interpellationen! Jag betraktar faktiskt detta som
en 6desfraga for rattsstaten framdver. Om vi inte kan ga pa de organiserade
kriminella pa ratt satt och rycka upp den typen av kriminalitet med rotterna
ar risken stor att de tror att de kan harja fritt och att de darmed ocksa kan
utdva patryckningar, inte bara mot vittnen utan ocksa mot delar av ratts-
vasendet — mot poliser, mot aklagare, mot domstolar. Att ga pa den orga-
niserade kriminaliteten &r darfor kriminalpolitikens viktigaste uppgift just
nu, for om detta far fortsdtta kommer det att bli systemhotande. Dér tror
jag att vi &r helt dverens.

Sedan handlar det om hur man gor. De storsta paketen ar valdigt ingri-
pande, och jag tycker nog att de ska forbehéllas de situationer dar det finns
ett verkligt behov av detta.

Man ska ocksd komma ihag att det finns en trappa — allt fran radgivning
och skyddspaket anda upp till att byta identitet och behéva flytta och sé att
saga forsvinna fran kartan, fran hotfulla individer. Det bér man spara till
de situationer dar det verkligen behdvs.

Vi behdver mer av generellt stdd till brottsoffer och mer av vittnesstod.
Det var darfor jag ankndt till vad brottsofferjourerna och Brottsoffermyn-
digheten gor. Vi har under den hér perioden kraftigt byggt ut stodet till
brottsoffren. Nar det géller mans vald mot kvinnor har vi byggt ut kvinno-
jourerna — vi har satt av nastan 100 miljoner kronor mer per ar, vilket ar
den storsta 6kningen nagonsin. Nar det galler brottsofferjourerna har vi
sett till att de har mer pengar an nagonsin att réra sig med. De ideella kraf-
ter som vi talar nér det galler brottsoffren gor ofta ett fantastiskt bra jobb i
att stédja dem som utsatts for brott under tiden de gar igenom processen.

Det vi kommer att gora 2018 ar att bygga ut mélsagandebitradessyste-
met ytterligare, framfor allt nér det géller dem som utsatts for sexualbrott.
Fran den 1 juli 2018 gar vi fram med det stora paketet med samtyckeslag-
stiftning och reformeringen av sexualbrottslagstiftningen. Dar gor vi ocksa
en sarskild insats for att se till att man far malsdgandebitradesstdd redan
fran den dag man anmaler brottet. Det ar reserverat for den typen av brott.
Jag tror att det ar otroligt viktigt for att kunna 6ka andelen som lagfors for
de brotten.

Det finns inga enkla végar i det har. Det &r ganska svar materia, men
vi maste gé pa det. Vi ska ga pa de kriminella och se till att de forsvinner
frén gatorna, och vi ska dra samman polisresurser. Jag ar otroligt frustrerad
over och forbaskat trott pa att det finns individer som springer omkring i
de har omrédena och tror att de dger dem. De individerna méste vi natur-
ligtvis sy in. Det ar darfor polisen har kraftsamlat just i de utsatta omra-
dena. Vi har ocksa Okat pressen pa den typen av individer.

Vi ska ocksa ge stod till brottsoffren, som jag sa.

Den tredje delen &r att ndr vi har en miljo med mer av organiserad kri-
minalitet blir det ocksa viktigare att det finns annan bevisning nar man ska
bevisa brott och ga till domstol. DA talar vi om teknisk bevisning — alltsa
att det finns till exempel kameradvervakning sa att brottet har fastnat pa
bild ndgonstans — och hemliga tvangsmedel, alltsa att det finns avlyss-
ningsmojligheter, buggningsmojligheter och mojligheter till telefondver-
vakning samt datalagring s att vi kan folja var ndgonstans man har kopplat
upp sin mobiltelefon och s vidare. | en sddan miljo blir det &nnu viktigare
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att dessa hemliga tvangsmedel fungerar. Dem utvecklar vi ocksa, fru tal-
man.

Anf. 39 LARS-ARNE STAXANG (M):

Fru talman! Jag ar naturligtvis ndjd med att regeringen satt in utred-
ningar som kan ge ny och battre lagstiftning om nagra ar. Problemet &r
bara att det inte récker eftersom saken &r akut har och nu.

I Malmo i statsradets egen landsdel Skane sager polisen sjalv i en in-
tervju i Ekot att tingsratterna borde byggas om omedelbart eftersom pro-
blemet &r s stort. Man blandar vittnen, malsagande och brottslingar och
kanske aven ahorare i en salig blandning, vilket ger en tydlig signal att
vittnen ska vara ganska starka for att std emot ett sadant tryck. Det sager
polisen sjalv, och det ar viktigt att vi rattar till det. Det gar kanske att gora
saker ganska snart, och da borde det vara ett av forslagen man tittar pad
2018.

Ett annat forslag som férekommit i debatten &r att man i hdgre grad ska
kunna skilja p& allmanna upplysningslamnare och klassiska vittnesmal.
Om polisen i hogre grad kan fa upplysningar kan man anvénda tekniska
saker som kameradvervakning och en massa annat, men man maste anda
ha grundupplysningar — vad som har hént, vilket gang det &r, vilka perso-
ner som har rort sig i omradet och sa vidare. Det behéver kanske inte vara
ett klassiskt vittnesmal, men man maste fa in information om man ska
klara av att I6sa sadana har brott.

Ett annat forslag &r att inféra en modell med anonyma vittnesmal. Vi
vet dock att det har bade for- och nackdelar, och det utmanar réttsprinciper.
Men vi borde titta p& modellen i Norge och kanske &ven i Danmark och
andra stater som i ndgon man har infort detta, atminstone i en utredning
for att titta vidare pd om man kan anvanda delar av sédana har saker vid
grov brottslighet.

Anf. 40 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Som en féljd av den diskussion som férts pa senare ar ar
det faktiskt sa att tingsratter byggs om. Det gors forstarkningar av skal-
skyddet i olika avseenden men ocksa for att man ska slippa konfronteras
direkt med géarningsmén.

I den utredning som Fredrik Werséll lamnade till mig nu i december,
for bara nagra veckor sedan, foreslas storre mojligheter att Iamna vittnes-
mal direkt — man gor en kameraupptagning som man kan anvanda vid rét-
tegangen, vilket skulle kunna medfora en béttre situation fér dem som ska
lamna vittnesmal och andra uppgifter.

Tingsratterna byggs om, som sagt. Lars-Arne Staxang pekade pa att
jag ar fran Skane. Tingsratten i Lund, min hemstad, &r faktiskt en sadan
som man i detta nu haller pa att bygga om. Det &r bara ett exempel. Men
det maste ske successivt. Det &r ofta stora investeringskostnader kopplade
till det, men det maste goras successivt. Det &r den véagen jag tycker att vi
ska ga.

Jag drar mig for en diskussion om anonyma vittnen. Jag ser att det
medfor stora rattssakerhetsproblem. Darfor vill jag inte ga den vagen.

Jag talar hellre om de hemliga tvangsmedlen och majligheten att bygga
ut dem ytterligare. Nér vi skarper straffen for till exempel grova vapenbrott
frén den 1 januari far ocksa polisen mojlighet till hemliga tvangsmedel —



telefonavlyssning och hemlig teledvervakning — for den typen av brott.
Polisen kan da sa att saga rulla upp den har typen av natverk pé ett annat
sétt an tidigare.

Men man ska komma ihdg att for att man ska vara framgangsrik dar
maste det ocksa finnas fungerande datalagring. Dar har vi nu ett bekym-
mer, ndmligen att EU-domstolens dom gor att den svenska lagstiftningen
kring detta &r upphavd. Det &r ocksa ett antal foretag som 6ver huvud taget
inte vill medverka till att klara upp grova brott, till exempel Bahnhof och
Tele 2. Det satter kappar i hjulet for den brottsbek&mpande verksamheten.
Dér galler det att se till att vi far ny lagstiftning pa plats som ar i samklang
och dverensstimmelse med EU-rétten, och det jobbar vi med nu. Det &r
véldigt viktigt for att kunna klara upp en del av dessa brott.

Slutligen, fru talman, maste vi fortsatta bygga ut stodet till brottsoffer-
organisationerna i olika avseenden — bade det professionella stodet som
malsagandebitraden kan sta for och det ideella stodet som till exempel
brottsofferjourer och kvinnojourer star for. Dar hander det saker redan nu,
som jag var inne pa tidigare, och dven 2018.

Jag tror inte att vi i grunden dr oense om det viktiga i att fortsdtta den
hér typen av utbyggnad och investeringar. Men jag vill vara tydlig med att
min uppfattning ar den jag varit inne pa fran borjan — att om vi inte gar pa
detta riskerar vi att hamna i en situation dér den hér typen av brottslighet
till slut blir systemhotande. Darfor maste alla sddana har strategier alltid
innehalla ett mycket starkt moment av att man satter press pa de kriminella
som utévar hot och att man ser till att polisen har bade de resurser och de
verktyg man behover for att kunna bura in de mest brottsaktiva individerna
och darmed fa bort sjalva roten, sjalva problemet i grunden.

Anf. 41 LARS-ARNE STAXANG (M):

Fru talman! Problemet &r akut. De som arbetar nara dessa viktiga fra-
gor ger tydliga signaler om att rattsvasendet héller pa att urholkas. Detta
&r faktiskt grunderna for ett tryggt samhalle. Om detta inte fungerar och
rattssamhallet inte klarar dessa fragor uppstar en otrygghet som ger ett fa-
sansfullt samhalle, precis som statsradet var inne pa i sitt forsta anforande.

Detta &r prioritering nummer ett: att vi kommer till rtta med brotts-
gangen, framfor allt i de utsatta omradena. D& behover vi 6kad kunskap.
De medborgare som hjalper till vid exempelvis vara tingsratter behdver,
liksom personalen, 6kade kunskaper om dessa fragor. Vi behdver skérpa
straffen for inte minst dvergrepp i rattssak, men aven i 6vrigt. Att pé olika
sétt starka vittnesskyddet mer an i dag ar vélbehdvligt, liksom en del av de
atgarder som statsradet har varit inne p&. De skulle behova sittas in tidi-
gare — problemet finns redan i dag.

Vi behdver ha en storre anonymitet for uppgiftslamnare. Jag menar da
inte dem som &r vittnen, utan uppgiftsldmnare i allménhet. Dessutom bor
vi faktiskt utreda fragan om anonyma vittnen — inte infora det. Jag inser
problematiken, men vi har anda gransstater, bland annat Norge, dar detta
har fungerat pa ett hyggligt satt. Vi bor titta pa det; kanske kan vi infora
vissa delar.

Jag énskar statsradet god jul och gott nytt &r!
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Anf. 42 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! Nar det géller polisens underréattelseverksamhet &r nog min
bedémning 4nda att polisen far in mycket omfattande information fran all-
manheten utan att allménheten behdver vara vittnen. En hel del av den
informationen ligger sedan till grund for bland annat ytterligare spanings-
atgarder. Kanske vécks fragan om avlyssning eller ndgot annat som beho-
ver goras i fraga om enskilda individer. Jag bedomer nog &nda att regel-
verket ar tillfredsstéallande nér det galler de underrattelser man far in.

Det finns inga genvagar i detta. Det &r klart att vi behdver fortsétta att
Oka satsningarna pa polisen. Vi behover tillsétta ytterligare resurser, vilket
vi gor fran den 1 januari: ytterligare 2 miljarder kronor till polisen. Vi byg-
ger ut polisverksamheten. Vi ska ha 10 000 fler anstallda inom polisen
fram till 2024. Vi har férdubblat antagningen till polisutbildningen, och vi
startar nya polisutbildningar. Detta ar atgarder som vi vidtar har och nu.

Vi har redan okat stddet till brottsofferorganisationerna. Brottsoffer-
jourerna har mer pengar att réra sig med &n ndgonsin tidigare. Vi gor saker
nar det galler malsagandebitraden redan fran nasta ar; vi bygger ut det sto-
det ytterligare, framfor allt ndr det handlar om sexualbrottssituationer.

Vi behdver 6kade mojligheter till hemliga tvangsmedel. 1 en del fall far
man det redan fran den 1 januari, med straffskarpning for de grova vapen-
brotten. Vi maste samtidigt l6sa datalagringsfragan, och vi behdéver ha
okad kameradvervakning i en del av de utsatta omradena. Det sitter nu fler
kameror uppe &n nagonsin tidigare, men vi behover ocksa forandra regel-
verket i den riktningen. Sa visst hander det mycket pa bade kort och lite
langre sikt.

Jag vill ocksé avsluta med att 6nska Lars-Arne Staxang en riktigt god
jul och en valfortjant vila under de kommande veckorna!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2017/18:195 om starkt dganderatt och
naringsfrihet

Anf. 43 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fru talman! John Widegren har fragat mig om jag anser att 4ganderét-
ten och néringsfriheten borde omfattas av begransningsreglerna och reg-
lerna om vilandeférklaring i 2 kap. regeringsformen, vad jag anser om att
inratta en naringsfrihetskommission samt vilka atgarder jag avser att vidta
i syfte att starka &ganderatten och néringsfriheten.

Jag anser, i likhet med John Widegren, att det &r av grundldggande be-
tydelse for det moderna samhallet att enskilda s& Iangt som mojligt garan-
teras narings- och yrkesfrihet och skydd for sin egendom. Bestdmmelserna
som tillforsékrar enskilda dessa fri- och réttigheter &r grundlagsskyddade
i regeringsformen.

Bestammelsen om &ganderatt &ndrades 2011 sa att huvudprincipen om
ratt till full ersattning for forlusten vid expropriation och annat sadant for-
fogande gjordes tydligare. Det infordes ocksa ett tillagg som innebar att
ratten till ersattning vid sd kallade radighetsinskrankningar som sker av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél ska regleras i lag.



Den nya utformningen hade sin grund i en politisk 6verenskommelse
mellan samtliga davarande riksdagspartier inom ramen for den parlamen-
tariskt sammansatta Grundlagsutredningen. Aven utformningen av be-
stdimmelsen om narings- och yrkesfrihet, som infordes i regeringsformen
den 1 januari 1995, var resultatet av en bred politisk dverenskommelse
over blockgrénserna.

| syfte att starka dganderatten infordes ar 2010 dessutom nya ersatt-
ningsregler vid expropriation och andra situationer dér fastigheter tas i an-
sprak med tvang. De nya reglerna ledde till hojda ersattningar.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttalat att bestdmmelsen
om egendomsskyddet i regeringsformen &r val avvagd. Utskottet har be-
handlat motionsyrkanden om att géra egendomsskyddet likvérdigt med de
sa kallade politiska rattigheterna men har inte varit berett att foresla and-
ringar av begrénsningsreglerna i syfte att stdrka &ganderatten.

Jag instdimmer i de bedémningarna och vill samtidigt understryka vik-
ten av att varna den politiska 6verenskommelse som sé& sent som 2010 legat
till grund fér den nuvarande utformningen av 2 kap. regeringsformen.
Samma dvervaganden gor sig gallande nédr det kommer till naringsfriheten.
Jag ser darfor inte nagra skal att vidta atgarder i syfte att gora andringar i
det befintliga grundlagsskyddet.

Anf. 44 JOHN WIDEGREN (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Aganderatten och néringsfri-
heten &r grundlaggande bestandsdelar i ett fritt samhalle och aven ound-
gangliga forutsattningar for vélstdnd och utveckling. De har ett visst
grundlagsskydd genom bestammelser som finns i 2 kap. regeringsformen.

Vi moderater star fortsatt bakom uppgérelsen i Grundlagsutredningen
och de forandringar av regeringsformen som blivit resultatet av denna upp-
gorelse. Vi anser dock samtidigt att det ar viktigt att halla den forfattnings-
politiska debatten vid liv och fortsétta diskutera vilka ytterligare forand-
ringar av regeringsformen som kan vara motiverade, sa att inte en dod
hand laggs 6ver diskussionen om forfattningsfragor.

Alla i regeringsformen garanterade fri- och rattigheter atnjuter inte
samma skydd mot rattighetsbegransande lagstiftning. Skyddet for dgande-
ratten och néringsfriheten ar till exempel svagare an skyddet for fri- och
rattigheter sésom yttrande-, informations-, métes-, demonstrations- och
foreningsrattigheterna.

Aganderatten och naringsfriheten skyddas inte av begransningsreg-
lerna och reglerna om vilandeforklaring. Mycket talar for att grundlagens
skydd mot réttighetsinskrankningar borde vara lika starkt oavsett vilken
fri- eller rattighet det galler.

Om &ganderatten skulle omfattas av begransningsreglerna skulle en in-
skrankning i den enskildes aganderatt endast fa goras for att tillgodose an-
damal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle eller absolut nédvan-
diga. Det blir, som jag sagt tidigare, lattare att inskranka dganderdtten och
naringsfriheten &n vissa andra fri- och réttigheter i och med att begrans-
ningsreglerna och reglerna om vilandeférklaring inte &r tillampliga pa
dessa rattigheter.

Fru talman! Den begransning som finns i regeringsformen 2 kap.
15 och 17 § 4r att de bada rattigheterna endast far inskrankas for att tillgo-
dose angeldgna allménna intressen. Men vad ar da allmanna intressen? Det
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blir i h6g grad upp till den som vill expropriera en viss egendom att avgéra
vad som &r ett angeldget allméant intresse.

Man kan till exempel ténka sig ett foretag som vill expandera genom
att kdpa en grannfastighet med hjalp av expropriationslagen eller med stéd
av plan- och bygglagen efter en planprocess. Foretaget kanske ber kom-
munen om att expropriera marken for att detta skulle kunna leda till fler
jobb. Skulle detta da kunna omvandlas till ett allmént intresse, pa bekost-
nad av enskilda manniskors dganderétt?

Darfor fragar jag pa nytt ministern: Vore det inte lampligt att dgande-
ratt och naringsfrihet atnjuter samma skydd som andra fri- och rattigheter
och darfér omfattas av begransningsreglerna och reglerna om vilandefor-
klaring i regeringsformen 2 kap. 21 och 22 §?

Anf. 45 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Det &r vdlkommet att John
Widegren har pékallat den har debatten om &ganderatt och naringsfrihet.
Det ar angelagna fragor for ett land som har byggt sitt valstand med just
dessa tva ben som fundament. Som ledamot i milj6- och jordbruksutskottet
vill jag passa pa att bredda den har debatten med nagra exempel fran verk-
ligheten som ror just detta omrade.

Herr talman! Ar 2013 gjorde lansstyrelsen ett tillsynsbesok hos famil-
jen Hillstrom i Breddl, ndgra mil fran Vanern. Familjen har i flera gene-
rationer, sedan 1856, drivit ett smaskaligt sdgverk med energi fran Noss-
sans strommande vatten. Men ungefar 200 meters mellanrum finns tva tur-
biner, som vid maxeffekt tar ut ungefar en fjardedel av vattendragets me-
delflode. Men efter l&nsstyrelsens besok forklarades haradsdomen for in-
greppet i vattendraget som ogiltig.

Motivet var att man ville ge fiskarna béattre vandringsvagar uppstréms.
Det kan vara bra, men det finns har naturliga vandringshinder tva kilome-
ter nedstréms, som omojliggar for fiskar att ta sig uppat nar det ar dags att
leka.

Den juridiska processen berdknas kosta 1,2 miljoner kronor. Det ar sma
belopp i den hdr kammaren, dér vi ofta pratar om miljarder, men for en
enskild familj &r det hisnande summor.

Herr talman! Ar 2014 beslutade Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland att
utoka strandskyddet for 66 av 141 sjoar i Lerum. Skyddet fran strandkant
gick da fran att vara 100 meter till 300 meter. Detta skedde trots att flera
omraden redan var bebyggda. Det fanns alltsé ingen strand dar.

Dessutom fanns det ett antal fastigheter dit kommunen sjélv hade dra-
git VA anda fram till tomtgrans. Den investeringen blir da tamligen vér-
delds.

Nér 6verklagande sedan gjordes till Hogsta domstolen slog man fast
att staten ar skadestadndsansvarig om grundldggande rattigheter inte re-
spekteras. | det har fallet kan man ténka sig att det handlar om dganderatts-
skyddet i regeringsformen eller Europakonventionen. Men ndr regeringen
har fatt drendet pa sitt bord har man viftat bort detta.

Herr talman! Ar 2017 uppmarksammades skogsagarparet Andreasson
i Bollebygd. De hade gjort en avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen en-
ligt konstens alla regler, men de fick 4nda vanta i elva manader pa ett be-
slut om vad de ska fa goéra pa sin egen mark. Det &r nu det blir intressant.
Nér beslutet val kom ville myndigheten begrénsa avverkningsplanerna for



att skydda tjaderns spelplats. Men tjaderns spelplats var inte pa paret And-
reassons mark utan pa grannens mark.

Det &r klart att man kan tycka att sallsynta faglar bor skyddas, men
tjadern &r inte ens rodlistad. Tvartom far man faktiskt skjuta hur manga
man vill under jaktsasongen. D& kan man undra vem det ar till gagn att
aganderatten asidosatts, for varken grannen, paret Andreasson eller sam-
hallet verkar géra nagon sarskild vinst.

Herr talman! Man ska inte dra stora vaxlar pa enskilda exempel, men
jag skulle bli forvanad om inte ocksa justitieministern ser det monster som
avtecknar sig.

Anf. 46 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag satt med i Grundlagsutredningen, som lade fram for-
slaget till den nya regeringsformen. Det var ett antal fragor vi diskuterade
dér. Det var en helhetsférhandling. Utredningen leddes ju, som ni vet, av
Per Unckel.

En frdga som vi diskuterade mycket var just regleringen av aganderét-
ten. Man ska vara klar dver att det ar atminstone tva starka intressen som
star mot varandra. Det ena ar den privata dganderatten — ratten att fa gora
vad man onskar med det som man dger, oavsett om det &r en fastighet,
skog, mark eller vad det nu kan vara. Det andra &r kollektiva samhallsin-
tressen. Den privata dganderatten star pa ena sidan och de kollektiva sam-
héllsintressena star pa den andra.

Hur kan da ett kollektivt samhallsintresse se ut? Det kan till exempel
handla om viktiga investeringar som vi behdver gora. Vi kan behdva dra
en véag eller en elledning. Vi kan behdva dra en jarnvag. Vi kan behdva
satta upp mobilmaster. D& méste man pa ett eller annat satt kunna ta i an-
sprak privat egendom. Kan man inte det skulle en hel del av samhallsut-
vecklingen i de har avseendena avstanna och lsas.

Det finns massor av sadana exempel. Jag har sjalv suttit i byggnads-
namnden hemma i Lund. Det &r visserligen 20 ar sedan, men jag minns
mycket val nar vi skulle dra dubbelspéret genom Lund. Det var ett jétte-
stort plandrende, d&r man till slut fick vara beredd att 16sa in en del fastig-
heter for att vi 6ver huvud taget skulle kunna fa rum med den jarnvag vi
skulle bygga. Detta var helt nédvéndigt for att kunna 6ka kapaciteten.

I Grundlagsutredningen diskuterade vi mycket om var granserna ska
ga nagonstans och om vad som ska handa nar man far sin privata egendom
ianspraktagen pa olika satt — det kan handla om att radigheten 6ver den
blir begransad eller kanske till och med att den blir exproprierad. D4 4nd-
rade vi regelverket och sa att man bor fa full erséttning for egendomen. Vi
tydliggjorde detta i utredningen. Det bor ocksa finnas ett battre lagstod nar
det galler en del radighetsinskrankningar. Sedan vidtog Alliansregeringen
ar 2010 ytterligare atgarder nar det galler ersattningsreglerna. Om fastig-
heter skulle tas i ansprak med tvangsmedel hajde ni ersattningen sa att man
skulle fa ytterligare 25 procent av marknadsvardet i forhallande till vad
som géllde tidigare.

Har talar vi om sadant som &r grundlagsreglerat. Jag tycker att den re-
glering vi har nu &r val avvagd. Jag star fast vid den dverenskommelse som
finns, precis som Moderaterna gor, vad jag forstar.
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Det &r kanske annu viktigare att vi haller fast vid detta nu eftersom vi
ju star infor en situation dar vi kommer att beh6va gora valdigt stora sam-
héllsinvesteringar de kommande aren. Vi kommer att behova bygga jatte-
mycket infrastruktur, bade vagar och jarnvagar. Vi kommer att behova
bygga valdigt mycket bostader. Vi kommer kanske ocksa att behdva rusta
upp it-infrastrukturen pa olika satt. Da kan vi inte medverka till att forsvara
detta ytterligare. Det &r ju precis dessa avvagningar man maste gora.

En grundlagsdverenskommelse tecknas for mycket lang tid framover,
och det ar bara nagra ar sedan vi gjorde detta. Jag ser darfor ingen anled-
ning att riva upp grundlagséverenskommelsen nar det géller den har fra-
gan. Jag star fast vid det som vi kom 6verens om da.

Anf. 47 JOHN WIDEGREN (M):

Herr talman! Tack fér svaret, ministern! Jag vill precis som Jesper tala
lite om jord- och skogsbruket, som ofta aktualiseras i aganderattsfragor
mot bakgrund bade av offentliga myndigheters ingripande med hanvisning
till milj6- och bevarandesynpunkter och av att offentliga eller privata ak-
torer vill ha tillgang till jordbruks- eller skogsmark for exempelvis vagar
och jarnvagar. Ministern talar har om det kollektiva intresset. Jag forstar
det kollektiva intresset, men grundbulten maste anda alltid vara att &gandet
ska komma fore det allmanna. D4 kanske vi ska hoja ersattningarna annu
mer nar vi gor ingrepp.

Vi ser dkade talerétter och dverklaganden nar markégare gor avverk-
ningsanmalningar for att producera skog. Skogen &r var viktigaste export-
néring. Det handlar om artskyddsforordningen, nyckelbiotoper med mera.
Det &r hela tiden ett tryck mot enskilda markdgare. Som jag beréattade for
ministern for ndgon vecka sedan ser vi aktivister pa gardarna, ddr manni-
skor vill bedriva sin verksamhet.

Ar det ett allmant intresse att gora exproprieringar av akermark — man
tar bort en andlig resurs, dkermarken, som &r en standigt minskande vara
pa jorden? Man kan ocksa ta upp Reepaluutredningen och kraven pa vinst-
begransningar for privata vélfardsforetag, vilket i praktiken innebdr in-
skrankningar av bade dganderétt och naringsfrihet. Detta &r nagra exempel
pa situationer dar fraigan om dganderétt och naringsfrihetens stallning i da-
gens samhdlle aktualiseras.

Mot bakgrund av dganderattens och naringsfrihetens grundldggande
betydelse for ett fritt och valmaende samhalle framstar det darfor som an-
geléget att nu gora en omfattande kartlaggning av hot mot och inskrank-
ningar i dganderétten och naringsfriheten.

Hur tillimpas till exempel skrivningarna om “angeldget allmént in-
tresse”? Hur vanligt 4r det med expropriation, och vilka skl anfors? Vilka
andra atgarder hotar, i teorin och praktiken, dganderéatten och naringsfri-
heten? Vilka av hoten beror pa utformningen av lagstiftning och andra reg-
ler — vem far till exempel dverklaga en avverkning? Vilka beror pa hur
myndigheter och domstolar tillampar reglerna? Vi har till exempel 27 olika
lansstyrelser som tolkar regler pa helt olika satt i exempelvis férprovningar
och annat.

Dérfor vill jag aterigen fraga ministern, herr talman, om det inte ar dags
att regeringen tillsatter en dganderétts- och néringsfrinetskommission som
far i uppgift att djupt och brett kartlagga och analysera situationen sa att
denna urholkning av dganderétten inte fortsatter.



Anf. 48 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Vi har just nu tillvéxt i Sverige, och det beror lite féren-
klat pa tre saker.

For det forsta dr exporten till andra lander stark. Vi vet dock att manga
av de ekonomier vi exporterar till &r ldnedopade. For det andra har vi en
stor offentlig konsumtion till foljd av ett stort flyktingmottagande. Motta-
gandet har dock minskat avsevart sedan 2015 och fortsétter att minska med
aviserad politik. For det tredje har vi en stark privat konsumtion. Detta
beror till stor del jobbskatteavdragen, men dessa ar ju Socialdemokraterna
kritiska till.

Herr talman! Man behover darfor fundera pa var den framtida tillvax-
ten ska komma ifrdn. Som ett retoriskt grepp kan vi titta pa de tre stora
sektorerna inom den tillverkande industrin, det vill siga basen i det svens-
ka valstandet.

Nar det géller cementindustrin pa norra Gotland, dar Europas gronaste
cementfabrik ligger, hotas hela verksamheten av regeringens forslag pa
nya, stora Natura 2000-omraden. Nar det galler skogen i Norrland och véra
330 000 privata skogségare har regeringen verkligen dkat tempot i att peka
ut nya nyckelbiotoper, nagot som inte ger formellt skydd men gor att virket
blir vardeldst. Nar det galler SSAB och LKAB, tva stora bolag, ar det klart
att de paverkas av regeringens totala skattehojningar om 40 miljarder se-
dan 2014.

Fragan blir sjalvklart var tillvixten egentligen ska komma ifrdn nar
&ganderdatten satts ur spel.

For dvrigt vill jag med emfas stélla mig bakom de forslag John Wide-
gren har lyft fram i sin interpellation och tacka for debatten.

Anf. 49 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Nar Jesper Skalberg Karlsson ska forklara den starka till-
véxt vi har radar han upp exporten, och det &r ju riktigt. Han ndmner den
offentliga konsumtionen, men den har sannerligen inte bara med flykting-
mottagandet att gora. Sa var det kanske 2015-2016, men inte nu, 2017. Nu
ar det i stallet till foljd av de stora pengar vi har gétt ut med till exempel
nar det galler sjukvard och skola — att vi anstéller betydligt fler i de verk-
samheterna.

Han ndmner aven privat konsumtion och kopplar det till jobbskatteav-
draget. Nja, den privata konsumtionen tror jag i stor utstrdckning drivs av
att sysselséttningen har okat s& mycket som den har gjort. Folk har jobb,
helt enkelt, och har man jobb har man ocksa pengar i planboken och kan
ga ut och handla. Arbetslosheten har som ni vet minskat valdigt kraftigt.

Sedan glommer Jesper Skalberg Karlsson totalt en av de fragor vi fak-
tiskt diskuterar har, namligen byggandet. Bostadsbyggandet ligger ju pa
rekordhdga nivéer, och det ar klart att det ocksa driver tillvaxten just nu
att vi har fatt en vandning nar det galler bostadsinvesteringar. Vi behdver
bygga manga bostader.

Slutligen handlar det om det faktum att vi har ordning och reda i stats-
finanserna. Att vi har 6verskott i statsfinanserna innebér i sig att rantorna
kan héllas Iaga, och det innebar ocksa i sig att tillvixten kan vara hog.
Jesper Skalberg Karlsson ger alltsa inte ens en halv forklaring, skulle jag
vilja sdga, till den goda ekonomiska utveckling vi ser just nu. Det &r dock
riktigt att vi har en stor tillvaxt.
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Det jag ville forklara i mitt tidigare inlagg var att olika intressen star
mot varandra. Vi har & ena sidan privat dganderatt och & andra sidan kol-
lektiva samhallsintressen. Det var det jag sa; det handlar alltsd inte bara
om kollektiva intressen utan om kollektiva samhallsintressen. Vi har ett
intresse av att kunna genomféra manga av de investeringar vi behover
gora. Jag pekar pa véginvesteringar, elledningar som maste dras, jarnva-
gar, mobilmaster som maste séttas upp och sa vidare.

Hade vi inte haft mgjlighet att genomftra den typen av investeringar
pa grund av att detta skulle vara last av enskilda fastighetséagare kan ni ju
ténka er vilket land vi hade haft. Ibland behdver vi kunna genomftra den
typen av investeringar, och da behover vi mgjlighet att i vérsta fall expro-
priera. Da ska dgaren ha full erséttning. Det ska finnas tydligt lagstod for
detta, och det var precis det vi rattade till frdn och med 2011 tack vare den
uppgorelse vi gjorde.

John Widegren lyfter ocksa fram fragan om de privata vélfardsforeta-
gen, och jag maste saga att jag har otroligt svart att forsta den diskussionen.
For mig handlar diskussionen om att se till att forvalta skattepengar pa ett
bra satt, det vill séga se till att de pengar vi betalar in i skatt ocksa anvands
till skolan, till exempel. Det & ndmligen det som &r tanken med att betala
in pengar i skatt — att de ska anvandas till skolan och inte sa att saga bubbla
bort i ndgra stora vinstuttag och slutligen hamna i ett skatteparadis nagon-
stans. Det vill vi inte.

Nér det galler skolan och dessa starka vinstintressen finns det dessutom
risk for betygsinflation, det vill sdga att foretagen tavlar med varandra i
den delen. Jag tycker inte alls att detta har med néringsfriheten att gora
utan med hur man bast forvaltar vara gemensamt hopslitna skattepengar
och ser till att de anvands pa ett bra satt.

Slutligen &r jag inte beredd att ta upp frdgan igen. Jag menar att vi
gjorde en uppgorelse 2010, efter den utredning som leddes av Per Unckel.
Den uppgorelsen star jag fast vid, och jag utgar ifran att &ven Moderaterna
star fast vid den.

Anf. 50 JOHN WIDEGREN (M):

Herr talman! Jag hor ofta ministrar ta upp den goda ekonomin, och det
ké&nns ju fantastiskt roligt att det ar tack vare den borgerliga regeringen vi
har den goda ekonomin i dag. Den virsta ekonomiska krisen pa valdigt
lange tog vi 0ss igenom bast av alla lander i Europa.

Néar det géller valfardsforetag kommer jag och ministern nog inte att
vara dverens. Jag menar att det fortfarande &r ett foretag man driver, och i
ett foretag blir det vinster. Vi ska dock inte tala om vinsterna utan om kva-
liteten.

Jag pratar med manga markégarorganisationer, och de kanner ett stort
hot i dag. De kénner att &ganderétten &r hotad och att den urholkas mer och
mer. Det &r en oro vi maste ta pa allvar. Jag forstar att ministern ibland
kanske kan ha lite svart att framhava aganderatten, for de partier han amnar
samarbeta med ar inte s& himla glada i aganderatt. Jag ber darfor ministern,
aterigen, att under helgerna ta sig en rejal funderare pd om vi kanske anda
ska Oppna &ganderatts- och néringsfrihetskommissionen for att komma vi-
dare i 4ganderattsfragorna.

Utover det vill jag passa pa att 6nska ministern en god jul och ett gott
nytt &r. Jag tackar for debatten.



Anf. 51 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag ska naturligtvis fundera pa mycket under julen. Jag
tror dock inte att jag kommer att ha kommit till ndgon annan slutsats efter
helgerna &n jag gor i dag, namligen att vi en gang faktiskt har bestamt hur
gransdragningen ska se ut. Det gjorde vi nar vi gjorde upp om detta utifran
Grundlagsutredningen for nagra ar sedan.

Jag och mitt parti star som sagt fast vid uppgorelsen, och jag tycker
faktiskt att det &r ratt viktigt. Det kan inte vara sa att Moderaterna bara star
fast vid Grundlagsutredningen nar man sitter i regering och sedan, sa fort
man hamnar i opposition, borjar forsoka avvika fran Gverenskommelser.
Det maste trots allt finnas nagot slags grundléaggande arlighet hér. Det vi
kommer dverens om ska gélla alldeles oavsett om man befinner sig i op-
position eller regeringsstallning.

Jag utgar som sagt ifran att Moderaterna ocksa star fast vid den uppgo-
relse som gjordes. Den var ju en del av ett paket dar mycket annat natur-
ligtvis forhandlades. Vi gav oss i olika avseenden, och ni gav er i olika
avseenden, John Widegren, just for att vi skulle kunna hitta en kompro-
miss. Borjar man rycka i den kompromissen bara for att man har hamnat i
minoritet hamnar man till slut i ett lage dar det inte gar att teckna stora
overenskommelser. Det maste ga att lita pa varandra &ven nér det har blivit
ett regeringsskifte. Jag tycker att det r viktigt.

Ekonomin gar bra, och John Widegren sager att det beror pa den bor-
gerliga regeringen. Jag ska saga att inte var s& kul att tilltrada 2014, da vi
fick ta Over ett jattestort underskott. Det var 60 miljarder i underskott. Man
kan sjalvklart ocksa saga att ju langre vi far styra, desto béttre gar det for
Sverige. Den argumentationen fran John Widegrens sida tror jag alltsa ar
ratt svag.

Jag vill dock naturligtvis passa pa att 6nska John Widegren en riktigt
god jul och en vélfortjant vila under de veckor som kommer.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2017/18:243 om Forsakringskassans ut-
betalning av assistansersattning

Anf. 52 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Tack, Lars Beckman, for interpellationen!

Lars Beckman har fragat mig om jag kanner till att de problem som
Forsakringskassan har med utbetalningar inom personlig assistans har
fortsatt och kraver akuta atgarder samt vilka atgarder jag avser att vidta i
min tjansteutdvning sa att foretagen inte blir drabbade av Forsakringskas-
sans sena handlaggning.

Lars Beckman har ocksa fragat mig om jag kan tanka mig att arbeta for
att inféra en lagandring sa att myndigheten blir skyldig att gora utbetal-
ningar ett visst datum, forutsatt att alla handlingar &r korrekt ifyllda.

I oktober 2016 inforde Forsakringskassan efterskottsutbetalning av as-
sistansersattning for ca 90 procent av alla assistansberéttigade. Syftet var
att sakerstalla en battre kontroll och en mer rattssédker hantering av assi-
stansersattningen samt att minska de felaktiga utbetalningarna.
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Jag instdammer med Lars Beckman i att idén med férandringen var god.
Det ar en bra atgard for att uppna en battre kontroll. Det &r ocksa en natur-
lig ordning for de flesta affarsdrivande verksamheter att man far betalt nar
en tjanst har utforts och redovisats.

Under hosten 2016 inférde Forsékringskassan en mojlighet for assi-
stansbolagen att Iamna tidsredovisningar digitalt. Hosten 2017 inforde
myndigheten ytterligare en tjanst som gor det mojligt att &ven registrera
assistenter som utfor personlig assistans elektroniskt. Detta &r uppgifter
som kravs for att utbetalningar ska kunna goras. Under varen 2017 drift-
satte myndigheten ocksa ett helt nytt handlaggningsstod for alla handlag-
gare.

Sammanlagt innebar detta att stora férandringar i handldggningen har
genomforts hos Forsakringskassan under det senaste aret for att forenkla
redovisningen och snabba pd handlaggningen. Inférandet har medfort
vissa inkdrningsproblem under en viss tid, vilket har bidragit till langre
handlaggningstider och svarigheter med utbetalningar av assistansersatt-
ningen.

Jag fick i forra veckan information fran Forsakringskassan om att
handl&ggningen har fungerat bra under denna host och att myndigheten &r
pa god vag att komma till ratta med inkérningsproblemen. For att en utbe-
talning ska kunna ske efter att assistans har utforts kréavs dock att en kom-
plett redovisning fran anordnaren har inkommit till myndigheten. Detta ar
nddvandigt for att rattssédkerheten ska kunna garanteras.

Forsakringskassan har informerat mig om att uppemot 40 procent av
de underlag som assistansanordnare skickar in, som ska ligga till grund for
utbetalningen, ar ofullstdndiga och behdver kompletteras. Effekten av
ofullstandiga underlag fran anordnare ar en fordrojd handlaggning och ut-
betalning.

Forsakringskassan lagger ned mycket tid pa kontakter med assistans-
anordnare for att komplettera underlag och pa att informera om vikten av
att lamna ratt och fullstandiga uppgifter. Pa grund av det ovantat stora
kompletteringsbehovet ligger myndigheten &nnu inte helt i fas med utbe-
talningarna.

Forsakringskassans skyldighet att betala ut assistanserséttning den 20
varje manad regleras i férordningen om assistansersattning. Myndigheten
har vidtagit flera atgarder for att utbetalningarna ska fungera s& smidigt
som mojligt. Utdver att extra resurser har tillsatts for att handlagga inflodet
av underlag har Forsakringskassan infort ytterligare ett utbetalningsdatum
per manad for att assistansberattigade och anordnare ska kunna fa ersatt-
ning sa fort som majligt. Om underlagen fér utbetalning ar korrekt ifyllda
finns alltsa redan i dag sdval bestimmelser som forutsattningar for Forsak-
ringskassan att géra snabba utbetalningar.

Anf. 53 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret!

Denna interpellation handlar om huruvida tusentals personer ska kunna
kopa julklappar i &r. Denna interpellation handlar om huruvida de privata
assistansforetagen ska fa betalt av Forsakringskassan, vilket skulle betyda
att de kan betala ut 16n pa fredag.



Denna interpellation handlar alltsd om manniskor. Den handlar om tu-
sentals anstallda som har fétt se sina l6ner bli for sent utbetalade och som
nu riskerar att inte kunna képa julklappar pa fredag.

Herr talman! Statsradet Mikael Damberg har &dgnat en stor del av 2017
at att prata om 30 dagars betalningstid. Han har rest land och rike runt.
Han har varit valdigt intresserad av att skapa korta betalningstider, och han
har ocksa berattat varfor detta ar viktigt.

Naturligtvis borde statsradet Mikael Damberg i stéllet ha satt sig i ett
rum med statsradet Asa Regnér. Han borde ha kallat till sig Forsakrings-
kassan och forsokt att fa Forsakringskassan att borja betala ut pengar i tid.

Den attack som har skett mot valfardsforetag, herr talman, ska man nog
se som en samlad bild. Denna regering bérjade med att férdubbla arbets-
givaravgifterna for unga. Det slog naturligtvis stenhart mot de privata as-
sistansforetagen, vars anstéllda assistenter till ungefar 25 procent ar under
25 ar.

Regeringen har inte raknat upp den statliga ersattningen i forhallande
till de kollektivavtal som ar tecknade. Detta innebér en oerhérd press pa
saval de funktionsnedsatta i Sverige som pa de privata assistansforetagen.

Man gick aven 6ver till efterskottshetalning. Da hade det vél inte varit
helt otankbart att regeringen och Forsakringskassan skulle ha lyssnat pa de
varningssignaler som kom? Det var ju inte sa att foretagen satt stilla och
inte forsokte att paverka Forsakringskassan och regeringen.

Den 21 juni skrev till exempel Vardforetagarna ett brev till Forsak-
ringskassans styrelse, vilket jag ar helt saker pa att statsradet Asa Regnér
kanner till, d&r man varnade for konsekvenserna av att inféra efterskotts-
betalning nér it-systemen inte var pa plats. Det framgar ju av statsradets
svar att det har funnits stora inkérningsproblem.

Jag skulle vilja se det privata foretag som kan skicka ett brev till Skatte-
verket och sdga: ”Kéra Skatteverket! Vi kan inte gora inbetalningar av ar-
betsgivaravgifter eller moms nu, pa grund av att vi har inkérningsproblem
i vara it-system.”

Jag ar ganska séaker pa, herr talman, att Skatteverket skulle strunta full-
komligt i en sadan forklaring. Jag tycker att det ar mycket trakigt och tra-
giskt att denna regering konsekvent har gatt till attack mot Sveriges funk-
tionsnedsatta. Det kanns som att frdgan om efterskottsbetalningen gar i
linje med den politik man har bedrivit.

Jag ska berétta om ett foretag i Gavle. Det var darfor jag skrev denna
interpellation, och jag har fragat den berérda kvinnan om jag far lasa upp
detta. Hon skriver sé har:

“Detta gor att en av mina kollegor ringer Forsikringskassan i Oster-
sund och fragar om Forséakringskassan inte har nagot ansvar eller skyldig-
het att betala ut pengarna da. De hanvisar till att de inte har nagon skyldig-
het att betala ut ndgra pengar i tid, for det fanns inget juridiskt skrivet om
det — bara att de kan och ska betala ut nér de har tid. Han sa att vi kunde
kolla juridiken, men det fanns inget stod for det, varpa han avslutade sam-
talet med att slinga pé luren i 6rat pa min kollega.”
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Detta ar verkligheten, statsradet. Detta ar verkligheten for de foretag
som nu sliter med att kunna betala ut pengar till sina anstallda till jul.

Anf. 54 JENNY PETERSSON (M):

Herr talman! L&t mig boérja med att namna vad syftet med LSS och
personlig assistans ar. Det ar att manniskor ska kunna leva sjalvstandiga
liv, vilket vi som moderater vérnar valdigt mycket om.

Assistansreformen ar viktig. Den &r en central frihetsreform, vilket jag
tror att Asa Regnér héller med om. Som moderat &r jag stolt 6ver att vi
tillsammans med den &vriga borgerliga regeringen 1991-1994 genom-
forde denna frihetsreform.

Regeringens regleringsbrev och den &ndrade réttspraxisen har skapat
oro. Konsekvenserna har blivit férédande fér personer med funktionshin-
der och for deras anhériga. Denna debatt handlar om hur detta har drabbat
de foretag och de medarbetare som jobbar med personer som berérs av
denna frihetsreform.

Forutsattningarna for att bedriva assistans har forandrats helt och hallet
genom aren. Lars Beckman namnde en hel del saker som har forandrats pa
omradet. Lagg till obligatorisk tillstandsplikt, administrativa palagor, do-
kumentation och de efterskottsbetalningar som dagens debatt handlar om.

Som bade ministern och Lars Beckman namnde var tanken med efter-
skottshetalningarna att man skulle ha kontroll pa och fa en rattssaker han-
tering av assistansersattningen. Men vi ser ju att det har blivit precis tvart-
om for foretag som bedriver assistans pd omradet.

Det ar mycket skrammande att fyra av tio foretag, vilket framgar av
undersokningar, far vanta langre an 31 dagar pa ersittning, och det blir
bara samre och samre for de har foretagen. Det handlar om att foretag gar
omkull eller att medarbetare inte far ut sina I6ner i tid. Har har vi dé en
myndighet som har ansvar for de sena utbetalningarna. Svenska myndig-
heter far inte bete sig pa det har sattet. Det ar oacceptabelt.

Jag foljer upp med Lars Beckmans fraga om det ar sa att ministern och
regeringen avser att gora nadgon lagandring sa att myndigheterna helt en-
kelt blir skyldiga att gora utbetalningar ett visst datum. Som sagt: Det ar
skrammande att svenska myndigheter betalar ut s har sent. Det &r oaccep-
tabelt.

Anf. 55 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Jag trodde faktiskt att regeringen och Moderaterna var
Overens om att det &r viktigt att kontrollera fusk och se till att skattebeta-
larnas i det har fallet mycket omfattande medel gar just till det viktiga syfte
som LSS handlar om, det vill sdga personer med omfattande funktionsned-
séttningar och deras réttigheter. Jag trodde inte att Moderaterna hade syn-
punkter pa att regeringen, och i det har fallet Forsakringskassan, arbetar
hart for att komma till ratta med fusk och oegentligheter.

Sa sent som haromdagen kom en rapport fran Inspektionen for social-
forsékringen som visar att den absolut stérsta andelen av alla anordnare
inom personlig assistans &r seridsa foretag, men att problemen med oseri-
osa foretag fortsatter och att det dr viktigt att pa olika satt se till att komma
till ratta med dem.



IFS har ocksa fragat foretagare hur de sjalva ser pa oseridsa bolag i
branschen, och de sager att de tycker att det &r stora problem med att det
fortfarande finns oseridsa aktdrer och att det stéller till med problem for
de seridsa aktorerna.

Nér vi pratar om LSS &r ménniskorna som har réttigheterna alltid de
viktigaste. Men det ar ocksa otroligt viktigt att de manniskor i Sverige som
arbetar hart, med funktionshinder och utan och som sliter ihop de har peng-
arna, kan lita pa att vi gor allt vi kan for att medlen ska anvandas till de har
rattigheterna. Moderaterna brukar anfora foretagens rattigheter. Jag tycker
att det &r otroligt viktigt att medlen anvénds som det var ténkt. Och jag ser
att foretagen i 1SS rapport, som regeringen har bestallt, ocksa menar att det
ar viktigt att pa olika satt ha god kontroll s& att pengarna gar till det som
de var avsedda for och till seridsa aktorer.

Efterskottsbetalningar &r ett verktyg som Forsakringskassan har infort
for att 6ka kontrollen. Det ar sant att man hade inkérningsproblem med
detta. Man séger sjalva att i de fall underlagen héller den kvalitet som de
ska fungerar arbetet mycket battre.

Faktum &r att en partikamrat och riksdagsledamot fran Moderaterna,
Cecilia Widegren, stéllde en fraga till mig om precis motsatsen. Sa sent
som i somras var hon upprord éver att man inte tillréckligt noggrant foljer
upp fusket i det nya systemet. Det &r inte 1att att tillfredsstélla Moderaterna
i den har fragan.

Vad jag gor under tiden &r att arbeta hart med att se till att medlen gar
till ratt personer, som har rétt till personlig assistans, och att samtidigt dis-
kutera med Foérsakringskassan om hur man kan héja kvaliteten i bedém-
ningarna och se till att det &r seridsa aktorer som &r de som utfor assistan-
sen for ménniskors basta.

Anf. 56 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! Statsradet Asa Regnér har nu stétt och sagt att 37 procent
av foretagen i assistansbranschen &r oseriésa, och det forutsétter jag att
statsradet inte menar. Det ar namligen s& manga, fyra av tio foretag, som
har fatt vanta 31 dagar eller mer pa ersattningen — fyra av tio foretag!

Statsradet sager sjalv i sitt svar att Forsakringskassan har problem med
sina it-system och att det skulle vara orsaken. Kontroll har vi ingenting
emot. Sedan kan man alltid undra om tidsaspekten ar vettig.

Jag pratade med ett foretag. Eftersom man har s& kort tid pa sig fran
det att de personliga assistenterna ska lamna in signerade tidrapporter be-
tyder det att man har ungefér fyra dagar pa sig, eller tre i praktiken, att
skicka in handlingarna till Forsékringskassan. Det innebér att det féretaget
har en anstélld som aker runt och hamtar in tidrapporter darfor att Postnord
inte levererar i tid. Man har alltsa en anstélld som aker runt och hamtar in
tidrapporter. Sedan skickar man in allting korrekt till Forsakringskassan,
och &nda far man inte betalt.

Konsekvensen blir, Asa Regnér, att tusentals personer pa fredag inte
kan kopa sina julklappar. De personliga assistenterna — vi skulle kunna ha
ett helt inlagg till om hur fantastiskt duktiga de ar — kommer inte att kunna
kopa julklappar pé& grund av att Forsakringskassan, en statlig myndighet,
inte kan betala ut pengar i tid pa grund av, som statsradet sjalv sager i
svaret, administrativt strul, bristfalliga rutiner och personalbrist.
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Mikael Damberg sa i torsdags att statliga myndigheter ska betala inom
30 dagar. Han var valdigt klar pa den punkten. Han sa ocksa att om inte
Forsakringskassan betalar i tid ska man fa fakturera ranta och extra avgif-
ter. Det ar vél ocksé bra om Asa Regnér klargér hér i dag att foretag som
under 2017 inte har kunnat fa betalt i tid, varit tvungna att fa nodkrediter
fran banker — det ar sa man har fatt losa likviditetsbristen — kan fa erstt-
ning av Forsakringskassan for dessa kostnader.

Den konkreta frigan &r alltsd: Delar statsridet Asa Regnér Mikael
Dambergs uppfattning att foretag som inte har fatt betalt i tid ska fakturera
de extrakostnader man har haft? Det var det konkreta besked Mikael Dam-
berg gav.

Sedan ar det tyvarr sa att nar Vardforetagarna gjorde en undersokning
i véras, i mars, var det tre av tio foretag som hade fatt vanta 31 dagar eller
mer. N&r man nu gjort om samma undersdkning ar det fyra av tio foretag.
Det &r alltsd inte bara de privata vardforetagen, utan det ar d&ven KFO. Ut-
vecklingen har alltsa gatt &t fel hall.

Ingenstans i svaret antyder statsradet — och jag har inte sett nagon sadan
undersokning — att de sena utbetalningarna skulle bero pa ett omfattande
fusk som man har upptackt. Det finns ingen som har pastatt det har i kam-
maren, utan enligt det svar vi har fatt i dag beror det pa att Forsakringskas-
san har bristfalliga it-system och for lite personal att man inte har betalat
ut pengarna i tid.

Jag skulle vilja stalla en fraga till statsradet. Kan andra foretag som har
bristfalliga it-rutiner strunta i att betala moms, skatter och avgifter, precis
som Forsakringskassan gjorde nar man slangde pa luren vid samtalet med
foretaget i Gavle?

Som sagt: Delar statsradet Mikael Dambergs uppfattning att de foretag
som har drabbats av sena utbetalningar ska fakturera ranta och de kostna-
der som man har haft?

Anf. 57 JENNY PETERSSON (M):

Herr talman! Lat mig bérja med att pAminna om att jag inledde mitt
forsta inlagg med varfor LSS, den personliga assistansen, ar sa viktig just
for den som behdver det och dennes anhdriga och att jag &r stolt dver att
det var den borgerliga regeringen som inférde den 1991-1994.

Den enskilda personen, individen, ska absolut std i fokus. Men utan
foretag och utan medarbetare i dessa foretag finns inte stod for att tillfreds-
stalla behovet hos dem som behdver den personliga assistansen. De kan
tyvarr inte leva sjéalvstandiga liv utan de har foretagen och deras fantastiska
medarbetare. Det var den ena delen.

Den andra delen &r efterskottsbetalningarna. Man ska absolut gora ratt
for sig och fylla i papperen korrekt.

Problemet &r att pengarna inte betalas ut i tid av en svensk myndighet.
Foljden blir att manga far ta dyra lan for att kunna betala ut I6ner. Annu
varre dr att de kanske tvingas lagga ned sin verksamhet.

Lat mig lyfta fram det Mikael Damberg sa till Lars Beckman under
fragestunden: Vi har en lagstiftning som géller for offentlig verksamhet,
och myndigheter och offentliga aktorer &r skyldiga att betala ut inom
30 dagar. Galler det dven pa detta omrade?



Anf. 58 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Som jag sa i mitt svar har Forsakringskassan en skyldig-
het att betala ut assistansersattning den 20 varje manad. Det star i férord-
ningen om assistansersattningen. Man har ocksa tillskjutit &nnu mer medel
och infort ytterligare ett utbetalningsdatum per manad for att komma i
kapp.

Allt detta kraver att man har underlag fran foretagen som ar av tillrack-
ligt hdg kvalitet for att kontrollen ska kunna goras. Forsakringskassan be-
domer att 40 procent tyvarr fortfarande inte har det i forsta vandan. D4 tar
det langre tid, och arenden laggs pa hog.

For mig ar det viktigt att manniskor som har rétt till personlig assistans
far det. Forsdkringskassans arbete med detta ar navet i denna verksamhet.
Det mesta vi talar om hér handlar om Férsakringskassans myndighetsut-
ovning, och Forsakringskassan har arbetat hart med att 6ka kontrollen och
rattssikerheten och att fa en bedémning i landet som ar jamn.

Med det nya kontrollsystemet okas ocksa mojligheten att hitta oseridsa
aktdrer. Men man behdver inte ldgga ord i min mun. Jag har inte uppgett
nagon siffra for hur manga det skulle vara, och det behdver vi inte heller
gora. Problemet &r att det fortfarande finns oseritsa aktorer, vilket ISF
ocksa namner i sin farska rapport. Atminstone jag tycker att det ar en fréga
om brukarnas rattigheter och att man haller koll pa om dessa medel kom-
mer dem till del eller inte.

Jag tror att det har framgétt under mandatperioden att regeringen ar
angeldgen om att se till att medlen gar till ratt andamal, och Forsakrings-
kassan jobbar hart med det.

Anf. 59 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! Jag tackar Asa Regnér fér debatten.

Lat oss forst reda ut var siffran 40 procent kommer fran. P ett méte
den 9 juni berattade Forsakringskassan for bland andra Vardforetagarna
att 40 procent av underlagen ar felaktiga, men de kommer fran kommu-
nerna.

Denna debatt handlar om de tusentals personliga assistenter som riske-
rar att inte kunna kopa julklappar i helgen pa grund av Forsakringskassans
senférdighet.

Vi &r 6verens om kontroller och allt sddant, men vi &r inte Gverens om
att en myndighet infor en efterskottsbetalning och inte kan betala de pri-
vata foretagen i tid. De som drabbas av detta &r ytterst de funktionsnedsatta
och de duktiga personliga assistenterna, som jobbar hart.

Jag blir forvanad av denna debatt. Jag hade forvantat mig att vi skulle
std pd samma sida, for de funktionsnedsatta och for de duktiga personliga
assistenterna och for att Forsékringskassan ska fullgora sin uppgift att be-
tala ut pengar i tid till de foretag som har lamnat in fullstdndig dokumenta-
tion.

Jag hoppas att Asa Regnér bjuder in Vérdforetagarna och andra och att
hon tar denna fraga pa stort allvar. Det ar inte rimligt att foretag riskerar
att ga i konkurs for att Forsakringskassan inte betalar ut pengar i tid, som
assistansforetaget i Jonkoping som drivs av en miljopartist och som vi har
kunnat lasa om. Foretagen far omfattande likviditetsbekymmer.

Jag 6nskar Asa Regnér god jul och gott nytt ar. Vi far se om du fort-
satter som statsrad eller &ker till FN.
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Anf. 60 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Jag tackar Lars Beckman for julhalsningen.

Givetvis ska foretag ha goda férutsattningar och kunna forutse nar de
far sina medel. Samtidigt ska Forsakringskassan kunna gora goda kontrol-
ler.

Nar det i somras uppstod problem med Forsékringskassans betalnings-
system och kontrollsystem anstrdngde man sig mycket, inte minst for att
seriosa foretag inte skulle drabbas av de problem man hade i systemet. Da
var Moderaterna arga for det och stéllde fragor till mig om varfor man inte
var duktigare med fusk. Det ar inte latt att tillfredsstélla er i denna fraga.

Men jag &r glad om vi &r 6verens om att man maste se till att medlen
gar till de personer som har rétt till dem samtidigt som man maste ha bade
ett synsatt och ett system som gor att seridsa anordnare ska ha de basta
forutsattningarna medan oseridsa anordnare ska kunna lita pa att man hit-
tar dem.

Det &r viktigt att hitta en balans, och mina kontakter med Forsakrings-
kassan ger vid handen att man arbetar hart med detta for att komma till
ratta med de bekymmer som har varit och, framfor allt, for att sdkerstélla
att personer som har rétt till personlig assistans far det av serigsa anord-
nare.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2017/18:207 om vargens paverkan pa
landsbygden

Anf. 61 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Sten Bergheden har fragat mig vilka atgarder jag vidtar
inom mitt ansvarsomrade for att minska vargens paverkan pa landsbygden
och djurhalliningen samt om jag avser att 6ka ersattningen till dem som
verkar inom de areella néringarna och drabbas av varg.

Regeringens ambition &r, och har under hela mandatperioden varit, att
bringa ordning och reda inom svensk viltférvaltning. Vad géller rovdjurs-
politiken &r det langsiktiga malet att dessa arter ska uppna och bibehalla
en gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Samtidigt som vi har livskraf-
tiga rovdjursbesténd ska de som lever och verkar pa landsbygden kunna
kdnna trygghet, bedriva jakt och halla tamboskap.

Rovdjursférvaltningen &r regionaliserad. For férankring och trovardig-
het inom viltférvaltningen behovs lokalt inflytande, samverkan och reell
delaktighet, till exempel s& som sker genom viltférvaltningsdelegation-
erna. | dessa sammanhang finns mojlighet till samrad och faktiskt infly-
tande i myndigheternas processer.

Regeringen vérdesétter delegationernas roll i detta ssmmanhang och
har nyligen starkt det lokala inflytandet genom att utdka delegationerna
med tva representanter for olika lokala intressen.

Regeringen har ocksa forbattrat majligheten att ge ekonomiskt stod till
jordbruket for atgarder for att férebygga och ersatta rovdjursskador. Under
mandatperioden har regeringen gjort stora hojningar av anslaget, fran
drygt 30 miljoner kronor till drygt 52 miljoner kronor. For att forenkla att



dessa medel far sin tankta nytta hos enskilda jordbrukare beslutade reger-
ingen den 23 november 2017 om regler som underlattar std till nAmnda
andamal.

Auvsikten ar att detta ska kunna bidra ytterligare i den langsiktiga for-
ankringen av rovdjurspolitiken, det vill siga minska paverkan fran rovdjur
for dem som lever och verkar pa landsbygden.

Anf. 62 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret!

Jag trodde att den fraga som ar enklast att svara pa ar vilka atgarder
statsradet vidtar inom sitt ansvarsomrade for att minska vargens paverkan
pa landsbygden och djurhallningen. Jag hade kanske férvantat mig nagot
om att vargstammen faktiskt ar lite fér stor i Sverige och att vi borde se
over hur manga vargar som verkligen finns pa var landsbygd och i vara
skogar. Men tack dnda for svaret!

Ministern sager i svaret att tamdjurshallningen inte patagligt ska for-
svaras. Ministern sager ocksa att manniskor pa landsbygden ska kanna
trygghet, bedriva jakt och halla tamboskap.

Vi har en vargstam som ligger Iangt dver den niva som riksdagen har
beslutat om: 170-270 individer. Det ar en vargstam som pa vissa stéllen
har gjort det helt omdjligt att slappa jakthundar, som allvarligt har fatt
manniskor pa landsbygden att sluta med sin djurhéllning for att de inte
orkar l&ngre och som har gjort att algjakten tvingats stallas in for att det &r
for fa algar pa grund av vargen.

En inventering har nyligen gjorts dar man konstaterade att vi har minst
400 vargar. Jag tror att landsbygdsministern precis som jag nar jag reser
runt i landet far en tydlig bild av vad manniskor dar ute anser om varg-
stammen. Man anser att den ar for stor, och man vadjar till oss politiker att
gora nagot.

Herr talman! Jag lyssnar pa vad manniskorna séager, och det ar en av
de stora anledningarna till att vi har denna debatt i dag. Det ar har vi maste
fatta ndgon form av beslut och ha nagot slags inriktning for nér vi anser att
vi har for manga vargar i landet och vad vi kan gora at situationen.

Herr talman! L&get ar inte acceptabelt. Tamdjurshallningen och jakten
har forsvarats hogst patagligt. Ministern ar ansvarig for det som sker, dven
om ministern och Socialdemokraterna uppenbarligen har férhandlat bort
vargfragan och lamnat 6ver den till Miljopartiet att skota i regeringsstall-
ning. | de interpellationsdebatter vi haft har tidigare har det varit uppenbart
att det inte ar Socialdemokraterna och ministern som styr detta utan Mil-
jopartiets ideologi.

Ministern har helt enkelt offrat landsbygdens méanniskor och deras
trygghet, tamdjur, hundar och jakt for att halla Miljopartiet pa gott humor.
Detta r ett svek mot landsbygden.

| stéllet for att 6ka livsmedelsproduktionen och ta vara pa de majlig-
heter vi har att producera mer djur och mer mat pa landsbygden har reger-
ingen valt att se till att vargstammen far oka dar.

Herr talman! Landsbygden behéver svar pa nagra fragor som kommer
hér: Anser ministern att nuvarande vargstam ar acceptabel for landsbygden
och att den inte p& nagot satt hammar tamdjurshallningen? Anser ministern
att nuvarande vargstam inte paverkar jakten patagligt? Anser ministern att
landsbygden helt enkelt far tala denna niva av vargar i Sverige?
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Anf. 63 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag fick samma dag som interpellationen lamnades in en
skriftlig fraga av ledamoten Sten Bergheden med exakt samma innehall,
som jag har svarat pa. Det blir nu ett svar igen pa samma fraga, nu i form
av en interpellation. Jag ar lite forvanad éver hur dessa instrument hante-
ras, men okej.

Jag vill inleda med att tacka for mojligheten att pa nytt fa debattera
rovdjursforvaltningen i riksdagen. Det ar en mycket viktig fraga for mig
och regeringen och i synnerhet for landsbygden och de méanniskor som bor
dér. Jag ké&nner till den mycket val som landsbygdsbo.

Regeringen har kontinuerligt och konsekvent arbetat for att bringa ord-
ning och reda inom svensk viltférvaltning. Regeringen har en langsiktigt
héllbar forvaltning som beaktar alla mojligheter och utmaningar som rov-
djuren innebér.

Herr talman! Nar regeringen tilltradde hdsten 2014 var det total oord-
ning nar det galler jakten efter varg. Den rattsordning som den davarande
alliansregeringen satte pa plats skapade total oordning. Det gick till och
med s langt att den underkandes av Hogsta domstolen. Det var ett lotteri
om det skulle bli jakt eller inte. Jag forstod ganska snabbt den uppgivenhet
som fanns pa svensk landsbygd 6ver denna rattsordning och oordning.

Herr talman! Rovdjuren &r en del av den svenska biologiska mangfal-
den och en sjélvklarhet i var natur. Det ar ocksa viktigt med ett livskraftigt
bestand. Det ar lika viktigt att rovdjurspolitiken tar hansyn till de manni-
skor som lever i de omraden dar rovdjuren finns, det vill sdga framst pa
landsbygden.

For en forankring av politiken behdvs en néra dialog med de méanniskor
som berdrs av rovdjuren. Det ar darfor forvaltningen ar regionaliserad till
lansstyrelserna. Dessa har lokal kdnnedom och foérankring, vilket behdvs
for att de beslut som de ska ta och den politik som ska genomfdras ska
spegla verkligheten dér ute.

Regeringen har bringat ordning och reda nér det géller denna jakt. Re-
geringen har ocksa narapa fordubblat anslaget for att kunna skydda tam-
djur, fran 30 till 52 miljoner.

Anf. 64 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Om ministern med ordning och reda i Vargsverige menar
att vargstammen far 6ka utan att ndgot mer hander och att landsbygden far
tala detta kan det stimma, om det var syftet med att bringa ordning och
reda. Regeringen har latit vargstammen 6ka pa landsbygden — pa lands-
bygdsbefolkningens, tamdjurens och hundarnas bekostnad.

Det &r jattebra att vi ska ha en lokal kdnnedom och en dialog med mén-
niskor som &r drabbade, men vad gor vi nér vi ser att situationen inte haller
dér ute och att vi maste borja diskutera? Vi har faktiskt fattat ett beslut om
170-270 vargar i Sverige, och vi har enligt inventeringen éver 400 vargar.
Sjalvfallet maste vi borja diskutera om nivaerna héller och om manniskor
verkligen ska tala detta.

Jag stallde tre fragor till ministern om detta ar acceptabelt for lands-
bygden, och jag tror att ministern har noterat dem. Innan debatten &r slut
kanske jag far ett svar pd dem. An s ldnge har jag inte fatt det.



Herr talman! Vi har éver 250 000 vargar i varlden. De flesta lander i
Europa har vargar, och i de andra l&nderna jagar man varg. | vissa lander
&r vargjakten helt fri. I 6vriga Europa har vi ingen debatt om utrotnings-
hotade vargar, utan dar betraktas vargen som vilket vilt som helst.

Sverige har ungefar 400 vargar, enligt inventeringen, men det kan vara
manga fler. Finland ligger daremot pa 220245 vargar, pa en mycket stérre
yta. Den lilla yta vi har varg pa i Sverige ar mindre &n Finlands totalyta
med varg, och de har ungefar hélften sa manga vargar.

Sjalvfallet far vi stora skador och problem med en vargstam som &r sa
tat som den &r i dessa omraden. Det &r detta som &r det centrala bekymret.
Om vargstammen hade varit 270 vargar som var utspridda dver hela landet
hade det varit en helt annan sak, men nu &r de koncentrerade till vissa om-
raden. Dar blir det stora skador, och dar har manniskor bérjat ge upp.

EU har nu skapat nya forutsattningar for att flytta arter fran rodlistade
till jaktbart vilt. Det skulle underlatta jakten pé varg i Sverige om vi fick
den overflyttad fran rodlistad till jaktbart vilt.

Sveriges riksdag har givit ett tillkdnnagivande till regeringen om att
uppratta en ny viltmyndighet dit vargen skulle flyttas fran Naturvardsver-
ket. Ministern har vid ett flertal tillfallen sagt att denna fraga bereds pa
Regeringskansliet. Nu har regeringen haft lang tid pa sig, sedan mars 2015,
att andra och se till att tillkannagivandet verkligen uppfylls. Aven om re-
geringen kanske inte &r sa snabb i sitt arbete borde val 4nda néstan tre ar
racka for att nu presentera ett forslag pa en ny viltmyndighet?

Har har vi inte heller sett ndgon vilja fran regeringen att faktiskt till-
motesga riksdagens beslut om att lagga fram ett forslag om en viltmyndig-
het.

Mina frégor blir aterigen:

Ska manniskor pa landsbygden tala den niva pa vargstammen som vi
har i dag med tanke pa jakten, tamboskapen och hundarna?

Tanker ministern pa nagot satt jobba for att flytta vargen fran att vara
rodlistad till att vara jaktbart vilt i Europa?

Né&r kommer forslaget om en ny viltmyndighet att presenteras, efter tre
ars betanketid?

Anf. 65 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Sten Bergheden ndmner vargen och vargpopulationen i
Europa. Vargen ér strikt skyddad inom EU enligt art- och habitatdirektivet.
Det ar ingenting som man kan ta beslut om pé nationell niva. Det finns ett
skydd som &r mycket hart.

Jag vet inte vilken inventering av varg som ledamoten Sten Bergheden
talar om. Men den officiella inventering som finns visar att det finns
355 individer. Det ar Naturvardsverket som ansvarar for genomforandet
av politiken och som ocksa gér en kvalitetssakring.

For 2018 ars licensjakt har lansstyrelserna beslutat om 22 individer.
Besluten &r 6verklagade och har lamnats 6ver till Forvaltningsratten i Lu-
led som har faststéllt besluten. Domen har dessutom blivit dverklagad.

Vi har nu bringat ordning och reda inom vargjakten. For det forsta har
lansstyrelserna alagts att ta beslut en ménad tidigare. For det andra har vi
inte som tidigare flera instansdomstolar som tar beslut p& helt olika sétt,
utan det dr en forvaltningsdomstol i Luled. Domar dir kan Gverklagas till
Kammarritten i Sundsvall. Detta har gjort att vi har fatt ordning och reda
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inom vargjakten. Det var total oordning nar denna regering tilltradde 2014.
Den rattsordning som alliansregeringen hade satt pa plats skapade ett lot-
teri nar det gallde om det skulle bli jakt eller inte. Det var s illa att den till
och med upphévdes av Hogsta forvaltningsdomstolen. Nu &r det ordning
och reda inom vargjakten.

Vi har ocksa okat anslagen fran 30 till 52 miljoner for att kunna skydda
tamdjuren.

Anf. 66 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Aven om man reducerar ned det antal som har kommit
fram vid inventeringen till 355 har man sjalvklart inte hittat alla individer
vid den inventeringen heller. Och 355 individer ar savitt jag vet mer an de
170-270 individer som riksdagen har stallt sig bakom.

Det ar uppenbart att jag inte far négot svar pa vad landsbygden ska tala
nar det galler antalet vargar. Ministern anser tydligen att landsbygden far
tdla denna vargstam. Jagarna far uppenbarligen tala att viltstammarna
minskar och att de far sina hundar uppétna. Ministern har inte jobbat fram
nagot forslag om en viltmyndighet, som jag kunde tolka det som han sa,
efter tre ars betanketid. Ministern har inte heller har i dag tydligt sagt nagot
om han har som ambition att flytta vargen fran att vara rodlistad till att bli
jaktbart vilt i Europa, vilket skulle kunna vara méjligt.

Regeringen har alltsa inte gjort nagonting mer &n att Iata vargstammen
véxa i Sverige pa landsbygdens bekostnad. Under tiden har man lugnt sut-
tit tillsammans med Miljopartiet i Regeringskansliet och vantat. Det blir
mer och mer uppenbart att ministern och regeringen har tagit ut julledig-
heten lite val tidigt. Nu maste regeringen och ministern vara ordentligt ut-
vilade efter tre ars vila i Regeringskansliet. Jag énskar and& ministern lite
julefrid, d&ven om jag inte &r helt siker pa att tomten kommer att besoka
ministern.

Auvslutningsvis énskar jag bade talmannen och ministern en riktigt god
jul och ett gott nytt ar.

Anf. 67 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Inte blev det nagon vila nér vi tilltradde med tanke pa den
oordning som radde i frdga om vargjakten nar alliansregeringen lamnade
over. Det var mycket hart arbete for att fa detta pa plats. Fragorna om rov-
djursférvaltningen &r viktiga, och man kan inte slarva med dem. Man més-
te ha ordning och reda. Jag har stor forstaelse for de landsbygdsbor som
drabbas av detta. Det ar ocksa darfor som regeringen har 6kat anslagen for
att tamdjuren ska kunna skyddas. Det &r en viktig del i detta.

Men det gar inte att hantera dessa fragor sa slarvigt som man gjorde
fran den tidigare regeringen. Nu har vi skapat ordning och reda, och vi kan
ocksa hantera vargstammen pa ett vettigt satt. Vargstammen ar skyddad,
men inte genom nationella beslut. Sverige kan inte upphdva de skydd som
vargen har inom EU.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 16 Svar pa interpellation 2017/18:224 om ett fungerande véxt-
skydd for jordbruket

Anf. 68 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har stallt fyra fragor till mig:

1. Anser ministern att det vid vaxtodling finns nagra fullgoda alternativ
till glyfosat i Sverige i dag?

2. Med vilken grund, i exempelvis vetenskapliga slutsatser, férordar mi-
nistern och regeringen en omstéllning till alternativa metoder for det
svenska lantbruket, och vilka metoder syftar regeringen pa?

3. Hur anser ministern att forutsattningarna for en véxande svensk livs-
medelsproduktion, i enlighet med malen i livsmedelsstrategin, paver-
kas om glyfosat forbjuds?

4. Pa vilket satt &r ministern beredd att agera for att sakerstélla goda for-
utsattningar, exempelvis avseende ett fungerande véxtskydd, fér vaxt-
odling i Sverige — saval har och nu som i framtiden?

Nar Jonas Jacobsson Gjortler stallde dessa fragor till mig hade fragan om
godkénnande av glyfosat &nnu inte avgjorts i omprévningskommittén. Nu
har vi ett avgdrande. Den 27 november 2017 rgstade en kvalificerad ma-
joritet i omprévningskommittén for ett godkannande av glyfosat i fem ar.

Tillgangen pa héllbara vaxtskyddsmedel och vaxtskyddsmetoder ar
viktig for regeringen. Regeringen har darfor tidigare i ar fattat beslut om
att forandra och starka Véxtskyddsradets verksamhet med 6 miljoner kro-
nor. Under 2017—2019 satsar regeringen ocksa 18 miljoner kronor for att
sakra véxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden. Béda satsning-
arna ar en del av handlingsplanen for livsmedelsstrategin och kommer att
bidra till att Sverige har strategier och forutséattningar att klara framtida
utmaningar inom vaxtskyddet, detta samtidigt som de bidrar till att na livs-
medelsstrategins skrivning om att minska riskerna och konsekvenserna for
manniskors hélsa och miljo.

For regeringen ar det ocksa angelaget att den dversyn av vaxtskydds-
forordningen som pagar inkluderar lagstiftningens paverkan pa jordbru-
kets diversitet och konkurrenskraft samt pa manniskors halsa och pa miljo,
i enlighet med forordningen. Regeringen har for avsikt att fortsatta med
det paverkansarbete som har péborjats i detta syfte.

Anf. 69 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Min interpellation handlar
alltsd om glyfosat. For de ahorare som inte kdnner till glyfosat vill jag borja
med att beratta att det ar det vanligaste verksamma dmnet i det enskilt van-
ligaste véxtskyddsmedlet i Sverige som anvands framfor allt for ogréasbe-
kampning pa jordbruksmark.

Nar det galler specifikt i Sverige ar det dessutom sa att vi, eftersom vi
har valdigt harda regler pa vaxtskyddsomradet, i praktiken inte har nagra
alternativ till det har véxtskyddsmedlet. Det innebdr att det &r otroligt vik-
tigt att det ar tillatet att anvanda detta vaxtskyddsmedel som i praktiken ar
det enda som man faktiskt kan anvénda for att bedriva véxtodling hér.
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Nu har det varit en process pa EU-niva under hosten som vi horde stats-
radet referera till. Ddr har man diskuterat huruvida glyfosat ska fa ett fort-
satt godkannande eller ej. Myndigheterna inom EU, dels kemikaliemyn-
digheten, dels livsmedelssakerhetsmyndigheten, har i olika rapporter dra-
git slutsatsen att glyfosat inte ar cancerframkallande.

I Sverige har vi lange ansett att det dr viktigt att vi ska luta oss mot
vetenskapliga slutsatser nar vi gor vara bedomningar av vilka medel man
ska fa anvanda eller inte. Det som var problemet i den har processen var
att regeringen tydligt sagt att man har for avsikt att std upp for de veten-
skapliga slutsatser som finns och som gors — det har man bland annat gatt
ut och sagt i medierna — men ndr man boérjade behandla de hér drendena
under hdsten agerade regeringen i motsatt riktning. I en férsta omrdstning
om en tiodrig forlangning rostade Sverige nej i en sa kallad indikativ om-
réstning nar man gjorde en runda runt bordet for att se var medlemslan-
derna stod i fragan. Man gick alltsd pa tvars emot vad man hade sagt att
man skulle gora, och man gick dessutom pa tvars emot de vetenskapliga
beddmningar som borde ha legat till grund for hur man agerade.

Det hér ar allvarligt av manga skal. Det bryter mot den viktiga princi-
pen och traditionen att vi ska luta 0ss mot vetenskapliga slutsatser. Det
skapar ocksa stor osékerhet om Sveriges position. Kan man lita pa Sverige
i olika sammanhang nér vi sager att vi ska gora en sak i EU-sammanhang
och regeringen sedan valjer att agera pa ett annat sétt?

Det allvarligaste ar naturligtvis att den hér hanteringen riskerar att
aventyra framtiden for det svenska jordbruket och skapar en stor osékerhet
i det svenska jordbruket. Vad far man géra? Vad far man inte gora? Vilket
ben star egentligen den svenska regeringen pa?

Herr talman! Jag tvingas konstatera att statsradet tyvarr inte svarar pa
mina fyra fragor. Pa en av dem, den sista, svarar han vl delvis. Jag vill
gérna séga att jag tycker att det &r bra att det gors insatser for att utveckla
och forbattra vaxtskyddet pa sikt. Jag tror att vi i den har kammaren ar
brett dverens om de forstarkta insatser som gors pa det omradet. Det kan
skapa nya majligheter pa langre sikt, och det &r positivt.

Problemet galler dock inte pa lang sikt, skulle jag saga, utan problemet
galler pa kort sikt och handlar om den osékerhet som regeringen skapar
genom att agera pé olika satt i den har processen och oklarheten for det
svenska jordbruket om vad som dr tillatet och vad som inte &r tillatet.

Jag skulle gérna vilja veta hur regeringen ser pa det har med synen pa
vetenskaplighet. Géller det besked man har gett tidigare, eller &r det nya
bud nu?

Anf. 70 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Jag tycker att det &r valkom-
met att Jonas Jacobsson Gjortler har pakallat den har debatten om véxt-
skydd och jordbrukets langsiktiga forutsattningar. Sverige ar ett avlangt
land i norra Europa, och med vart kalla klimat behdver vi all draghjalp som
ar mojlig att fa for att ha en fungerande livsmedelsproduktion. Da &r det
ocksa orimligt om Sverige pa eget grepp ska falla krokben pa sig sjélvt.

Herr talman! Glyfosat &r ett namn som kan léta farligt och fraimmande,
men det ar faktiskt namnet pa ett av varldens mest anvinda vaxtskydds-
medel. | Sverige &r det det mest anvénda vaxtskyddsmedlet. Det ar bra.



Glyfosat &r ofta det medel som ersétter andra, mer skadliga alternativ, ex-
empelvis vaxtskyddsmedel med klororganiska féreningar som aktiv sub-
stans.

Glyfosat &r ocksa godkant av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sékerhet, Efsa, och av Europeiska kemikaliemyndigheten Echa. Det ar de
tva instansernas standpunkter som vanligtvis ligger till grund for den
svenska standpunkten i fragor som ror kemikalier. Det &r bra, eftersom
kemikaliepolitiken genom Reachférordningen ligger pa EU-niva.

Traditionen att lyssna pa vetenskaplig expertis snarare &n att lata poli-
tiker g& pa magkansla eller lata intresseorganisationer diktera villkoren sa-
kerstaller att branscher som ar beroende av effektiva vaxtskydd far lang-
siktiga, forutsagbara spelregler. Har har regeringen svajat betydligt under
hosten med sina olika besked i frdgan om ett forlangt godkannande av just
glyfosat.

Det ar valdigt markligt. Regeringen vet att den svenska anvandningen
av glyfosat ar restriktiv. Man far exempelvis inte anvanda medlet fore
skorden nar man odlar spannmal. Regeringen vet ocksa att konventionell
odling kraver effektiva véaxtskydd. Vill man till exempel &gna sig at pl6j-
ningsfritt jordbruk, som bland annat leder till minskad dieselanvéndning,
kravs glyfosat. Regeringen vet ocksa att vi har en kortare odlingssasong i
Sverige &n i exempelvis Sydeuropa, vilket leder till att vi har farre grédor
att valja mellan.

Herr talman! Det kanske kommer &nnu béttre alternativ an glyfosat i
framtiden. Jag &r 6vertygad om att nanoteknik, gron kemi och digitaliser-
ing kan leda till nya innovativa l6sningar. Det &r inte otroligt att de fram-
stegen ocksa gors har i vart land, men till dess skulle ett forbud mot gly-
fosat bli en enorm riskfaktor for svenska lantbrukare.

Jag 4r intresserad av att hora svaret p& Jonas Jacobsson Gjortlers andra
fraga som handlar om vilka alternativa metoder regeringen ser i sin spa-
kula. Jag fragar lantbrukare, forskare och experter, men ingen verkar se de
hér alternativa metoderna som regeringen lutar sig mot och tror kan ersétta
all anvandning av vaxtskydd i konventionell odling fullt ut.

Ar det inte lite markligt att det bara verkar vara regeringen som ser de
hér alternativa metoderna? Och om de nu finns, vilka ar de egentligen?

Anf. 71 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Regeringen ser att det finns en mycket stor potential for
att 6ka livsmedelsproduktionen i Sverige. Det ar darfor vi har drivit fram
och antagit en nationell livsmedelsstrategi. Det handlar om att 6ka livsme-
delsproduktionen — 6ka den i primarproduktionen och ocksa i livsmedels-
industrin. Vi har satsat 1 miljard for att 6ka konkurrenskraften i hela livs-
medelskedjan.

Varfor gor vi det? Jo, vi tror pa svenskt jordbruk. Vi tror ocksa att det
gar att skapa en battre konkurrenskraft i svenskt jordbruk. Det ar ocksa
nodvandigt att vi gor det for att vi ska kunna oka var livsmedelsproduktion
totalt sett. Sedan finns det flera olika faktorer som bidrar till konkurrens-
kraften. En sak &r just det som vi diskuterar i den har interpellationsdebat-
ten, alltsé vaxtskyddsmedel. Det ar en viktig faktor for att klara konkur-
renskraften. Det ar darfor som den hér regeringen har avsatt 6 miljoner

Prot. 2017/18:53

19 december

Svar pa
interpellationer

53



Prot. 2017/18:53
19 december

Svar pa
interpellationer

54

kronor till Véxtskyddsradet som en viktig del for inte minst primérpro-
duktionen. Det &r ocksa darfor som den har regeringen har avsatt 18 mil-
joner till att forska fram nya véaxtskyddsmedel.

I livsmedelsstrategin &r det tydligt utpekat att vaxtskyddsmedel &r en
viktig del for att 6ka konkurrenskraften i primarproduktionen. Men vi ska
inte glomma bort att dér ocksa star att vi ska minimera riskerna for man-
niskors hélsa och for miljon.

Nar det galler vaxtskyddsmedel ar det gemensamma beslut pa EU-
niva. Forsta gangen som glyfosat godkandes var 2002. Nu omprévas det.
Tyskland har varit rapportor, och det omprévas nu. Det dr det som det
handlar om: Det beslut som togs 2002 ska omprovas.

Regeringen har varit mycket tydlig. Vi ska acceptera vetenskapliga be-
démningar. De europeiska bedémningarna har varit tydliga med att det har
amnet inte ar cancerogent. Det dr den vetenskapliga beddmningen. Sedan
finns det internationella bedémningar fran IARC inom Vérldshalsoorgani-
sationen som har kommit fram till en annan slutsats.

En sak ar viktig att sla fast i debatten, sarskilt nar ledamoten Jacobsson
Gjortler pastar att man har rostat nej: Sverige har inte rostat nej. Vissa har
tolkat svenskt agerande pa motet den 25 oktober som en nej-rost. Det f6-
rekom ingen rgstningsomgang, utan det var ett rundabordssamtal. Och det
samtalet visade att det fanns en klar majoritet bland de andra l&nderna
inom EU for att inte godkanna pa tio ar. Det beslut som senare har fattats
ar om en forlangning pa fem ar.

Anf. 72 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag vill tacka landsbygdsministern. Han bérjar med att
ldgga ut texten lite om potentialen for att dka livsmedelsproduktionen i
Sverige och vikten av en livsmedelsstrategi. Det ar val ett mer generellt
anslag, som det &r latt att instdmma i. Jag tror att vi ar helt 6verens om det.
Vi har diskuterat livsmedelsstrategin. Och vi har en bred dverenskommel-
se i den har kammaren om att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen.

Om malet &r vi 6verens. Men utmaningen &r att ocksa ge verktygen. Vi
tvingas konstatera att regeringen misslyckas pa punkt efter annan. Man tar
inte de stora grepp man borde ta nar det galler kostnader, regelkrangel och
annat. Man maste se till att jordbruket far ratt verktyg och att de verktygen
finns har och nu. Man kan inte bara blicka framét.

Herr talman! Det hjélper inte att avsétta pengar for att kanske, férhopp-
ningsvis, hitta nya metoder och battre alternativa satt att 16sa vaxtskyddet
i framtiden, om man samtidigt aker till Bryssel och rostar for ett forbud
hér och nu. D& kommer vi inte att ha nagot jordbruk kvar, nar de nya me-
toderna eventuellt har forskats fram. Vi maste ha en ordning dar de mycket
reglerade och begrédnsade mdjligheterna att anvanda vaxtskydd som finns
i Sverige anda fortsatter att vara tillatna.

Nu séger landsbygdsministern att Sverige inte har rostat nej. Det ar
korrekt satillvida — det sa jag ocksa i mitt forra inlagg — att det inte var en
formell omrdstning, utan det var en sa kallad indikativ omréstning eller en
runda for att kolla av. Det spelar ingen roll i praktiken. Om Sverige i det
laget séger att man avser att rosta nej ar det vad som galler. Det gér da i
strid med det besked man har gett. Man har sagt att man skulle rosta for.
Och det baserades i sin tur pa de vetenskapliga bedomningar som olika
myndigheter har gjort.



Fragan kvarstar: Med vilken grund, i exempelvis vetenskapliga slutsat-
ser, forordar statsradet och regeringen en omstallning till alternativa me-
toder for det svenska lantbruket? Och vilka metoder &r det regeringen syf-
tar pa?

Det har kan inte bara vara en gissningslek for alla involverade. Jord-
bruket behdver Iangsiktiga spelregler. Det handlar om att vaga satsa och
investera. Men det handlar ocksa om att man planerar och lagger upp od-
lingen for flera ar framéver. Om man ska valja att styra om till alternativa
metoder ar sadana fragor otroligt viktiga.

| interpellationen tar jag upp pléjningsfritt jordbruk som ett exempel.
Det har stora fordelar. Man behdver anvdnda maskinerna mycket mindre.
Det blir mindre markpackning. Det gér at mindre diesel, vilket ar bra for
béde ekonomin och miljon. Och det ger minskade klimatutslapp. Metoden
ar dock helt omajlig att tillampa om man inte har tillgang till de har vaxt-
skyddsmedlen. Och i Sverige &r det alltsa glyfosat som galler.

Jag skulle vilja att statsradet utvecklar vad som &syftas nar man talar
om alternativa metoder. Och vilka vetenskapliga slutsatser baseras detta
pa?

Anf. 73 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Om man ska leka en gissningslek kan man ténka sig att
ekologisk odling ar den enda metod for odling som finns kvar i Sverige
utan glyfosat och andra véxtskydd. Jag har full forstaelse for att en reger-
ing dar Miljopartiet ingar vill framja ekologisk produktion. Jag vill ocksa
oka den ekologiska produktionen, men inte pa bekostnad av den konven-
tionella odlingen. Sverige behdver ge bada naringarna mojlighet att véxa.
Det handlar inte om den ena eller den andra, utan om bada.

Jag har ocksa last vad manga grona debattérer skriver om vad de tror
att ett forbud mot glyfosat skulle innebéara for en omstéllning till ekologisk
produktion har i Sverige. Men jag ar mycket tveksam till om det har nagot
som helst stdd i verkligheten.

Det ar kundernas efterfragan som styr produktionen. Det galler i 6vriga
sektorer, och det galler har. Om Sverige da pa politisk vag forsvarar eller
omojliggor konventionell odling och efterfragan pa konventionellt odlad
mat halls konstant kommer det gapet alltsa att fyllas med importerad mat.
Jag vet, och jag tror att ministern vet, att svensk mat &r ansvarsfullt produ-
cerad mat — oavsett om den &r ekologisk eller konventionell. Det vore oer-
hort trakigt om den forda politiken styrde mot nigot annat. Det &r helt och
fullt landsbygdsministerns ansvar att se till att sa inte sker.

Med det vill jag tacka for mitt deltagande i den har debatten.

Anf. 74 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Sverige kan inte agera ensamt i de har fragorna. Vilka
vaxtskyddsmedel som ska finnas pa marknaden i EU regleras gemensamt.
Det har géller en forlangning pa fem &r. Och den géller inte bara svenskt
jordbruk. Exakt samma sak géller samtliga lander i EU. Det &r ingen skill-
nad. Besluten om vilka &mnen som ska tillatas tar landerna tillsammans.
Det ar alltsé inte vi som enskilt land som kan bestimma det har.

Nar det galler glyfosat har det tagit tid. Det har ocksa varit en process
som har kantats av mycket kanslor. Och &ven risker har diskuterats. Det
finns alltid risker med vaxtskyddsmedel.
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Jag vill pasta att Sverige ligger langt fram i de har sammanhangen. Det
finns sjalvklart omraden dér vi maste jobba mer med det har. Vi har nu fatt
ett vaxtskyddsrad pa plats, som har fatt rejalt med pengar for att kunna
hantera de har fragorna. Det ar ett satt att hantera det.

Det andra &r att avsatta 18 miljoner till att ta fram nya vaxtskyddsme-
del. Det r inte att sitta passiv. Det &r att folja den livsmedelsstrategi som
denna riksdag har slagit fast. Man ar tydlig med att véxtskyddsmedel &r en
viktig faktor for konkurrenskraften. Svenskt jordbruk &r bland det modern-
aste i varlden. Och jag vet att man kommer att hitta ny teknik. Jag &r dver-
tygad om det.

Nér det géller ekologisk produktion, som ledaméterna tar upp, har vi
stor import av ekologiska varor. Ga runt i butikerna i den har staden och
titta! Hyllorna &r tomma pa ekologiska produkter.

Titta pa vart grannland Danmark! Man satsar enormt pa ekologiskt, for
att ta annu storre del av den svenska marknaden, och den tyska marknaden.
Efterfragan pa ekologiska produkter 6kar dramatiskt.

Herr talman! Jag forstar inte att Moderaterna ar emot att jordbrukspro-
dukter ska komma hogre upp i vardekedjan, att foretag ska fa tjana mer
pengar. Det &r tydligt att de foretag som bedriver ekologiskt jordbruk har
betydligt hogre lonsamhet. Jag forstar inte varfér Moderaterna ar emot att
vi ska fa fler svenska ekologiska produkter pa affarshyllorna. Jag forstar
inte varfor Moderaterna vill att vi ska importera mer ekologiska produkter.

Anf. 75 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Statsradet forsoker blanda bort korten lite grann och talar
om ganska mycket annat an det interpellationen egentligen handlar om.
Men Iat oss forst reda ut det har med vardekedjan och de pastaenden lands-
bygdsministern kommer med.

Det ar sjalvfallet sé att Moderaterna ser positivt pa att jordbruket och
hela livsmedelskedjan kan klattra uppat i vardekedjan. Det kan man gora
pa olika satt, till exempel genom att tillfora mervarde och sadant som kon-
sumenterna &r beredda att betala for. Det &r alldeles utmérkt. Det vore &nnu
battre om man gor det utan att politiken l&gger sig i och forsoker styra
detta. Det &r da som det brukar bli fel, nar politiken anser sig ha kvalifi-
kationer att beddma vad som &r vérdefullt och inte och ndr man talar om
for konsumenterna vilka prioriteringar som de ska gora. D& brukar det ga
snett.

Vi &r alltsd inte emot att man Klattrar i vardekedjan, men vi ar emot att
politiken forsoker styra vissa produktionsformer framfor andra. Det finns
utrymme att véixa bade for konventionell produktion och for ekologisk pro-
duktion.

Den baktanke som man misstanka har, och som antyddes tidigare i de-
batten, ar att detta ar ett satt for regeringen att bakvégen sla undan benen
for delar av den konventionella produktionen, vilket méjligen skulle ligga
i linje med vad delar av regeringen skulle se som positivt, det vill séga att
man har som syfte att gynna den ekologiska produktionen genom att sla
undan benen for den konventionella. Detta skulle vara mycket problema-
tiskt.

Som statsradet sager ligger svenskt jordbruk langt framme. Vi anvan-
der valdigt lite vaxtskyddsmedel i det har landet i jamférelse med alla



andra lander, och med ny teknik kommer vi att kunna annu mindre véxt-
skyddsmedel.

Men att aka ned till Bryssel och rosta for ett forbud mot ett av de fa
medel som kan och maste anvindas &r direkt kontraproduktivt. Det slar
mot jordbruket och dessutom strider det mot de vetenskapliga beddm-
ningar som har gjorts.

Anf. 76 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Sverige har akt ned till Bryssel och rostat for fem ars for-
l&ngning.

I mitt arbete kommer jag att fortsatta att engagera mig for att starka de
gréna naringarna. Det kommer inte att ta slut. Det &r ett arbete som pagar
hela tiden. Aven resten av regeringen har ambitionen att stirka jordbruket
och att starka livsmedelssektorn. Vi maste producera mer livsmedel i Sve-
rige. Detta gor vi tillsammans med naringarna. Men politiken méste ocksa
understddja néaringarna. Det ar darfér som den hér regeringen har avsatt
1 miljard under de narmaste aren for att understodja en okad livsmedels-
produktion i Sverige.

Det ar ocksa darfor som den har regeringen nyligen har fattat ett beslut
om en historisk satsning pa livsmedelsexport pa 48 miljarder. Det har vi
aldrig tidigare varit i ndrheten av.

Bakgrunden &r givetvis den gemensamma livsmedelsstrategi som vi
har antagit i den har kammaren. Jag &r glad 6ver att alla partier stallde upp
pa de oOvergripande strategiska malen. Ocksa ledamoten Gjortler var
mycket aktiv i det arbetet, och det ska ledamoten ha tack for.

Herr talman! Avslutningsvis: Vi ska lyfta fram véra jordbrukare. De &r
duktiga foretagare som tar ansvar for miljon och for djurhaliningen. Det ar
ocksa viktigt att de far uppmarksamhet och erkannande for det.

Tack for en bra debatt!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2017/18:229 om Sveriges livsmedelspro-
duktion

Anf. 77 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! John Widegren har fragat mig vilka konkreta atgarder jag
avser att vidta for att sakerstalla att livsmedelsproduktionen ska oOka.
Widegren har dven stallt fragan hur jag avser att underlitta for svenska
bonder for att mojliggora for dessa att 6ka livsmedelsproduktionen.

Fram till 2019 satsar regeringen nastan en halv miljard kronor pa ett
fyrtiotal insatser som ska bidra till att malen for livsmedelsstrategin upp-
nas. Dértill har 540 miljoner kronor 6ronmarkts inom landsbygdsprogram-
met for genomférandet under aren 2014-2020, vilket totalt ger en matmil-
jard. Insatserna beskrivs i regeringens handlingsplan for livsmedelsstrate-
gin och de realiseras allteftersom de beslutas.

Regeringens handlingsplan galler fram till 2019. Genomfdrandet &r i
full gang och vi haller hog takt i arbetet med att vidta atgarder inom hand-
lingsplanens tre strategiska insatsomraden. Handlingsplanen handlar bland
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annat om kostnadseffektivt byggande inom jordbruket, lantbrukets fore-
tagsledning, livsmedelsforetagens internationalisering, forskning om livs-
medel, digitala myndighetstjanster, minskat matsvinn och regionala insat-
ser. Sammantaget utgor dessa atgarder det forsta steget i genomforandet
av livsmedelsstrategin.

Nar det géller jordbruket tar regeringen med livsmedelsstrategin ett
brett grepp om fragor som &r viktiga for konkurrenskraften. Manga av at-
garderna utgar fran de forslag som Konkurrenskraftsutredningen lamnade.
God myndighetsutévning samt forenkling av regelverk ar exempel pa vik-
tiga delar. Regeringen avser att fortsétta arbetet med forenkling. For att ge
effekt behover forenklingsarbetet bedrivas pa alla nivaer som paverkar fo-
retagen. Det ar till exempel viktigt att regler ar andamalsenliga s att den
administration som kravs for att folja regelverken halls till ett minimum.
Det handlar om att gbra reglerna smartare samt att modernisera regelverk
utifran hur foretagens verksamhet utvecklas baserat pa ny kunskap och ny
teknik. Myndigheters service, bem&tande och handlaggningstider ar av
stor vikt for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat.

Regeringen kan gora en hel del, men inte allt. For att malet om ¢kad
produktion ska uppnas kravs att hela livsmedelskedjan bidrar och arbetar
i samma riktning. Maluppfyllelse forutsatter aven ett starkt engagemang
fran kommande regeringar.

Yiterligare atgarder kommer att vara nodvandiga for att malet om 6kad
produktion ska vara uppnéatt 2030. Arbetet ar Iangt ifran klart. Handlings-
planen kommer att kompletteras l6pande.

Anf. 78 JOHN WIDEGREN (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret!

Den har miljarden har jag hort om nagra ganger. Det &r jattebra att man
ger lite extrastdd har och dér. Over huvud taget dr livsmedelsstrategin vél-
digt bra. Det ar fantastiskt bra att vi har tagit fram den. Det &r ocksa otroligt
bra att man sager att vi ska 6ka var livsmedelsproduktion. Men vi 6kar den
inte genom att hoja skatter, 6ka bidrag, 6ka byrakratin och krangla till reg-
ler.

Jag har sagt det nagra ganger tidigare i den har kammaren att under de
nastkommande 40 aren ska vi producera lika mycket mat som vi har gjort
under de senaste 8 000 aren. Det kraver en rejal kning av livsmedelspro-
duktionen. Vi i Sverige har forutséttningar for att gora det pa alla satt. Har
finns duktiga foretagare, bra klimat och en vilja.

Jag aterkommer till detta med skatter. Skatten pa drivmedel, till exem-
pel, dkar och det blir en héjning nu efter nyar igen. Vi Moderater har sagt
att vi vill sanka skatterna for jordbruket. Vara skatter pa jobb ligger nast
hdgst inom de grona naringarna i hela Europa, det visar en undersokning.

Regeringen talar dessutom om Gkade skatter pa transporter, vilket
kommer att drabba primarproducenterna pa landsbygden. De ar beroende
av transporter. De har inte jarnvéagar att tillga.

Finansnettot for livsmedel i dag i Sverige uppgar till minus 48 miljar-
der pa grund av att vi importerar sa otroligt mycket. Dar ar det mojligt att
vanda, men vi maste 6ka var produktion. En hojd produktion i Sverige
innebar mer skatteintékter, flera jobb, nojda foretag, starkt vélfard. Nar vi
okar var livsmedelsproduktion i Sverige ar det dessutom bra for miljon.



Att exportera produktion av livsmedel &r inte lika bra for miljon pa grund
av duktiga svenska lantbrukare.

Herr talman! Darfor vill jag fraga statsradet igen: Hur ser ministern pé
mdjligheten att minska skattetrycket och anstallningskostnaderna for lant-
bruket?

Anf. 79 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag vill tacka for méjligheten att ge min syn pa svensk
livsmedelsproduktion.

Nar det galler skatter vill jag pdminna om att regeringen har genomfort
viktiga reformer pa skatte- och avgiftsomradet. Det handlar om dieselskat-
ten, metangasreducering, sankning av arbetsgivaravgiften for enskilda na-
ringsidkare.

Jag vill ocks& padminna ledamoten att den forra regeringen, alliansre-
geringen, hojde dieselskatten tvd ganger och forsamrade dieselskatte-
reduktionen fyra ganger. Nar den har regeringen tilltradde hojdes ater-
betalningen fran 90 ore till 1,70. Jag vill pdminna ledamoten om detta.

Jag vill ocksd paminna om att regeringen har stéttat mjolkbénderna,
som var i kris nér vi tilltradde. Vi har totalt gatt in med 533 miljoner till
sektorn i form av stod for att bénderna skulle klara av den mycket svara
kris de var inne i. Det var en global kris som inte bara drabbade Sverige
och EU utan mjélkbdnder éver hela varlden.

Utgangspunkten for regeringen ar att det finns en stor potential i livs-
medelsproduktion i Sverige. Det har att géra med att vi ar ett av de lander
som har den hogsta livsmedelssékerheten. Vi har grundférutsattningar som
tillgang till mark och ett klimat som &r bra. Vi har ett jordbruk som, vill
jag pasta, ar varldsledande nér det galler djurhélsa. Det &r ocksa varldsle-
dande nér det géller miljotank. Jag vet dessutom att vart jordbruk anvander
minst antibiotika i djurhallningen inom hela EU.

Detta gor att det finns en potential inom livsmedelsproduktionen. Vi
har en mycket bra primarproduktion, och ungefar 70 procent av de ravaror
som livsmedelsindustrin anvander kommer fran svensk primarproduktion.

Jag ar valdigt stolt dver att vi hér i kammaren har kunnat fatta ett ge-
mensamt beslut om de langsiktiga och de strategiska malen fram till 2030
nér det galler den nationella livsmedelsstrategin. Malet for arbetet handlar
om att 6ka foretagsamheten och Gka jobben pé inte minst svensk lands-
bygd.

Jag instdimmer i ledamot John Widegrens resonemang och text om att
det kravs konkreta atgarder, och regeringen har konkreta atgarder. Vi av-
satter 1 miljard for att skapa verkstad och for att kunna uppna de mal som
vi gemensamt har satt inom den nationella livsmedelsstrategin. Hittills &r
35 atgarder och 350 miljoner kronor igang. Det r inte sa lange sedan stra-
tegin klubbades igenom hér i kammaren, och dessa bitar ar i full gang.

Det ar kring de strategiska omradena som satsningarna gors. Det hand-
lar om regler och villkor, om konsument och marknad och om kunskap
och innovation. Vi kommer att fortsatta arbetet, och vi kommer att inten-
sifiera det an mer. Vi ska uppna en betydligt hogre livsmedelsproduktion
i vart land.
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Anf. 80 JOHN WIDEGREN (M):

Herr talman! Vad galler dieselskatten ligger Sverige lite for langt ifran
nara och konkurrerande lander. Vi ligger inte ratt dar, och darfor vill Mo-
deraterna i sin budget oka aterbetalningen ytterligare.

Nér det galler den miljard som vi hela tiden aterkommer till — ja, det &r
jattebra med ekonomiska atgarder. Men det ar inte det har som far lantbru-
karna att vilja 6ka sin produktion. Det &r ju 6kad produktion som behdvs,
och 6kad produktion far vi genom att 6ka lonsamheten for lantbrukarna.
Tyvarr ar lonsamheten bitvis mycket dalig inom svenskt lantbruk i dag.
Det &r inom detta som vi maste gora nagot.

| interpellationssvaret talar statsradet om spelregler, byrakrati och sa-
dana saker. Allt detta &r jatteviktigt att lyfta upp. Jag hoppas och tror att
livsmedelsstrategin kommer att innebéra forbattringar har.

Lantbrukare behover langsiktiga och tydliga spelregler. Avskrivningar
inom lantbruket handlar i dag kanske om 20 och 30 &r medan det inom
ovrig industri handlar om tva tre ar. Det innebéar att det maste finnas en
langsiktighet i allt vi gor. Lantbrukarna maste fa kanna att det finns en
langsiktig Ionsamhet for att géra dessa investeringar.

Det ska finnas en samstammighet i regeltolkningar. Runt om i EU mas-
te regler tolkas lika. | Sverige har vi till exempel 21 lansstyrelser som tol-
kar saker olika. En lantbrukare bygger ett kreatursstall i Ostergétland, och
en annan lantbrukare bygger kanske ett likadant stall i Smaland. Bada for-
provas, och den ena far godkant. Men det far inte den andra, for lanssty-
relserna har tolkat reglerna pa olika sitt. Detta maste vi komma bort fran.

Herr talman! Det finns annat som stér i vigen. Exempelvis har Kemi-
kalieinspektionen slagit ut I6kodling och annan produktion. Vi stéller hég-
re och alldeles for tuffa krav. Vidare ar handlaggningstiderna p& myndig-
heterna langa.

Statsradet lyfte fram djurproduktionen, och jag vill terkomma till det.
Visst har vi fantastiskt fin djurproduktion i Sverige i dag. Vi har ocksa
avsatt stora markomraden i Sverige for djurproduktion dar vi inte kan fa
nagon Iénsamhet i ndgot annat, till exempel spannmalsodling. I stéllet kan
vi kbra gréas och annat genom djur.

Under lang tid och anda sedan vi i Sverige bestamde oss for att bli
varldens renaste jordbruk har vi anpassat vara system efter djuren och inte
gjort som de gor i Europa: anpassat djuren efter systemen. Det gor att vi
har friska djur i Sverige, och vi har lag antibiotikaanvindning.

Ndr jag for ndgon vecka sedan stallde en fraga till statsradet menade
han att 6vriga Europa vill ndrma sig Sverige nér det galler stallsystem och
djurhalsa. DA forsvinner ytterligare en av vara konkurrensférdelar, tanker
jag. Det &r forstas jattebra att man i Europa vill ha friskare djur och pa sa
sétt komma nérmare Sverige. Det &r dock en av de konkurrensfordelar som
vi tidigare har haft. Vi méste inom svenskt lantbruk da ha andra fordelar
sd att vi kan ligga fore pa nagot annat satt.

Vi har dven administrativa bérdor. En mjélkbonde har i dag 600 lagar
och regler att folja. Det &r tufft. Jag tror att de flesta djurbonder skulle
kunna ténka sig att ha en egen kontorist som bara hanterar de administra-
tiva bordorna. Detta ar saklart inte rimligt, for det finns ingen ekonomi till
detta. Journaler och tvarvillkor ar exempel pa sddant som det ska foras bok
dver.



Vi behdver underlatta for upphandling. Déar finns ett symbolvarde.
I mycket &r vi pa god vag nar det galler upphandling. Vi behdver ocksa
underlatta for livsmedelsexport och vidareforadling.

Jag vill darfor fraga ministern: Hur ska vi fa véra lantbrukare att vaga
investera sa att de kan se en langsiktighet och fa en framtidstro?

Anf. 81 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag vill pAminna ledamoten om att LRF Konsult arligen
gor nagot som kallas Lantbruksbarometern. | den fragar man svenska lant-
brukare véldigt brett hur de upplever framtiden och sina méjligheter. Den
senaste som nyligen kom visar att lantbrukare inte pa tio ars tid har upplevt
majligheten till Ionsamhet sa positiv som just nu.

Detta ar valdigt gladjande, men vi ska inte sla oss till ro. Mer behover
goras. Jag vill dock siga till ledamoten: Mala inte bilden for svart. Pessi-
mism foder pessimism.

Jag tror att vi &r 6verens om en sak. Sverige ar ett importberoende land
nar det galler livsmedel. S &r det for ménga ldnder. Méanga, dven inom
gemenskapen i EU, dr importberoende. Genom export, import och handel
har svenskt naringsliv faktiskt utvecklats valdigt bra, men tyvarr inte inom
denna sektor. Inom livsmedelssektorn har vi inte varit lika framgangsrika.

Vi har en sjalvforsorjningsgrad pa knappt 50 procent. Visserligen har
vi ett Gverskott pa vissa livsmedel, séssom spannmal och matfagelkott, men
det finns manga andra exempel dér vi inte har det.

Jag haller med om ledamoten Widegrens resonemang i interpellationen
att detta inte bara ar en milj6- och tillvaxtfraga utan ocksa en sikerhetspo-
litisk fraga. Visst ar det sd. Med hogre livsmedelsproduktion far vi ocksa
en battre forsorjningsberedskap.

Exporten &r dock valdigt viktig for att vi ska kunna 6ka produktionen.
Det kan vi lara oss frdn méanga andra branscher i Sverige: Dar man har
blivit duktig pa export har ocksa produktionen okat. Se bara pa fordonsin-
dustrin, verkstadsindustrin, skogsindustrin och sa vidare!

Det ar ocksa av detta skal som regeringen gor den har historiska sats-
ningen pa livsmedelsexport. Vi anslar 48 miljoner for 2018 for att dka livs-
medelsexporten. Den Okar inte bara till Kina, utan via Business Sweden
sétter vi exportansvariga i Sydkorea och Japan. Via Business Sweden sat-
ter vi ocksé exportansvariga i Singapore, som en hubb for Asien, liksom i
Kanada och USA. Vi ger séarskilda medel till Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket for att man ska ta bort avgifterna for exportgodkénnande.

Det har ar viktiga insatser for att fler sma och medelstora foretag ska
kunna ta sig ut pa nya marknader. Men det ar ocksa jatteviktiga insatser
for primarproduktionen, for efterfragan pa ravaror kommer givetvis att 6ka
nar man lyckas med exporten. Livsmedelsindustrin i Sverige hdmtar i dag
70 procent av sina ravaror fran svensk primarproduktion. Det &r klart att
det kan fa effekt. Det ar darfor regeringen fullfoljer det som star i den na-
tionella livsmedelsstrategin om export. Det &r ocksa darfor vi gor den har
historiska satsningen 2018 med 48 miljoner pa exportsatsningar runt om i
varlden.

Anf. 82 JOHN WIDEGREN (M):
Herr talman! Jag tackar statsradet. Jag har ocksé last Lantbruksbaro-
metern, och jag blir positiv nar jag l&ser den. Jag vill bara inte att den ska
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vara en produkt av att lantbruket tror att en samlad livsmedelsstrategi I6ser
alla knutar. Det absolut viktigaste i livsmedelsstrategin ar att vi har de ratta
verktygen for att 6ka produktionen.

Jag ar ocksa positiv nar statsradet pratar om exporten. Jag ser oerhérda
framtidsplaner for svensk livsmedelsexport, dar vi har stor potential. P&
det stora hela &r vi nog véldigt dverens, jag och Sven-Erik Bucht, om vad
som kravs och vad vi behdver gora, men vi &r inte riktigt dverens om hur
vi ska komma dit. Den debatten kanske ska fortsétta.

Jag vill tacka for debatten, som ar oerhort viktig, och vill passa pa att
onska statsradet, talmannen och Gvriga medarbetare en god jul och ett gott
nytt ar. Jag vill ocksa tacka for min host har i riksdagen. Min tjanstgoring
gar mot sitt slut for den har gangen. Sedan far vi se nar jag far anledning
att komma tillbaka och debattera de har fragorna igen. Stort tack!

(TALMANNEN: Stort tack! Tack for din tid har i riksdagen, John
Widegren! God jul och gott nytt ar!)

Anf. 83 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag blir alltid lika glad nér den hér typen av interpellatio-
ner, som berdr svensk livsmedelsproduktion, kommer upp i riksdagen.
Svensk livsmedelsproduktion &r sa viktig for det har landet. Den kan spela
en enormt stor roll for landshygdens utveckling och jobben pa landsbyg-
den. 50 procents sjalvforsorjningsgrad — tank om vi dkar var livsmedels-
produktion med 10 procent! Det handlar om kanske 10 000-15 000 jobb.
Och livsmedel produceras i huvudsak pa landsbygden. Det ar séllan de
produceras i en stad.

Tack for en god debatt! Jag vill ocksd onska ledamoten John Widegren
en god jul och ett gott nytt &r.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2017/18:237 om skogsbruket, aganderét-
ten och framtiden

Anf. 84 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har fragat mig vad anledningen
ar till att flera av regeringens processer som paverkar skogsbruket, sdsom
framtagandet av ett nationellt skogsprogram och fragan om en 6versyn av
artskyddsforordningen, drar ut pa tiden och om jag anser att Arhuskon-
ventionen forpliktar Sverige att infora utokad taleratt avseende vissa av-
verkningar i enlighet med det férslag som regeringens sarskilda utredare
nyligen kommit med. Vidare har Jonas Jacobsson Gjortler fragat mig om
jag ar beredd att verka for att den inventering av nyckelbiotoper som pagar
stoppas till dess att sdval begreppet som inventeringsprocessen fétt en ut-
formning som &ven skogsdgarna kan anse som rimlig samt vilka effekter
jag bedomer att de uteblivna beskeden fran regeringen avseende en dver-
syn av artskyddsforordningen har for skogsnéringen. Slutligen har Jonas
Jacobsson Gjortler fragat mig pa vilket satt regeringen och jag &r beredda



att agera for att inte enbart ensidigt starka miljGintressena utan ocksa starka
&ganderatten och vérna produktionen inom skogsbruket.

Samtliga av Jacobsson Gjortlers fragor har beréringspunkter med flera
av regeringens malsattningar gallande exempelvis jobb, tillvaxt, lands-
bygdsutveckling, klimat, miljé och naturvard. Denna regering har héga
ambitioner inom alla dessa omraden.

Jag vill understryka att regeringens skogspolitik bygger pa tva jam-
stallda mal: miljémalet och produktionsmalet. Det finns behov av att ut-
veckla bagge dessa delar. Aganderatten 4r grundlagsskyddad och inte ifra-
gasatt av regeringen. Hélften av landets skogar &gs och brukas i dag av
enskilda privata skogségare, och skogsagarna ar saledes mycket viktiga for
férvaltningen av Sveriges skogar. Frihet under ansvar innebdr att den en-
skildes aganderétt till sin skog ska varnas samtidigt som skogségaren har
en betydelsefull del i det gemensamma ansvaret att forvalta skogsresurser-
nas alla varden.

Bestammelserna i artskyddsfoérordningen (2007:845) galler aven
skogsbruksatgarder. Fragan om huruvida en 6versyn av artskyddsforord-
ningen ska genomfdras bereds i Regeringskansliet.

| oktober ¢verldmnade den sarskilde utredaren betédnkandet Réttslig
oversyn av skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81) till regeringen. Be-
tankandet bereds nu i Regeringskansliet. Forst darefter kommer regeringen
att ta stéllning till vilka atgarder som kan bli aktuella med anledning av
betdnkandet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 foreslagit en satsning
pé en landsomfattande nyckelbiotopsinventering, dels for att applicera ut-
vecklad och forbattrad metodik i nordvastra Sverige, dels for att uppdatera
den nyckelbiotopsinventering som genomforts i évriga delar av landet.

Skogen ska bade vardas och bidra till utveckling. I ljuset av det ska ett
nationellt skogsprogram presenteras for att mojliggora att skogen bidrar
till att den biobaserade ekonomin vaxer. Fler naturskogar ska skyddas, och
naturvardshansynen ska oka i den brukade skogen. Likaval som att skydd
och miljohansyn ska oka ar en 6kad produktion av skogliga ravaror viktig
i en omstallning till ett biobaserat samhalle och en utfasning av fossil
energi. | en vixande bioekonomi maste vi sakra ett hallbart uttag av skogs-
ravara som ocksa séakerstaller biologisk mangfald och sociala vérden.

Regeringen beddmer att det nationella skogsprogrammet har betydelse
for detta. Regeringen kommer att presentera ett nationellt skogsprogram
baserat pa underlag fran skogsprogrammets dialogprocess och darefter ut-
arbeta en handlingsplan fér genomférandet.

Anf. 85 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Interpellationen handlar
om skogsbruket och framtiden kopplat till aganderattsfragor och den oro
som manga skogsagare ger uttryck for nar det galler detta. Manga ger ut-
tryck for att de uppfattar att det sker en successiv urholkning av dgande-
ratten. Det ska inte tolkas som att regeringen enligt en uttalad princip ifra-
gasétter dganderéatten, utan det handlar snarare om att ett antal var for sig
kanske sma och enskilda hindelser och aktiviteter frin myndigheter, reger-
ingen och andra bidrar till att man kdnner att man befinner sig pa ett slut-
tande plan dér en urholkning av dganderatten pagar.
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Trots att statsradet levererar tva sidor text i sitt svar lyckas han inte
svara pa en enda av de fem fragor jag stallde. Men det finns fler mojlig-
heter att utveckla svaren har i kammaren.

Den forsta fragan handlade om varfor vissa viktiga processer som pa-
verkar skogsbruket drar ut pa tiden. Jag fragar igen: Varfor har arbetet med
ett nationellt skogsprogram dragit ut pa tiden?

Statsradet skriver att regeringen anser att det ar viktigt. Det ar latt att
instamma i det. Det tycker ocksa vi. Det var darfor alliansregeringen initie-
rade arbetet och satte igang det. Om det ar viktigt borde det vara extra
angelaget att fa programmet pa plats eller att atminstone kunna presentera
rimliga skal till att det drojer. Statsradet far garna utveckla det.

For det andra galler det den aterkommande fragan om artskyddsforord-
ningen och en dversyn av den. Hanteringen av fragan fran regeringens sida
borjar bli alltmer farsartad. De tva ansvariga myndigheterna, Naturvards-
verket och Skogsstyrelsen, konstaterade i en skrivelse till regeringen redan
i juni forra aret att det ar nodvandigt att gora en dversyn av artskyddsfor-
ordningen for att sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och réttssaker.

Det har nu gatt 18 manader, eller 546 dagar, sedan dess. Regeringen
har haft minst 75 sammantraden dér den hade kunnat fatta beslut om att
sdtta igang oversynen. Det enda besked som kommer fran regeringen och
foretradare for regeringen nar man stéller fragan ar att fragan bereds i Re-
geringskansliet.

Jag forstér inte varfor det ska vara sa svart att komma Gverens om att
satta igang 6versynen. Jag inser att det kan finnas utmaningar i att komma
dverens om slutmalet. Men att sétta igdng en éversyn som de tvé ansvariga
nationella myndigheterna har begért borde inte vara svart.

Det 4r dessutom s& att EU-kommissionen uppmanar medlemslanderna
att om man uppfattar att det finns problem kopplat till regelverken pa
EU-niva om artskydd och annat gora en 6versyn av de nationella regelver-
ken i forsta hand eftersom det &r dér man beddmer att bristerna kan finnas.
Vi misstanker ocksa att det ar sa eftersom Sverige i detta avseende skiljer
ut sig fran hur det ser ut i andra lander.

Statsradet svarar tyvarr inte heller pa min fjarde fraga om vad det ute-
blivna beskedet innebar for effekter for skogsbruket. Det ar fler fragor. Det
finns anledning att aterkomma till dem. Den principiella 6vergripande fra-
gan handlar om pa vilket sétt regeringen ar beredd att verka for att tydli-
gare balansera miljointressena och produktionsfragorna.

I ord namner statsradet att de tvd mélen ska vara likvardiga. Men trots
detta finns det en lang rad exempel pé hur regeringen agerar i riktning mot
en forskjutning dar miljointressena far en storre tyngd och produktionsfra-
gor, aganderatt och skogshruk forsvagas. Statsradet far valdigt garna ge
nagra exempel pa atgarder som regeringen vidtar eller avser att vidta som
stérker produktionen.

Anf. 86 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Detta &r en viéldigt intressant interpellation som pekar pa
manga sma fragor som hor ihop i ett storre sammanhang. Jag skulle vilja
fokusera pa tva delfragor som Jonas Jacobsson Gjortler namner i sin inter-
pellation.

Det forsta ror nyckelbiotoper. Under &r 2016 6kade antalet reservats-
bildningar i Norrbotten och Vasterbotten mest i hela landet. Over 15 000



hektar avsattes. Det kan |ta mycket. Men da ska man veta att 6ver 170 000
hektar ar inventerade nyckelbiotoper. Det &r stora ingrepp. Men Skogssty-
relsen menar att det finns lika mycket till som &r skyddsvart.

Sjalvklart ska Sverige ha ett andamalsenligt naturskydd. Men att peka
ut nagot som en nyckelbiotop ger inte ndgon formell skyddsstatus. Dare-
mot gor det avverkning omojlig eftersom virket i princip blir oséljbart.
Marknaden vill inte ha sadant tra.

Varfor blir dd nagonting en nyckelbiotop? Ofta ar det resultatet av ak-
tivt skogsbruk och ett langsiktigt &gande, ofta dver flera generationer. Det
&r just &gandet och forvaltarskapet som skapar det som &r skyddsvart.

Lagg dartill att en skog som ligger i trada eller bara star inte gor mycket
samhallsnytta. Om vi déremot brukar skogen i Sverige binder den &ver
80 procent av vdra nationella koldioxidutsldpp. Det borde staten inte bara
bejaka utan ocksd uppmuntra.

Herr talman! Med en utdkad taleratt fér organisationer har det blivit
enklare for sma grupper att ldgga sig i avverkningsplaner pa andras fastig-
heter. | vissa fall har det handlat om grupper som inte ens har en stadga
eller ndgot medlemsregister utan enbart konstituerat sig genom grupper pa
sociala medier. En sadan utveckling, dar alla har mgjlighet att saga till om
allt och darigenom dra &renden i langbank aven dar marken ligger langt
borta fran en sjalv, ar inte Gnskvard.

Rattssakerheten for &gare av jord- och skogsbruksmark &r av stor bety-
delse. Det ar den i par med dganderatten som mojliggjort att langsiktiga
verksamheter fatt utvecklas och frodas under de senaste drhundradena. Om
&ganderdatten for dem inte sékerstélls saknas incitament att investera i an-
laggningar och insatsvaror for att utveckla foretagen. Ingen vagar ta risker
om man inte vet att man kan fa skérda frukten av sitt arbete.

Herr talman! Aganderatten ar fundamental. Vetskapen om att man kan
forfoga Over det man &ger, bruka och nyttja det, &r grunden for samhélls-
utveckling i vart land och i varlden. Det &r det effektivaste sattet att skapa
nytta och vérde. Med en stark &ganderatt skapas viljan och tryggheten att
investera. Vetskapen att det arbete och kapital man satsar kommer en sjalv
till gagn i slutandan ar ndgonting som motiverar.

Har ska man vara tydlig med att man inte ska mala med den svartaste
av farger. Sverige ar fortfarande ett demokratiskt land. Men vi behdver
varna den dganderatt som sékerstéller att ménniskor kan utveckla och for-
valta sina tillgangar till nytta for dem sjélva, for deras familjer och for
bygden som de bor i.

Om vi lyckas varna aganderétten, réttsstaten och naringsfriheten kan
framtiden bli lika framgéangsrik som den tid vi lagger bakom oss. Det finns
inget som tyder pa nagonting annat.

Anf. 87 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Over 120 remissvar har kommit nar det géller nationella
skogsprogrammet. Det ar ocksa valdigt omfattande svar. Det géller att han-
tera dessa remissvar pa ett seriost satt for att vi ska fa ett nationellt skogs-
program dar ocksa remissinstanser ska kanna att de har fatt vara med. Det
ar darfor ett mycket omfattande och tidskrdvande arbete som just nu sker
om de fragorna.

Vi i regeringen vill bringa ordning och reda och skapa férutséattningar
for 1angsiktighet pd omradet. Vi har ocksé som regering en skyldighet att
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titta pa tillkannagivanden som riksdagen har gett som beror fragan. Det
jobbet finns ocksa i detta. Det finns en hel del fragor som berdr det natio-
nella skogsprogrammet som gor att det tar tid.

Nér det géller skydd av skog konstaterar vi att det finns mycket bred
politisk férankring om att 150 000 hektar skog ska skyddas ytterligare. Dar
ar vi en bit pa vag med ungeféar 90 000 hektar vidare.

Var gor da regeringen konkret? Vi har avsatt ytterligare 250 miljoner
for att mark&gare dar skogen blir skyddad ska fa erséttning for det. Vi har
i dag ersattningar pa nara 1,5 miljarder arligen. Tycker ledaméterna att det
ar fel att vi ersétter skogségare som avsatter mark for skydd av sin skog?
Jag tycker att det &r riktigt.

Vi avsatter nu 12 miljoner till laserskanning av alla svenska skogar.
Det &r ndgot som maste pagd under en tioarsperiod. Ocksé branschen har
aviserat att de vill férdubbla de pengarna. Det ar ett satt att forbattra bruk-
ningsmetoderna i svenska skogar.

Nér det sedan géller artskyddsfoérordningen ar det korrekt att Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen har skrivit till regeringen om att det finns
ett behov att utreda artskyddsforordningen nér det géller tillampningen,
rattssakerhet och effektivitet.

Samtidigt ska vi paminna oss om att det pagar en del rattsmal. Ett ny-
ligen avslutat rattsmal gallde bombmurklan. Det pagar just nu rattsfall som
berdr bland annat lavskrikan och tjddern. Det ar saker som jag foljer val-
digt ndra och som berdr omradet.

Huruvida en 6versyn kommer att ske i nartid eller om det drar ytterli-
gare ut pd tiden &r svart att sdga. Jag ska inte sticka under stol med att det
i regeringen ar tva partier som kan ha lite olika syn pa detta. S& var det nog
ocksa i den forra regeringen nar fyra partier hade lite olika syn. De fick
inte igenom saker och ting. Det tog &tta &r, och det hande ingenting.

Anf. 88 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Det dr latt att instdmma i att skogen ar enormt viktig for
vart land — och pd manga olika sétt, ska ocksa sagas. Skogen &r fortfarande
en av vara riktigt stora och viktiga exportnaringar. Det handlar om i stor-
leksordningen 125 miljarder kronor arligen. Skogen &r alltsa en stor och
viktig naring, och den ger ockséd ménga arbetstillfillen. Ett annat skal till
att skogen &r viktig ar det stora arbete med klimatomstallning som pagar,
dar skogsravara kan vara en viktig grund for att byta ut drivmedel, bygg-
material och annat for att minska vara klimatutslapp.

Allt detta bygger pa att man har ett skogsbruk som fungerar och att
man ocksa tillater det att fungera. Det som skapar problem &r osikerhet
kring regelverket — osékerhet kring om dganderéatten ska gélla fullt ut eller
inte. Om olika former av nya inskrankningar hela tiden gor att man kénner
osékerhet infér om man kan anvénda sin skog i morgon, om en vecka, om
en manad eller om fem &r vagar man inte gora de investeringar som kravs
for att det hela ska fungera. Darfor &r det otroligt viktigt att ta ett brett
grepp kring detta.

Alliansregeringen satte igang arbetet med ett skogsprogram, som nu &r
forsenat och drar ut pé tiden. Nu tyckte jag att statsradet i alla fall gav lite
mer besked om vad detta beror pa. Han hanvisar till att det 4 manga re-
missvar som ska fangas in och att det dessutom finns tillkdnnagivanden
fran riksdagen. Det ar val klokt att man forsoker att fanga in mycket av



det. Men arbetet har andé pagatt i flera ar nu, och nog borde man vl ha
kunnat landa ned detta lite tidigare. Men 1at ga for det; till varen &r det
sagt, och da far vi hoppas att det blir desto béttre nar det val ar klart och
ska komma till kammaren.

Jag uppskattar att statsradet talar klarsprak nar det galler artskyddet och
erkanner det som vi nog alla har gissat: Det &r tva partier i regeringen som
tycker olika i fragan, och det ar darfor ingenting hander. Det innebér inte
att detta slutar att vara ett problem bara for att vi vet vad det beror pa. For
skogsbruket &r detta ett problem. De tva ansvariga myndigheterna har sagt
att man behover fa till stdnd en Gversyn. Det &r ett och ett halvt ar sedan
man begarde detta. Regeringen borde komma loss trots sina inre vandor
och sétta igdng denna 6versyn. Det borde inte vara sarskilt svart.

Nér det galler nyckelbiotoperna och problemet med dem har Jesper
Skalberg Karlsson redogjort fortjanstfullt for det hela, sé jag behdver inte
upprepa alla argument. Man kan bara konstatera att har finns inte den
breda samsyn som vi borde ha mellan de olika intressena. Det &r stora om-
raden som pekas ut som nyckelbiotoper, och nu vill regeringen 6ka med-
len, och gor ocksa detta i budgeten, for att satta annu mer fart pa nyckel-
biotopsinventeringen. Detta star i strid med det man egentligen borde gora,
det vill sdga pausa arbetet, vilket Skogsstyrelsen ocksa ville gora for nagra
manader sedan i vantan pa att man skulle landa ned tydligare definitioner
kring bade begrepp och processer for att komma vidare pa ett satt dar alla
ar overens.

Jag tycker att det ar bekymmersamt att regeringen valjer att géra pa det
hér viset, for detta &r ytterligare ett exempel dér man helt kor éver pro-
duktionsperspektivet. Min 6vergripande fraga kvarstar. Landsbygdsminis-
ter Sven-Erik Bucht ar duktig pa att ndmna exempel pé atgarder som rege-
ringen vidtar for att stdrka miljointressena. Han ndmnde flera stycken har.
Det gor jag ocksa i interpellationen; jag namner en massa exempel. Men
kan landshygdsministern namna ett enda exempel pa atgarder som reger-
ingen vidtar som starker produktionsperspektivet? Det & ndmligen det
som &r hotat.

Anf. 89 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr talman! Vi har just nu tillvaxt i Sverige, och det &r bra. Det beror,
lite forenklat, pa tre saker. Det forsta ar att exporten till andra lander ar
stark, det andra &r att vi har en stark offentlig konsumtion och det tredje &r
att vi har en stark privat konsumtion.

Men det finns ocksa risker, till exempel med exporten. Vi vet nar det
galler exporten till manga ekonomier att dessa ekonomier &r ganska lane-
dopade. Dér finns risker. Offentlig konsumtion har varit stor till foljd av
ett stort flyktingmottagande och ett 6kat bostadsbyggande. Men vi vet att
mottagandet minskar och att det rader stor osakerhet pa bomarknaden. Den
privata konsumtionen har i sin tur méjliggjorts av att fler har haft ett jobb
att ga till och av att man har haft mer pengar i planboken till foljd av jobb-
skatteavdragen. Och det &r regeringen emot.

Herr talman! Jag tycker att det finns skél att uppehalla sig lite vid agan-
deratten, sd som Jonas Jacobsson Gjortler ocksa gor i sin interpellation,
och fundera pa varifran tillvaxten egentligen ska komma om vi inte varnar
aganderatten. Nar det galler till exempel cementindustrin pa norra Got-
land, dar Europas gronaste cementfabrik star, hotas hela verksamheten av
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regeringens forslag pa nya, stora Natura 2000-omraden. Nér det géller sko-
gen i Norrland, som vi har debatterat har, och véara 330 000 privata skogs-
dgare, har regeringen satt av i racerfart for att utlysa s manga nyckelbio-
toper som mojligt. Det satter kappar i hjulet for den biobaserade ekonomin.
Nar det galler stora foretag som SSAB och LKAB ar det klart att de pa-
verkas av de skattehdjningar som regeringen har genomfort med 40 mil-
jarder sedan 2014.

Fragan blir pa satt och vis sjélvklar: Varifran ska egentligen tillvaxten
komma nér &ganderétten satts ur spel?

For ovrigt vill jag 6nska en god jul och hoppas att ministern far njuta
av mycket svenskt pa julbordet.

Anf. 90 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag hade inte tankt tala om nationalekonomi, men jag blir
illa tvungen efter ledamoten Skalberg Karlssons inldgg. Det fanns en re-
gering som sénkte skatter och sankte skatter, och det blev bara minus och
minus. Det fanns minus 60 miljarder néar vi tilltradde. Nu finns det plus
80 miljarder, och man kan amortera 40 miljarder och investera 40 miljar-
der. Det &r en fantastisk utveckling.

Nér det galler atgarder namnde jag laserskanning, dar branschen vill
dubblera det anslag som staten gar in med. Man ser detta som en oerhort
viktig del for att kunna 6ka produktionen. Det pagar omfattande teknikut-
veckling och forskning dér staten & med tillsammans med branschen, vél-
digt nidra branschutvecklingen. Detta stimulerar ocksé produktion. Det pé-
gar mycket inom svensk skog, och det hander valdigt mycket dar.

Sverige ar sedan 2005 en part i Arhuskonventionen. Konventionen &r
ocksa en del av EU:s rattsordning. Vi kan inte sticka under stol med att
forhallandena ar sddana. Den utredning som finns foreslar inte att en
underrattelse om avverkning ska vara mojlig att dverklaga, utan det utred-
ningen foreslar &r att det ar i samband med tillstand for fjallnara skog och
adellévskog som denna mojlighet ska finnas. Fragan ar lamnad till reger-
ingen fran utredningen, och den bereds inom Regeringskansliet. Det ar for
tidigt att sdga exakt var den kommer att hamna.

Regeringen har ambitiésa mal for nyckelbiotoperna nar det galler bio-
logisk méangfald och att skydda skogen. Det ar darfor ocksa oerhort viktigt
att inventeringarna héller hdg kvalitet och bygger pa andamélsenligt kun-
skapsunderlag. Det &r oerhort viktigt for att de ska fa en acceptans hos
branschen. Sedan varierar nyckelbiotoperna mycket éver landet, och de &r
olika ute i naturen. Det &r viktigt att man i inventeringarna gor avgrans-
ningar som &r transparenta. Objektiviteten och forutsagbarheten ska finnas
med. Det ar valdigt viktigt for att man ska fa acceptans for detta. Vi avsat-
ter ytterligare medel for att skydda det hela, och det ar nagot vi gor for att
inte markdgare ska komma i klam.

Nar det géller skogen &r det precis som ledamoten Jacobsson Gjortler
séger: Den dr oerhort viktig for svensk export. Den inbringar 120—125 mil-
jarder éarligen i exportinkomster, och den sysselsatter direkt ungefar
100 000 personer och indirekt bortat 200 000 personer.

Skogen har ocksd manga andra varden. Den har sociala varden. Man
kan ga ut i en skog och bedriva jakt, plocka svamp och plocka bar. Den
har ocksd stora vérden nar det géller utvecklingen av besdksnéringen.
Naturturismen okar faktiskt dramatiskt i landet. Det ar en viktig del. Dar



gor vi ocksé en skattesankning. Nar det galler naturguidning sénks mom-
sen fran 25 till 6 procent. Det gors en hel del. Jag vill bara paminna leda-
mdterna om det.

Anf. 91 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Ja, att skogen bidrar med stora vérden ar vi helt éverens
om. Det finns sociala varden, miljovarden och produktionsvéarden.

Fragan som belyses i denna interpellationsdebatt och som jag vill sétta
fingret pa galler de varden som man kan bedéma &r hotade pa nagot stt
och vilka problem och effekter det kan leda till framover. Det géller fram-
for allt det som &r kopplat till produktionen.

Vi kan bérja med nyckelbiotoperna. Det ar dnda en ratt stor forandring.
N&r man borjade med detta handlade det om en liten avgrénsad del. Det
skulle vara guldkornen, alltsa de allra finaste och basta omradena. Det
handlade kanske om nagra fa procent i ett avgransat geografiskt omréde.
Nu ser vi hur det breder ut sig 6ver mycket storre omraden. Regeringen
lagger dessutom valdigt mycket pengar pa att expandera detta. Det ar klart
att det skapar problem. Nagonstans blir det en motséttning i forhallande
till produktionen.

Sedan galler det fragan om talerétten och Arhuskonventionen. Nej, min
fraga gallde faktiskt inte vilken typ av forslag som regeringen eventuellt
ska lagga fram nar remissrundan &r slut. Jag forstar att statsradet kanske
varken vill eller kan svara pé det har och nu. Fragan gallde just Arhusfor-
ordningen och vilka forpliktelser statsradet och regeringen anser att den
innebar for Sverige. Det far statsradet garna aterkomma till.

Det blir uppenbart, tycker jag, att det ar valdigt latt for landsbygdsmi-
nistern att ge manga exempel pa étgirder som regeringen vidtar for att
starka miljointresset. Men nar man ber om exempel pa atgarder som star-
ker agandeperspektivet och produktionen &r det valdigt tunt. Det kom ett
exempel som handlar om laserskanning. Det handlar kanske om 12 miljo-
ner kronor, efter att man har hojt skatten med 40 miljarder. Man lagger ut
flera hundra miljoner kronor i utékade resurser till nyckelbiotopsinvente-
ringar, till exempel. Det ar valdigt tydligt att det &r en slagsida i hur reger-
ingen arbetar med detta, till nackdel for produktionen.

Anf. 92 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Lat mig &n en gang understryka att d&ganderatten nar det
galler skog &ar grundlagsskyddad och icke ifragasatt av regeringen. Den &r
grundlagsskyddad.

Jag gav nagra exempel pé& dar vi gar in i frdga om produktion. Jag
namnde laserskanning. Jag ndmnde teknikutveckling och forskning, dar
staten gar in med ett betydande belopp for att gynna produktion. Jag vill
kanske padminna om att den dieselskattereduktion som regeringen forbatt-
rade fran 90 ore till 170 6re ocksa kom produktionen inom skogen till del.
Det ar viktigt att komma ihag det.

Vi har de tva jamstallda malen. Det finns sékert behov av att utveckla
de malen. Det kommer vi ocksa att gora nar vi lagger fram ett forslag om
ett nationellt skogsprogram. Sedan ska vi komma ihag att det ar valdigt
viktigt att vi har ordning och reda inom detta omrade och att det ar en
langsiktighet i politiken kring dessa fragor.
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Det grona guldet &r en vélfardsmotor och betyder oerhért mycket for
var valfard i landet, bade historiskt och just nu men ocksa i framtiden.
Dérfor maste detta hanteras pa ett mycket klokt och seriost sétt. Det kan ta
tid. Det som &r bra maste ibland fa ta tid.

Tack for en bra debatt!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellation 2017/18:241 om férsorjningstrygghet av-
seende livsmedel

Anf. 93 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har fragat mig pa vilket sitt jag
och regeringen avser att agera for att 6ka kunskapen om laget och férbattra
situationen avseende livsmedelsférsorjning i handelse av en allvarlig kris
och om jag och regeringen anser att det behdvs ett samlat ansvar fér dessa
fragor hos exempelvis ndgon for andamalet lamplig myndighet och i sd
fall vilken.

I linje med den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016—-2020
har arbetet med den sammanhangande planeringen for civilt forsvar ater-
upptagits. | januari 2017 lanserade regeringen en nationell sakerhetsstra-
tegi som anger ramverk och inriktning for det arbete som krévs for att var-
na Sveriges sakerhet, saval inom som mellan olika politikomraden. Till-
gang till dricksvatten och livsmedel pekas i strategin ut som ett nationellt
intresse. Livsmedelsforsdrjningen ar beroende av robusta forsorjnings-
system for bland annat energi, transporter och it-kommunikation.

For att starka formagan hos bevakningsansvariga myndigheter och
andra aktérer inom civilt forsvar foreslar regeringen i budgetpropositionen
for 2018 att permanenta medel ska tillforas, vilket for &terstoden av inne-
varande forsvarsinriktningsperiod, 2018-2020, motsvarar totalt 1,3 miljar-
der kronor. Medlen ska tillforas kommuner, landsting, lansstyrelser, 6v-
riga bevakningsansvariga myndigheter och frivilliga férsvarsorganisatio-
ner. Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk &r ett par av de myndig-
heter som tilldelas medel for att forstarka planeringen for det civila forsva-
ret. Forstarkningarna skapar forutsattningar att fullfélja den inriktning som
anges i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen.

Grunden for det civila forsvaret &r det arbete med samhallets krisbe-
redskap som bedrivits av landets myndigheter under lang tid. Livsmedels-
forsorjning ar en av de prioriterade samhéllsfunktionerna i det civila for-
svaret. Den aterupptagna planeringen for civilt férsvar har nyligen pabor-
jats, och i det arbetet involveras centrala, regionala och lokala myndigheter
och ocksa de privata aktérerna.

Sedan 2010 har Livsmedelsverket ansvar for nationell samordning nér
det galler kris- och beredskapsplanering av livsmedelsforsdrjning i leden
efter primarproduktionen. Myndigheten har sedan dess i samverkan med
andra berérda myndigheter byggt upp kunskap p& omrédet. Ar 2016 inrét-
tade Livsmedelsverket en privat-offentlig samradsgrupp for att samla be-
rorda aktorer for det fortsatta arbetet.



En annan viktig del i regeringens politik ar livsmedelsstrategin och det
overgripande malet att den totala livsmedelproduktionen i Sverige ska 6ka.
Okad livsmedelsproduktion i Sverige leder till battre forutsattningar for en
god nationell forsorjningsberedskap saval i kris som under hojd beredskap
och da ytterst i krig.

| dagarna ska Forsvarsberedningen Overlamna sitt forsta delbetdnk-
ande. | Forsvarsberedningens uppdrag ingar att lamna en inriktning for det
civila forsvaret och att beakta och analysera ambitionsnivaer for olika be-
redskapsatgarder, bland annat avseende forsorjningsfragor.

Sammanfattningsvis &r kunskapslaget och planeringen for livsmedels-
forsorjningen i det nya sakerhetspolitiska l&get under uppbyggnad. Den
kraftiga resursforstarkning som regeringen med stod av forsvarsgruppen
avsétter for att forstarka planeringsarbetet &r av mycket stor betydelse for
det fortsatta arbetet. Forsvarsberedningens beddmningar kommer att vara
en viktig utgangspunkt for regeringen i den fortsatta planeringen av det
civila forsvaret.

Anf. 94 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Bakgrunden till den hér in-
terpellationen &r att sakerhetslaget har foérsamrats i var omvarld under en
lang rad ar. Det ror sig om handelser som ligger utom var kontroll, och det
har gjort att fragor om forsvar och sakerhet har kommit allt hdgre upp pa
dagordningen i den svenska debatten. Som ett brev pa posten foljer darpa
aven andra fragor som handlar om var sikerhet och hur vi klarar oss i han-
delse av en svarare kris, till exempel nar det galler livsmedelsforsorj-
ningen.

Har tvingas vi konstatera att det &r valdigt bekymmersamt att den
svenska konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion under flera
decennier har urholkats s kraftigt att vi i Sverige faktiskt bara producerar
ungeféar halften av den mat som konsumeras har. Detta har vi berort lite
grann tidigare, bland annat kopplat till livsmedelsstrategin. Dar har vi nu
ett gemensamt och brett mal om att oka livsmedelsproduktionen, vilket ar
positivt.

Den svenska livsmedelsforsorjningen &r i dag véldigt beroende av im-
porterade livsmedel. Om vi skulle skaras av eller raka ut for ndgon form
av avbrott blir flera livsmedel relativt snabbt en bristvara.

| sammanhanget vill jag 4&nda understryka att man inte ska betrakta det
som ett problem om vi exporterar mer livsmedel, for kan vi 6ka var pro-
duktion och ocksé 6ka var export bidrar det 4nda till att minska var sarbar-
het om en kris skulle uppsta. | det laget kan namligen ravaror och produk-
ter som annars skulle ha exporterats anvéndas i Sverige.

En annan sida av saken handlar om tillgangligheten till dessa livsme-
del, till exempel om drivmedel. Vi maste ha fungerande transporter for att
livsmedlen ska komma ut. Drivmedlen behdvs dock inte bara for att trans-
portera de fardiga livsmedlen utan ocksa i primarproduktionen, till exem-
pel for att driva traktorer och andra redskap.

Aven hir dr det alltsé viktigt att f& ett samlat grepp kring hur det ser ut
med var sarbarhet pa detta omréade. Vi behover helt enkelt en bttre dver-
blick over sakerhetslaget, och det behdvs ocksé en tydlig strategi for hur
frdgorna ska hanteras framover.
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Man kan tolka statsradets svar, tycker jag, som att regeringen anser att
det i dag finns ett samlat ansvar for frdgan hos Livsmedelsverket, som,
vilket namns i svaret, sedan 2010 har haft ett ansvar tminstone for de led
som ligger efter primarproduktionen, alltsd foradlingen efter sjalva jord-
bruksdelen.

Min fraga & om detta &r ratt, klokt och tillrackligt. Livsmedelsverket
ar naturligtvis en viktig aktor, men som jag redan har varit inne pa ar fra-
gan valdigt mangfasetterad. Det handlar dels om transporter, dels om pri-
marproduktionen, och det ansvaret har inte Livsmedelsverket i dag.

I primérproduktionen finns ett beroende av insatsvaror inte bara i form
av drivmedel utan dven i form av till exempel proteinfoder och konstgdd-
sel. Alla dessa olika delar i livsmedelskedjan maste man fa ett tydligt grepp
om.

Jag hoppas darfor att statsradet kan utveckla sitt svar lite grann. Jag &r
ocksa valdigt positiv till det uppdrag som Forsvarsberedningen har i detta
och hoppas att de kan bidra till att skingra en del moln och lamna férslag
som gor att vi kan na en storre trygghet pa det har omradet.

Anf. 95 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Jag delar ledamoten Jacobsson Gjortlers uppfattning att
export inte ar nagot negativt. Okad export driver pd var produktionsfor-
maga och sakerstaller en battre beredskap i samre tider.

Jag delar ocksa uppfattningen att vi ar beroende av manga andra in-
satsvaror for att klara av detta. Det handlar inte bara om drivmedel utan
aven om godsel, utsdde med mera. Detta dr inte tillréckligt i dag, och darfor
blir det véldigt intressant att se Férsvarsberedningens betéankande och hur
man ser pa de har fragorna.

Jag ser ocksd med tillforsikt pa att nar vi har natt det 6vergripande méa-
let i livsmedelsstrategin och okat var produktion kommer Sverige att vara
betydligt mer robust. Vi maste 6ka var sjalvforsorjningsgrad i fredstid for
att ha en béttre formaga aven i kristid.

Det ar manga samhallsfunktioner som paverkar robustheten, och darfor
maste vi jobba brett. Livsmedelsverket har ju en central roll i arbetet med
livsmedelsforsorjningsfragor, och man har i myndigheten ocksa startat upp
en dialog med de privata aktorerna. Det arbetet kommer att fortsatta att
utvecklas, for de privata aktorerna ar en viktig del i det hdr. Utan dem tror
jag inte att vi klarar av att fa en robusthet i systemet.

Livsmedelsverket och andra myndigheter har tagit fram ett kunskaps-
underlag kring livsmedelsforsorjning som jag tror kan spela en stor roll nar
man gar vidare i det har arbetet. Man har ocksa tagit fram vagledningar
som riktar sig till regionala aktorer, for livsmedelsberedskap skots ju inte
bara centralt utan maste finnas i hela landet.

Man har ocksa genomfort dvningar. Bland annat har man genomfort
en 6vning pa Gotland dar scenariot var uteblivna livsmedelstransporter
och den paverkan det har. En sddan 6vning kan givetvis dven andra regio-
ner dra nytta av.

Aven Jordbruksverket har ett uppdrag att titta p& forsorjningsfragorna,
framfor allt nér det géller kunskapen om handeln med jordbruksprodukter,
dar man ar den myndighet som &r langst fram med detta.



Tillgangen till livsmedel ar grundlaggande for oss alla, och vi har alla
ett eget ansvar. Darfor ar det viktigt att vi har en god information om dessa
delar.

Budgetpropositionen for 2018 pekar bland annat ut livsmedelsférsorj-
ning som ett prioriterat omrade i beredskapsplaneringen som behéver for-
djupas. Jag ser fram emot Forsvarsberedningens betdnkande innan vi kan
utveckla mer hur vi gar vidare.

Anf. 96 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Landsbygdsministern redogér har for olika aktérers roll
och tar ett antal exempel fran Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Det
gar inte annat &n att halla med om att de har aktorerna har en véldigt viktig
roll. De ar nédvandiga aktdrer nar det handlar om att bygga upp en funge-
rande forsorjningssakerhet gallande livsmedel.

Min fraga géller egentligen inte det. Det &r klart att saval Livsmedels-
verket och Jordbruksverket som méanga andra aktérer har ett ansvar och
behdver gora olika saker for att fa hela pusslet att fungera. Men den spring-
ande punkten tycker jag ar det samlade ansvaret, och det &r detta samlade
ansvar som jag tycker att vi ganska l&nge har saknat i Sverige.

Efter andra varldskriget och langt in pa 90-talet hade man ett tydligare,
samlat grepp kring det har. Nu handlar det inte om att bygga upp eller gora
om saker och ting s3 som man gjorde d&, men jag tror att for att fa en
ordentlig dverblick behdver man ha en myndighet som har ansvar for hela
livsmedelsforsdrjningen och hur vi ska hantera den i hédndelse av kris.

Bade Livsmedelsverket och Jordbruksverket liksom andra aktorer be-
hover ingd i nagon form av beredning eller arbete kring hur det hér laggs
upp. Jag tror dock att ansvaret maste samlas nagonstans, och det ar inte
alls sédkert att det ska vara pa nagon av de har enheterna, utan det kanske
finns andra myndigheter som skulle vara béttre skickade att hantera detta.

De rena produktionsfragorna hanteras med fordel av Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och sa vidare. S& har vi distributions- och lagerhall-
ningsfragorna, som kan verka banala eller enkla. Men det &r de langt ifran;
dessa fragor ar tvartom en stor utmaning. Forr hade vi stora beredskapsla-
ger uppbyggda. Det har vi inte i dag, och inte minst nar det galler vara
storre stader blir det har véldigt snabbt ett problem.

Det finns siffror som pekar pa att om vi skulle skéras av fran omvarlden
skulle de storre staderna vara utan livsmedel inom nagra fa dagar eller
kanske inom en vecka — i bésta fall. Det &r véldigt allvarligt. Manniskor
ké&nner nog inte till vare sig detta faktum eller att man sjélv férvantas ha
livsmedel hemma sé att man kan klara sig i 72 timmar utan att hamta in
nagonting utifran.

Det ar ocksa ett ansvar som jag tror att vi behdver fa in i det har sam-
lade greppet: att tydligare kommunicera till medborgarna i Sverige vad
som forvantas av dem och att man ska kunna leva upp till 72-timmarsre-
geln.

Poangen &r alltsa inte att bygga upp nya beredskapslager och sarskilda
lagerutrymmen som vi gjorde forr. Det tror jag inte att ndgon foresprakar,
utan det har gér ju att 16sa pa annat sétt, till exempel genom lagerhéllning
i befintliga butiker.
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Genom ett tydligt samlat grepp kan vi ge ett uppdrag till de privata
aktorer som redan finns dar ute — till handeln — att skota lagerhallningen.
Detta kraver sikert ndgon form av regelandringar och kanske nagon form
av ekonomisk kompensation om man ska st med varor som man annars
inte skulle lagerhalla, men det &r sannolikt valdigt mycket billigare och
mer effektivt an att fran statligt hall bygga upp separata lagerutrymmen.

Det jag framfor allt efterlyser och hoppas att statsradet tar med sig ar
behovet av ett samlat grepp om hela paketet med fragor som handlar om
primarproduktion, livsmedelsforadling, distribution, lagerhallning, han-
del, det vill sdga hela kittet.

Anf. 97 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Jag &r inte beredd att i dag peka ut ndgon myndighet som
skulle ha ett samlat grepp om detta. Jag tror inte att ngon ar beredd att
gora sa i dag, utan jag tror att vi alla maste invanta Forsvarsberedningens
delbetankande som kommer att ber6ra bland annat dessa fragor.

Ledamoten Gjortler tar upp frdgan om de storre stadernas sarbarhet. Vi
ska inte glomma bort att Sverige ar ett avlangt och geografiskt stort land,
vilket gor att kommunikationer &r en oerhort viktig del i att sékerstalla
livsmedelsberedskap. Det maste finnas fungerande kommunikationer. Det
ar inte bara staderna som kommer att fa stora problem vid en krissituation,
utan det finns ocksd manga andra stéllen dér det finns hog risk. Livsmedel
maste na ut till hela landet.

Det har ar inget som Livsmedelsverket kan astadkomma pa egen hand.
Jag tror ocksa att privata aktorer tillsammans med myndigheter ar oerhort
viktiga. Det maste vi poangtera nar vi jobbar med dessa regionala fragor.
Har har lansstyrelserna ett viktigt ansvar att jobba med dessa fragor.

Det finns all anledning att dterkomma i fragorna langre fram efter det
att det nya aret har borjat och nar vi har fatt titta pd vad Forsvarsbered-
ningen séger i sitt delbetdnkande.

Anf. 98 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Det later som att vi ar hyfsat Gverens om vikten av att
koppla ett brett grepp och fanga in helheten i problemen. Det &r uppenbart
och sjalvklart att utmaningarna ar olika for de storre stdderna och for gles-
bygden, men vi dr dverens om att de finns.

Det ar latt att instamma i det statsradet tog upp om att vi bor invanta
Forsvarsberedningens forslag. Det véntas komma inom kort, och vi hoppas
att det finns ett samlat grepp fran deras sida.

Jag ska inte forlanga debatten ytterligare. | stéllet avslutar jag med att
onska statsradet, fru talmannen och 6vriga en god jul och ett gott nytt ar.

Anf. 99 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Tack fér mojligheten att belysa denna mycket viktiga
fraga. Den ar mycket angelagen for vart land.

Vi ar 6verens i de flesta frgor, och det ar viktigt att inte fastna i de
I6sningar som fanns tidigare. Det finns en del debattérer som brukar han-
visa till 40-talet, men jag tror inte att I6sningarna finns dar. Vi maste utga
frén den virld vi lever i i dag.



Fru talman! Arbetet ar paborjat, men det finns mycket kvar att gora.
Tack vare uppgorelsen i férsvarsgruppen kan man nu starka och bygga upp
ett civilforsvar igen. Jag tycker ocksa att Moderaterna ar en viktig part i
uppgodrelsen. Det uppskattar jag mycket.

Tack for en bra debatt! Jag vill tillonska saval ledamoten som fru tal-
mannen en god jul och ett gott nytt ar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 20 Svar pa interpellation 2017/18:132

Forste vice talmannen meddelade att socialminister Annika Strandhéll
(S) pa grund av sjukdom var férhindrad att vid dagens sammantrade be-
svara interpellation 2017/18:132 av Lotta Olsson (M) om specialistsjuk-
skoterskor.

§ 21 Svar pa interpellation 2017/18:169

Forste vice talmannen meddelade att socialminister Annika Strandhéll
(S) pa grund av sjukdom var forhindrad att vid dagens sammantrade be-
svara interpellation 2017/18:169 av Karin Ragsjo (V) om ensamstaendes
rétt till assisterad befruktning.

§ 22 Svar pa interpellation 2017/18:223

Forste vice talmannen meddelade att socialminister Annika Strandhall
(S) pa grund av sjukdom var forhindrad att vid dagens sammantrade be-
svara interpellation 2017/18:223 av Margareta Larsson (-) om patientsé-
kerhet kring psykofarmaka och sjalvmord.

§ 23 Svar pa interpellation 2017/18:232

Forste vice talmannen meddelade att socialminister Annika Strandhéll
(S) pa grund av sjukdom var forhindrad att vid dagens sammantrade besva-
ra interpellation 2017/18:232 av Jenny Petersson (M) om dddfodda barn.

§ 24 Svar pa interpellation 2017/18:247

Forste vice talmannen meddelade att socialminister Annika Strandhéll
(S) pa grund av sjukdom var forhindrad att vid dagens sammantrade besva-
ra interpellation 2017/18:247 av Erik Andersson (M) om psykisk ohdlsa
och sjukskrivningar.
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§ 25 Svar pa interpellation 2017/18:116 om en tioarig grundskola

Anf. 100 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Erik Bengtzboe har fragat mig nar jag avser att lamna ett
forslag om en tiodrig grundskola i enlighet med riksdagens tillkannagivan-
den s att vara elever far mer tid tillsammans med sina larare i grundsko-
lan.

Jag har i tidigare interpellationssvar den 14 november informerat om
regeringens stallningstaganden i denna fraga. Regeringen anser att en skol-
start vid sex ars alder kan och ska genomforas utan drastiska forandringar
i skolsystemets grundldggande struktur. Grundskoleutredningens forslag
om en obligatorisk forskoleklass (SOU 2015:81) fick ocksa ett stod av re-
missopinionen.

Regeringen gor i propositionen Skolstart vid sex ars alder (prop.
2017/18:9) bedémningen att det huvudsakliga syftet med riksdagens till-
kdnnagivanden om en tioarig grundskola, med beaktande av forslagen i
propositionen och andra viktiga reformer, ar tillgodosett. Riksdagens
utbildningsutskott har i sitt betdnkande den 9 november 2017 (bet.
2017/18:UbU7) instdmt i de forslag och bedémningar som regeringen har
gjort i propositionen, bland annat att det viktiga &r att det tidigare larandet
blir likvardigt och att alla elever utvecklas sa langt som mojligt. Utskottet
betonar att forandringstakten i skolan har varit hog under en relativt lang
tid och att forandringar pa skolomradet maste géras med urskiljning for att
ge huvudmén och personal rimlig arbetsro. Utskottet delar regeringens
bedémning att forskoleklassen har en viktig roll i skolvasendet, men det &r
viktigt att forskoleklassens pedagogiska uppdrag samtidigt starks betyd-
ligt. Utskottet konstaterar att regeringen har initierat och genomfért flera
reformer i detta syfte samt att det pagar ett arbete med kompetensutveck-
ling for personalen utifran forskoleklassens forstarkta uppdrag.

Mot denna bakgrund har utskottet stallt sig bakom regeringens propo-
sition utan tillkdnnagivanden. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riks-
dagsbeslut den 15 november.

Anf. 101 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for att han ansluter till oss i riksdagen,
och tack for svaret.

Vi har sett de senaste veckorna, och egentligen det senaste aret, hur
internationella jamforelser fran Timss, PISA, Pirls och sa vidare visar att
kunskapsfokus och investeringar i larares kompetensutveckling och kar-
ridrvégar lonar sig. Den utveckling vi har sett déar svenska elever under
decennier har tappat i skolresultat &r forhoppningsvis nagot som vi nu har
lyckats vanda. Vi har atminstone bromsat den utveckling som har ratt. Det
ar inte nagot som handlar om politiska reformer, utan det handlar till sy-
vende och sist om det arbete som larare och elever lagger ned i klassrum-
met.

Utan tvivel &r det sa att politiska viljeinriktningar, beslut och forutsatt-
ningar skapar grunden som gor det mojligt for lararna att leverera. Mycket
undervisningstid, tidigt stod och skickliga larare, séger sig sjalvt, och séger
aven internationell forskning, &r oerhort viktigt for att leverera goda resul-
tat. Det vet vi, och det &r ocksa nagot vi ska konstatera med stolthet. Det
vore sorgligt om det var pa det rakt motsatta sattet, namligen att elever lar



sig lika mycket oavsett om de gar i skolan eller inte eller om de har larare
eller inte.

Moderaterna och Alliansen &r av uppfattningen att vi behdver fortsétta
att investera i fler reformer som starker larandet. En viktig pusselbit vore
att se till att férskoleklassen, som i dag &r en isolerad 6 i skolsystemet, i
stallet blir en del av grundskolan. Det finns flera anledningar.

| dag gar 98 procent av Sveriges elever i forskoleklass. Med det forslag
som regeringen har genomfort tillsammans med Sverigedemokraterna
kommer forskoleklass att bli obligatoriskt. 100 procent av eleverna kom-
mer att ga i forskoleklass. Det betyder att alla elever ar samlade, och vi
missar darmed chansen att lagga storre vikt pa larande och inlarning for
sexaringarna dn vad vi skulle kunna gora.

Vi vet i dag att férskoleklasserna préaglas av en ojamn kvalitet. Det
finns forskolor som levererar extremt god kvalitet, och vi far se langvariga
effekter pa elevers larande. De sprider sig genom hela grundskolesystemet.
Hogstadie- och gymnasielarare kan vittna om att de ser skillnad pa elever
som har gatt i olika forskoleklasser. Men det finns ocksa forskoleklasser
som héller en avsevart lagre kvalitet. Det ar helt enkelt ett splittrat och
ojadmlikt system som inte bidrar till likvardigheten i skolan i dag.

Dessutom har vi modern internationell och svensk forskning — framfor
allt den svenska &r intressant — som konstaterar att forskoleklassen med sin
isolerade form bidrar till att det blir tva évergangar: forst fran forskolan
till forskoleklassen och sedan fran forskoleklassen till skolan. Elever vitt-
nar sjalva, fast de ar s& unga som sju atta ar gamla, om att det kanns som
att de far borja skolan tva ganger. Det dr helt i onddan, och det skapar
massvis med barridrer och onddiga 6verlamningar som vi inte behéver ha.

Om vi i stéllet gjorde forskoleklassen till en del av grundskolan skulle
vi slippa dessa 6vergangar. Vi skulle kunna anvanda forskoleklassens pe-
dagogik genom grundskolan. Vi skulle kunna koppla pa mer larande och
se till att de stddinsatser man har ratt till genom skollagen skulle gélla re-
dan i forskoleklassen.

Det & mycket mojligt att ministern havdar att tillkannagivandena fran
riksdagen harmed &r hanterade, men att man har lyckats lura med sig Sve-
rigedemokraterna pa att gora forskoleklassen obligatorisk betyder inte att
Alliansen har dndrat uppfattning. Vi kommer att fortsatta kampa for att fa
en mer likvardig forskoleklass som &r en del av grundskolan.

Anf. 102 Utbildningsminister GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Erik Bengtzboe, for inlagget och interpellationen!

For protokollet vill jag vara noga med att séga att regeringen inte har
lurat med nagon utan i en proposition till riksdagen beskrivit hur man han-
terat de tillkdnnagivanden och den viljeinriktning som finns. Det &r riks-
dagens hantering av det som jag baserar mitt svar pa. Jag har full respekt
for att Alliansen fortsétter driva sin linje.

Jag ténkte bara komplicera bilden som Erik Bengtzboe ger nagot. Vi
delar namligen synen att vi i dag brister i likvardighet ocksa i forskoleklas-
sen. Det &r ett problem som ar genomgaende i det svenska skolsystemet
att vi har 6kad segregation och 6kad olikvardighet.

Nar det géller forskoleklassen kan det beskrivas som att pé sina hall ar
forskoleklassen i dag en isolerad 6 vid sidan av det gemensamma utveck-
lingsarbetet i skolan och vid sidan av ett arbete for att man pé ett bra satt
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ska komma fran forskolan och fa en bra start i det obligatoriska skolvésen-
det.

P& andra hall fungerar forskoleklassen som en bra brygga mellan for-
skolans mer grupporienterade lekfulla pedagogik och grundskolans mer
kunskapsorienterade eller rattare sagt kunskapsresultatsorienterade peda-
gogik. Det &r en bra brygga som hjélper eleven att ta de steg som eleven
behdver ta och ger eleven en god start.

Det hér har ocksa utvarderats vid ett antal tillfallen. Den storsta statliga
utredningen pa omradet tillsattes av min foregangare och gavs av SOU
namnet Ratt information pa ratt plats i ratt tid. | den konstaterades att en-
ligt forskningen skulle en skolstart med mer av formaliserade skoltimmar
och storre grupper, som det skulle innebéra att ha grundskola ocksa for
sexaringar, inte automatiskt hjalpa resultaten. Det som ddremot kan hjalpa
resultaten ar att se till att starten blir likvéardig och bra for alla och borjar
sétta det kunskapsfokus som fortsatter genom grundskolan.

Hur jobbar vi da for att det ska bli pa det sattet? Ja, en del ar saklart att
det blir obligatoriskt. Det paverkar de procent som Erik Bengtzboe namner
som i dag inte gar i forskoleklassen, men det paverkar ocksa hela organi-
sationen. Det som for varje sexaring ar skolstarten ska ocksa for varje rek-
tor och huvudman vara skolstarten. Férskoleklassen ska inte komma vid
sidan av organisation eller utveckling for skolan.

Det andra &r att vi har andrat laroplanen — det géller redan for inneva-
rande lasar — sa att forskoleklassen i dag till skillnad fran tidigare har tyd-
liga skrivningar i laroplanen. Det ar tydligt avgjort vad forskoleklassen ska
uppna for mal, till exempel hur forskoleklassen ska hjalpa till med lasin-
larning och pabdrjan av matematik, naturvetenskap och de andra amnena
som fortsétter i grundskolan. Det ar ett steg framét for likvardigheten och
mojligheten att utvardera forskoleklassen.

En tredje del handlar om investeringar, utveckling och stéd.

Nar det géller investeringar gor vi med stod av riksdagen, vilket er-
kanns i alla olika budgetalternativ som lagts fram for riksdagen, stora stat-
liga investeringar i fler anstallda i forskoleklass, lagstadium och fritids-
hem. Det handlar om 2,8 miljarder arligen eller, enligt senaste uppfolj-
ningen, ungefar 4 000 personer som ar anstallda i de tidiga aren med hjalp
av statliga medel. Det hojer séklart likvardigheten, sarskilt som vi samti-
digt viktar detta pa ett sddant satt att det gar mer resurser till de skolor och
forskoleklasser dar behovet ar som storst.

Ndar det galler utveckling sékrar vi att forskoleklassens larare, saval
grundlérare som forskollarare, har méjlighet att ta del av de fortbildnings-
satsningar som gors.

Nar det galler stod &r det viktigt att det som star i skollagen i dag, ndm-
ligen att elever ocksa i forskoleklassen har ratt till stod, blir verklighet for
varje elev som &r i behov av det i varje forskoleklass i hela landet.

Anf. 103 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Tack, statsradet!

Det ar lite fascinerande att hora hur statsradet argumenterar i tankeba-
norna att forskoleklassen ska vara obligatorisk och att man ska géra de
forandringar som statsradet beskriver nar det galler laroplanen — har har
det gjorts uppdateringar, och det diskuteras att gora fler uppdateringar for
att starka kunskapsinlarning, fokus pa lasa-skriva-rakna och bedémning



redan i forskoleklassen — samtidigt som han argumenterar for att den inte
ska vara en del av grundskolan.

Né&r man vill se mer av kunskapsinlarning, nar man vill se en laroplan
for forskoleklassen som blir alltmer lik grundskolans, borde man rimligen
ta steget fullt ut och lata forskoleklassen bli en del av grundskolan som
man kan lata hdnga med hela véagen.

Forskoleklassens pedagogik fungerar vél; det ska man inte sticka under
stol med. Men den &r avgransad till ett enda ar, vilket blir trubbigt for
manga elever. Det &r inte nddvandigtvis sa att ens mognadsgrad passar
exakt ihop med det fodelsedatum man har.

Om forskoleklassen vore en del av grundskolan skulle man kunna ha
en flexiblare 6vergang i pedagogiken. Man skulle kunna ha med forskole-
klassens larare hela vagen in i det nya lagstadiet, som i ett sidant lage
skulle bli fyradrigt. Vi skulle darmed kunna starka kunskapsinlarningen,
lasa-skriva-rakna och beddmningen utan att splittra skolsystemet med att
ha olika laroplaner. Man skulle kunna jobba in detta i grundskolans laro-
plan.

Det &r ju precis sa som statsradet beskriver det: Forskoleklassen ar i
dag véldigt ojamn i sin kvalitet, och vi vet att det inte bidrar till likvardig-
heten i skolsystemet. Men dven dar forskoleklassen fungerar pa basta sétt,
dér den levererar god kvalitet och fungerar som den brygga det varit tankt
att den ska vara sedan den infordes for snart 30 ar sedan, dar den ar Gver-
gangen fran forskolan in i skolan — dven dér innebar den tva skolstarter for
eleven. Det blir ett skifte ndr man fyller sex och sedan ytterligare ett skifte
nér man fyller sju, vilket &r ganska snabba forandringar for en ung person.
Vi vet ocksa av forskningen att detta att byta skolform flera génger inte
bidrar till att eleverna kanner att de far borja skolan och darmed sa att séga
maximera sin kunskapsinhamtning.

Det ar absolut sa, fru talman, att riksdagen har jobbat mycket med de
riktade statsbidragen de senaste aren. Det gjorde alliansregeringen; det har
ocksa den rodgrona regeringen gjort darefter.

Det ar alldeles utmarkt att vi kan uppratthalla hog larartathet i skolan
och se till att fa in fler vuxna i skolan. Lérartatheten i Sverige ligger fortsatt
hogt trots att trycket dkar pa skolan och vi far in fler elever, bade for att
det fods fler barn och for att fler invandrar. Det &r viktigt, och vi behdver
fa in fler vuxna for att avlasta lararna sa att de far prioritera sina arbets-
uppgifter.

Samtidigt ska vi 6dmjukt konstatera att de riktade statsbidragen har fatt
mycket kritik. Vi vet de facto inte fullt ut att pengarna verkligen hamnar
dar de behovs allra mest. Aven om de satsningarna ar roliga att fatta beslut
om och kénns lovvarda tror jag att vi bade i var framtida politik och i re-
sonemangen hér i kammaren behover fundera pa hur man egentligen job-
bar med de riktade statsbidragen.

Grundskoleutredningen, som ar underlaget for reformen att géra for-
skoleklassen obligatorisk som regeringen nu har genomfért med stod av
Sverigedemokraterna, hade som sitt uppdrag att se éver hur forskoleklas-
sen skulle bli en del av grundskolan. Men regeringen valde att avsluta det
uppdraget, sa utredningen fick aldrig titta fardigt pa det. Darmed ar det
klart att underlaget for att gora s ar begréansat.

Prot. 2017/18:53
19 december

Svar pa
interpellationer

79



Prot. 2017/18:53
19 december

Svar pa
interpellationer

80

Anf. 104 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Erik Bengtzboe och dven ministern har sagt ménga bra
saker har. Jag tankte bara komplettera, framfor allt med ett exempel pé hur
skillnader mellan forskoleklasser och férskoleklasser kan ta sig uttryck.

Skolverket har visat pd att i en del forskolor har étta av tio forskollarare
behorighet. | andra &r siffrorna sa laga som tva av tio i personalen som ar
forskollarare.

Den uthildning och de kunskaper som vara forskollarare har paverkar
saklart mgjligheten bade att lara ut och hjélpa barn att utvecklas nar det
galler att skriva, lasa och rékna och att géra beddmningen och kunna se att
en elev har sérskilda behov och behdver sérskilt stod. Sarskilt nar det géller
ett litet barn kan det vara extra svart att se om det finns behov av extra stod
kopplat till formagan att lasa och skriva, eller om barnet kommer att
mogna om nagra manader s att det loser sig av sig sjalvt. Har man inte
den specifika kunskapen och kan se detta ar det latt att skjuta upp det och
lata manaderna gé. Detta ar ocksa ndgot som vi vet att svensk skola histo-
riskt har haft och fortfarande har svart med — att ge stod tidigt. Vi skjuter
upp det och later tiden ga i stallet.

Pa detta tema har jag darfor tva specifika fragor. Den forsta ar om det
inte vore béattre att vi sag till att alla larare och all annan personal som
arbetar med vara barn, fran det att de gar i forskoleklass, far den kunskap
som kravs for att folja barnen, gora beddmningarna och ge sérskilt stod.

Den andra handlar om pé vilket sétt det &r bra att det i dag ar skillnad i
vilken ratt till stdd man har som elev beroende pd om man &r ett ar yngre
och gér i forskoleklass eller ett ar aldre och gar i skolan. Borde inte den
rétt till st6d som man faktiskt har vara densamma?

Anf. 105 Utbildningsminister GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Erik Bengtzboe och Ida Drougge! Fér protokollet
och fér den som vill kunna folja denna diskussion vill jag, eftersom direk-
tiven till utredningen namns, papeka att jag och regeringen gjorde en del-
ning av de direktiv som den tidigare regeringen gett Grundskoleutred-
ningen. Grundskoleutredningen tittar fortsatt pa de organisatoriska fra-
gorna. Dar ingick ocksa mojligheten att gora forskoleklassen till en del av
grundskolan. De pedagogiska fragorna, som Erik Bengtzboe efterlyste,
flyttades till en annan utredning, som leddes av UIf Fredriksson och ocksa
har lamnat sitt betdnkande, vilket vi har gétt vidare med. De fragor som
togs bort ur det ena direktivet tillfordes alltsa det andra.

Jag vill tacka for anférandena. Jag tycker att de tydligt visar hur mycket
vi &r dverens med varandra om, men ocksa att det finns nagra saker dar vi
inte ar 6verens. En sddan sak handlar om forskolans pedagogik i forhallan-
de till sexaringar. Jag ser ett varde i det mote mellan forskolans och grund-
skolans pedagogik som dger rum i forskoleklassen, nér den &r gott organi-
serad utifran en laroplan som nu ér tydlig.

Jag ser att det finns en poédng med att forskolans pedagogik, som é&r
anpassad aven till barn i sexarsaldern, kan fa genomslag i den verksamhet
som riktar sig till sexaringar. Detta innebér inte att organisationen av for-
skoleklassen &r en annan an i dag — det vill sdga att forskoleklassen orga-
nisatoriskt i praktiken &r en del av grundskolan och ligger under en grund-
skolerektors ansvar.



Detta 4r en av anledningarna till att det gatt att gora forskoleklassen
obligatorisk: Det blir tydligare for rektorn att man har ansvar foér en helt
obligatorisk skolverksamhet fran sex érs alder, att de larare man ansvarar
for ska ha samma méjligheter till fortbildning och utveckling i yrket och
att man ska utnyttja de mdjligheter till organisatoriska vinster som finns i
att till exempel Iata en grundlérare som &r verksam i forskoleklassen félja
eleverna &nda fram till fyran. Men det innebér att jag tycker att férskol-
larare fortsatt ska vara behdriga att undervisa sexaringar och att det méte
som kan ske mellan forskolldrare och grundlérare &r bra.

Ida Drougge stéller en specifik fraga om vilken kompetens i fraga om
bedémning en larare som arbetar med sexaringar ska ha. Dar instammer
jag: Den larare som arbetar med sexaringar ska ha kompetensen att till
exempel félja las- och skrivinlarning eller matematisk inlarning. Det ar
bra.

Det ar dock inte sa enkelt att detta kan delas upp i att forskollarare
saknar den kompetensen medan grundlarare har den. I praktiken handlar
detta i stallet om nar man fatt sin lararutbildning. En forskollarare som
utbildar sig i dag far mycket utbildning i las- och skrivinlarning och mate-
matisk inlarning, d&ven om kvaliteten pa utbildningen saklart kan stérkas.
Detsamma galler en grundldrare som utbildas i dag.

Déremot har grundlérare och forskollarare som utbildats i en del tidi-
gare lararutbildningssystem saknat precis den typen av utbildning. Darfor
&r det viktigt med fortbildningsinsatser och kompetensutveckling, som bor
riktas mot bade forskollarare och grundlarare i forskoleklassen. Detta sker
ocksa.

Ratten till stod &r lagligt sett densamma for forskoleklassen och grund-
skolan. Daremot ser vi att det finns anledning att skérpa regelverket, till
exempel genom att infora en obligatorisk kartlaggning av elevernas kun-
skaper redan i forskoleklassen, vilket vore en naturlig foljd av att forsko-
leklassen nu blir obligatorisk. Ett sadant forslag har lagts fram.

Avslutningsvis ar larartatheten, precis som Erik Bengtzboe konstate-
rar, nagot som vi ska vara stolta dver. Trots att antalet barn 6kar kraftigt —
mer &n vi sett under modern tid, framfor allt for att det fods fler barn i
Sverige — lyckas vi behalla larartatheten och till och med 6ka den nagot.
Detta beror pa stora investeringar, som jag ar glad att det finns ett brett
politiskt stod for. De ska genomféras pa ett sddant sétt att de nar fram till
alla. Lagstadiepengarna &r ett av de statshidrag som lyckas med detta.

Anf. 106 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Tack, statsradet och ledamoten Drougge! Jag tror att vi alla
kan vara 6verens om att det ar ett steg i ratt riktning att gora forskoleklas-
sen obligatorisk. Detta mojliggor, precis som statsradet ocksa ar inne pa,
att man kan jobba mer med beddmning, kartlaggning, sprakinlarning och
tidig matematikinlarning och ge alla elever den tidiga start som vi vet att
de behdver och som &r oerhort viktig, inte minst for det kompensatoriska
uppdraget. Detta gor stor skillnad for elever som kommer fran olika bak-
grunder. Vi vet att de elever som kommer fran socioekonomiskt och aka-
demiskt starka hem ofta har detta med sig redan in i férskoleklassen medan
vissa andra inte har det.

Detta ar, menar jag, ett argument och bara ett steg mot att géra forsko-
leklassen till en del av grundskolan. Om den nu ska vara obligatorisk och
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innehalla alla dessa delar, som i realiteten &r inte bara en uppvarmning
utan ocksé en del av grundskolans uppdrag, ar det ocksd mycket battre att
man samlas under samma organisation.

Jag delar statsradets uppfattning att motet mellan forskolans och
grundskolans pedagogik ska ske i det ldget, men jag menar att detta kan
ske inom ramen for grundskolan. Darmed kan man fa en storre flexibilitet,
och det blir ndgot som kan folja med hela végen.

Detta skulle absolut krava hogre ambitioner fran regeringens och Sve-
riges riksdags sida nar det géller att kompetensutveckla manga larare. Dér-
for ar det trakigt att detta lyftes bort fran Grundskoleutredningen. Hade vi
haft allt underlag pa samma gang hade vi kunnat ta stallning till att kom-
petensutveckla de larare som saknar kompetensen att folja med hela véagen,
eller de grundskollarare som behéver komplettera sin utbildning for att
kunna folja med hela vagen in i mal.

Jag ar dvertygad om att detta behdvs for att hdja ambitionerna for
svensk skola. Obligatoriet riskerar tyvarr att bara bli en lang paus innan vi
kommer dit vi tror att vi gérna vill komma.

Anf. 107 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Ministern har flera ganger under denna debatt varit inne
pd att forskoleklassen ar en viktig brygga mellan férskolan och skolan. Jag
undrar da specifikt: Hur kan det vara en viktig brygga nar det ser ut som
det gor pa manga forskolor i dag och med de lararlegitimationer vi har i
dag? Man byter forst larare och ofta ocksa skolmiljo nar man ar fem sex
ar och borjar i forskoleklassen och gor sedan samma sak igen nar man ar
sex sju ar och borjar skolan. Hur blir det en viktig brygga? Okar det inte
bara risken for att kunskap om barnet faller mellan stolarna och for att unga
barn blir oroliga och stressade over att byta milj6é och fa nya vuxna runt
omkring sig?

Anf. 108 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Erik Bengtzboe och Ida Drougge, for en god dis-
kussion om utvecklingen av svensk forskoleklass!

Jag tycker att det &r ett viktigt steg som vi nu tar genom att se till att
forskoleklassen blir obligatorisk, vilket innebér att alla sexaringar borjar i
en obligatorisk skola och pa det séttet far en jamlik skolstart. Jag tycker att
nésta steg ar att sakra att skolans innehall, saval i forskoleklass som grund-
skola och vidare pa gymnasiet, ar jamlikt. En mojlighet till detta ges ge-
nom att organisationen ar god. Organisatoriskt &r det basta att forskole-
klassen organisatoriskt &r nara grundskolan, sé att det blir en naturlig 6ver-
gang mellan forskoleklassen och ettan, sa att kunskaper inte tappas. Det &r
sa det fungerar i goda forskoleklasser. De flesta exempel vi har i landet ser
ut sa, bland annat av det skalet att forskoleklassen ansvarsmassigt ligger
under en grundskolas rektor. P& det sattet organiserar man det.

Genom att det nu blir obligatoriskt blir det ocksa mycket tydligare for
rektorn att det inte far vara sa att forskoleklassen tappas bort i utvecklings-
arbete och liknande. P4 samma satt innebar forandringarna i laroplanen att
vi tydligare kan félja upp innehallet i forskoleklassen men — och detta &r
viktigt for mig och regeringen — att motet mellan forskolans pedagogik och
grundskolans pedagogik bibehalls och att forskollarare fortsatt &r behériga
att undervisa ocksa sexaringar.



Férskollarare har i dag en akademisk utbildning fér att syssla med
undervisning av sma barn, till exempel sexaringar, och jag ser det inte som
motiverat att man skulle ombilda alla forskolldrare till en annan lararkate-
gori for att de var just forskollarare. Daremot &r det viktigt att alla larare
far kontinuerlig utveckling, sarskilt de larare som genomgatt forskollérar-
eller grundlararutbildning i ett tidigare skede, d& man inte hade tillrackligt
fokus pa till exempel las- och skrivinlarning. Det &r viktigt att de far fort-
bildning och kompetensutveckling for att ha de verktygen i sina méten
med eleverna.

Det finns resurser i liggande budget for hur detta ska organiseras. Vi
tittar vidare pa hur det ska kunna komma ut.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 26 Svar pa interpellation 2017/18:117 om en 6kning av elevernas
undervisningstid

Anf. 109 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Erik Bengtzboe har fragat mig vad jag avser att gora for
att 6ka elevernas undervisningstid och om regeringen kommer att ga vi-
dare med Skolkommissionens forslag om att utoka undervisningstiden pa
sikt.

Enligt timplanen for grundskolan uppgar den totala undervisningstiden
till minst 6 890 timmar for varje elev. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens proposition Skolstart vid sex ars alder, prop. 2017/18:9,
som vi nyligen har diskuterat, och férskoleklassen blir darmed obligatorisk
fran och med nastkommande hosttermin. D& forskoleklassen omfattar
minst 525 timmars undervisning under ett lasar innebar det en avsevard
utdkning av antalet undervisningstimmar for elever i de obligatoriska skol-
formerna.

Undervisningstiden i &mnet matematik har under 2013 och 2016 ut-
Okats med totalt 225 timmar. | promemorian En stadieindelad timplan i
grundskolan och néarliggande fragor har det vidare foreslagits att antalet
undervisningstimmar i matematik ska utokas med ytterligare 105 timmar
i arskurserna 7-9. Regeringen avser aven att utoka undervisningstiden i
idrott och halsa i grundskolan med 100 timmar frén och med hésten 2019.
Dessa timmar fordelas om frdn elevens val, da det finns brister i skolornas
hantering av elevens val och en stor majoritet av rektorer och huvudman
har framfort énskemal om att undervisningstiden for elevens val ska mins-
kas.

Utvarderingar visar att manga elever inte far den undervisningstid de
har rétt till. Skolkommissionen bedémer, i likhet med regeringen, att det
behdver inféras en stadieindelad timplan for att sékerstélla att alla elever
far den undervisningstid de har ratt till och darmed bidra till en mer jamlik
skola. Om detta kan man l&sa i Skolkommissionens slutbetdnkande, SOU
2017:35. Regeringen har darfor beslutat om en proposition om en stadie-
indelad timplan i grundskolan, prop. 2016/17:143, och riksdagen har be-
slutat i enlighet med propositionen. De nya bestammelserna trader i kraft
den 1 juli 2018.
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Som en del i arbetet for att stdrka nyanlédnda elevers resultat har en
forsdksverksamhet med utbkad undervisningstid i svenska eller svenska
som andrasprak for nyanlianda elever i grundskolan pagatt sedan 2013. Re-
geringen bedomer att satsningen bor forlangas till nasta ar.

Skolkommissionen pekar mycket riktigt pa att det finns evidens for att
mer lararledd undervisningstid ger positiva pedagogiska resultat. Enligt
Skolkommissionen géller detta i synnerhet amnen dar majligheterna att pa
egen hand lasa in eller fa foraldrastod ar begransade.

Den svenska skolan ska utjimna socioekonomiska skillnader och ge
alla méanniskor majlighet att utvecklas till sin fulla potential. Att ge elever
mojlighet till hj&lp med l&xor och annat skolarbete utanfor ordinarie under-
visningstid ar ett viktigt steg mot en 6kad jamlikhet. For att stimulera fler
huvudman att erbjuda hjélp med laxor eller annat skolarbete forstarkte re-
geringen 2016 satsningen med statsbidrag till laxhjalp for att framja moj-
ligheten for elever att fa stod med laxor eller annat skolarbete utanfor den
ordinarie undervisningstiden. Skolornas intresse for att erbjuda laxhjalp ar
stort och 6kande. | ar betalar Statens skolverk ut totalt 363 miljoner kronor
i bidrag till skolor som bedriver laxhjéalp. Skolverket betalar ocksa ut
20 miljoner kronor till ideella organisationer som erbjuder I&xhjélp. Sats-
ningen mojliggor laxhjalp till totalt 460 000 elever.

Riksdagen har i enlighet med regeringens proposition En skyldighet att
erbjuda lovskola, prop. 2016/17:156, beslutat om en skyldighet fér huvud-
man att erbjuda lovskola till vissa elever i grundskolans arskurs 8 och 9.
Ett inforande av en sddan skyldighet skapar en hogre grad av jamlikhet
och garanterar att de elever som behover det erbjuds mojligheten till mer
undervisning.

Detta 4r ndgra atgarder som regeringen vidtagit och avser att vidta for
att sékra och utdka elevernas undervisningstid. Undervisningstiden har be-
tydelse, men som jag redan namnt pekar forskning pa lararens undervis-
ningsskicklighet som den enskilt viktigaste faktorn for elevernas kun-
skapsinhdmtning och resultat. Har &r tid for forberedelser av avgorande
betydelse. Darfor ar det s klart ocksa viktigt att ca 20 000 fler personer,
omréknat i heltidstjanster, anstallts i skolvasendet sedan lasaret 2014/15,
bland annat genom regeringens satsningar pa till exempel fler anstallda i
forskoleklass och lagstadiet.

Anf. 110 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret! Utan tvekan &r undervisnings-
tiden avgdrande for att vi ska né goda resultat i svensk skola. Att man &r i
skolan och far tid tillsammans med en kvalificerad och skicklig larare ar
grunden i undervisningen i det upplagg som vi har i Sverige. Det &r detta
upplagg som jag tror ar dverlagset for att formedla kunskap, namligen att
det finns en skicklig larare som kan lara en och guida en, sa att man inte
ar ansvarig for sin egen undervisning.

Satsningen pa laxhjalp och lovskola &r absolut positiv. Det &r ocksa
nagot som Alliansen har foreslagit och borjade genomféra redan under
forra mandatperioden. Men det kompenserar inte for bristande mangd
undervisningstid.

Skolkommissionen konstaterar ju ocksé att mer undervisningstid dri-
ver kvaliteten framat och att det finns en koppling mellan hur mycket
undervisningstid man har och hur mycket kunskap man som elev far ut.



Egentligen behéver man inte ga langre an till sig sjalv for att inse att det
ar sant. Det man Gvar pd i tva timmar blir man béattre pa &n det man évar
pa i en timme. Om vi far std har och debattera i tva timmar blir vi sakert
klokare &n om vi debatterar i en timme.

Det ar bra att regeringen nu genomfor ett par reformer dar vi starker
undervisningstiden i Sverige. Jag ar glad och stolt 6ver att Alliansen ocksa
har lyckats knuffa regeringen framfor sig i detta. Utokningen av matema-
tikundervisningstiden har riksdagen beslutat om ett par ganger. Antligen
kommer den. Samma sak géller utdkningen av idrottsundervisningen, som
regeringen ju tidigare har argumenterat emot men som nu kommer in i
timplanen till 2019. Férhoppningsvis ar nasta steg att vi ocksa lyckas Gver-
tyga regeringen om att den totala undervisningstiden faktiskt behdver ut-
okas kraftigt.

Vi vet att det finns en koppling mellan undervisningstid och resultat.
Vi vet ocksa att Sverige har mindre undervisningstid &n andra lander, fak-
tiskt ganska mycket mindre an jamférbara lander.

Statsradet konstaterar att nar forskoleklassen nu blir en del av grund-
skolan utdkas antalet timmar d&r med lite drygt 500. Detta &r absolut po-
sitivt, men det betyder att vi fortfarande ligger ett par hundra timmar under
OECD-genomsnittet. Eftersom forskoleklassen har mindre undervisnings-
tid per dag faller dessutom snittet i undervisningstid fran 754 timmar per
ar till 742 timmar per ar, men vi far alltsa ett ar till.

Detta ska jamfdras med att man i Frankrike har 932 timmars undervis-
ning per ar och i Danmark éver 1 000 undervisningstimmar per &r. Det &r
ganska stora skillnader gentemot det svenska utbildningssystemet. En
dansk elev gar alltsé 30 procent mer i skola &n en svensk elev.

Jag tycker inte bara att det & hapnadsvdckande att vi har lyckats
komma s langt i Sverige att vi ligger s& pass langt efter till och med vara
grannlander, utan det ar d&ven hapnadsvéckande att vi pa ett nastan arrogant
sétt — och detta ar ingen kritik mot statsradet, utan det galler pa bredden —
tror att vi ska kunna leverera lika goda resultat som andra lander i OECD
trots mycket mindre undervisningstid.

Om vi forvantar oss goda resultat av vara elever — och vi vet att forsk-
ningen sager att vi ska ha hoga forvantningar — ar det ocksa rimligt att
larare, skolledare, elever och foraldrar har héga forvantningar pa svensk
politik. Om vi har hoga ambitioner maste vi ocksa investera avsevirt
mycket mer i undervisningstid. Moderaterna foreslar en timme mer per
dag i grundskolan, och det vore lovvart om regeringen ville félja upp det.

Anf. 111 Utbildningsminister GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack for ytterligare en inte bara intressant och komplex
utan dven viktig interpellation, Erik Bengtzboe! Den &r intressant och
komplex satillvida att begreppet “undervisningstid” inte ar alldeles enkelt,
sérskilt inte i jamforelse med andra lander.

Jag delar beddmningen att vi har mindre undervisningstid i ett antal
centrala &mnen och darfor bor 6ka den, och jag delar Skolkommissionens
slutsats. Men for att komplicera bilden i jamférelse med andra lander vill
jag séga att vi inte raknar in till exempel det vi i Sverige organiserar som
forskola i var undervisningstid utan bara den obligatoriska skolan. Sverige
har ett mycket hiégre deltagande i forskolan an de flesta andra lander, och
i internationella jamforelser raknas den huvudsakliga tiden i férskolan som
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just undervisningstid. Det ar s& man jamfor den svenska forskolan med
andra landers verksamhet for barn i motsvarande aldrar.

Naér vi nu gor forskoleklassen obligatorisk dndrar det, som konstaterat,
sdval det totala antalet timmar i jamforelse med andra lander som snittet
over aren, vilket interpellanten tydliggér. Samtidigt handlar det for de
flesta elever om hur vi kvalitetsférandrar forskoleklassen, vilket kan gora
den stora skillnaden. Redan i dag gar ju eleverna i forskoleklass och far
del av detta, men det &r viktigt for de sista 2 procenten som jag ndmnde i
den forra interpellationsdebatten.

Darutover ar ju undervisningstiden, alltsd den schemalagda tiden, un-
der grundskoletiden en del. Sedan har vi i olika lander olika typer av orga-
nisation for hur eleverna far stod bredvid den schemalagda tiden. Dar har
Sverige legat langt efter manga andra lander, men nu &r vi pé ett par om-
raden ett land som andra lander ar intresserade av nér det galler hur vi
jobbar med till exempel lovskolor. Det handlar om den nya lagstiftningen,
som ger rtt till lovskola i attan och nian for elever som annars riskerar att
inte nd malen. Ytterligare darutéver har vi hur mycket tid en elev forvantas
lagga pa skolarbetet vid sidan av den schemalagda tiden.

Man ska ocksa sdga att &ven om manga lander, liksom snittet, ligger
dver Sverige i undervisningstid finns det ett antal l&nder som vi gérna mé-
ter oss med och garna kommer ikapp kunskaps- och resultatmassigt och
som har mindre undervisningstid &n Sverige. Finland &r det tydligaste ex-
emplet pé det.

Med denna lite mer komplicerande bild, som jag ser som min uppgift
att ge, vill jag sdga: Ja, jag delar Skolkommissionens beddmning att vi
behover utdka undervisningstiden i ett antal centrala &mnen, och jag delar
bedémningen att detta bor goras pa sikt. Anledningen till att Skolkommis-
sionen skriver “’pa sikt” dr kopplingen till larares mojligheter att forbereda
sin undervisning, sakra kvaliteten i den och ta det dér extra samtalet vid
sidan av timmen med en elev som behdver det.

Det &r svart att som larare lyckas i sitt uppdrag om man inte far forbe-
redelsetid, och det ar svart att lyckas i sitt trygghetsskapande och relations-
byggande arbete om man alltid behdver springa fran en lektion till nasta.
Det 4r anledningen till att vi nar vi nu gar vidare och fortsétter utoka antalet
mattetimmar gor det genom att justera ned antalet timmar i det &mne dér
vi i dag har absolut storst kvalitetsbrister och minst effekter, namligen ele-
vens val. Detsamma géller idrott och hélsa.

Vi ser ocksa framét att vi behover lagga ett stort fokus vid att larare ska
fa den tid de behover for att forbereda sina lektioner. Déar &r investeringen
att anstalla fler i skolan. Det galler saklart fler larare, och vi har faktiskt
fler legitimerade larare &n nagonsin i svenskt skolvéasen. Antalet elever har
dock okat &nnu snabbare eller i ungefar samma takt. Men det géller &ven
fler av annan personal, sa att lararna kan avlastas i sitt arbete och darige-
nom fa tid att skapa kvalitet i undervisningssituationen. Lyckas vi med
dessa investeringar finns det, konstaterar Skolkommissionen, forutsétt-
ningar framat att fortsatta utoka undervisningstiden.

Avslutningsvis vill jag konstatera att den stadieindelade timplanen inte
formellt sett innebar fler timmar men att den i praktiken kommer att inne-
bara fler timmar for ménga elever. Vi vet att det ar manga elever som inte
far den tid de har ratt till i dag, och genom den stadieindelade timplanen
kommer det att forandras.



Anf. 112 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Att svenska elever inte far den undervisningstid de faktiskt
fortjanar vet vi ju ar ett problem pa bredden. Det ar kanske allra tydligast
pa gymnasieniva, dar vi ocksa vet att skillnaderna ar valdigt, valdigt stora.
Att se till att vi har en stadieindelad timplan, och kanske aven titta pa att
infora en tydligare timplan ocksa for gymnasiet, skulle skarpa kraven pa
att den undervisningstid eleverna fortjanar faktiskt levereras.

Vi vet att skillnaden &r extra stor i gymnasiet, vilket bland annat Lérar-
nas Riksforbund har belyst n&r man har undersokt hur mycket undervis-
ningstid dess larare faktiskt levererar kopplat till hur manga poéng elever-
na sedan tar i gymnasieskolan. Vi kan se att vi exempelvis har yrkesutbild-
ningar dar man har en snittid pa tre och en halv timmes undervisning per
dag. Jamfort med lander som Tyskland eller Schweiz, dar man har en
undervisningstid pa lite drygt atta timmar per dag, ar det klart att detta far
konsekvenser.

Nar det galler de siffror jag hanvisade till tidigare, dar vi alltsa jamfor
Sverige med andra lander, ska man ha klart for sig att det ar siffror fran
riksdagens utredningstjénst. De berdr bara obligatorisk undervisningstid
och ingenting annat. Man kan argumentera att Sverige har ett forsprang
tack vare att vi har manga timmar i forskolan, men precis som vi diskute-
rade for ungefér 20 minuter sedan i en annan interpellationsdebatt kan vi
konstatera att bade deltagandet och kvaliteten skiftar dar. Det blir darmed
svart att hanvisa till sddant som &r frivilliga insatser.

Det &r detta som &r lite problematiskt i Sverige. Svenska elever till-
bringar ndmligen ganska mycket tid i skolan. Svenska gymnasieelever och
grundskoleelever, till och med i ganska laga aldrar, har ofta mycket langa
dagar men anda valdigt lite undervisningstid jamfort med andra lander.
Eleverna tilloringar tid pa fritidshem eller pa I&nga haltimmar och raster,
och dér sker ingen undervisning — atminstone inte pa rasterna. Fritidshem-
men gor pa manga stallen en mycket god insats, men dven om det finns en
laroplan och utbildade larare dar blir det ju underligt att hanvisa till att
eleverna far delta i detta eftersom det inte &r en del av den obligatoriska
grundskolan och eftersom alla elever de facto inte gar dar.

Ska vi hoja ambitionerna och se till att vi far ut battre resultat av skolan
kan vi inte hanvisa till att eleverna ska I6sa det sjélva tillsammans med
sina foraldrar, utan det méste vara sa att de far mer undervisningstid, precis
som Skolkommissionen konstaterar.

Vi kommer alldeles strax att debattera lararnas administration annu
mer, men om man jamfor svenska larare med andra jamforbara lander —
samma lander som vi konstaterar att vi har mindre undervisningstid an —
kan vi konstatera att svenska larare lagger en mindre del av sin tid pa
undervisning. De lagger en mindre del av sin tid pa att planera undervis-
ningen, och de lagger bade en mindre del av sin tid och ett lagre antal
timmar totalt pa att folja upp undervisningen. | stéllet tvingas de &gna sig
at administrativa uppgifter och social omsorg pa ett satt som helt arligt ar
suboptimerande. Lararna skulle kunna dgna en storre del av sin dag &t att
planera, genomfdra och félja upp undervisningen.

D4 maste vi dock vaga kapa bort det som ar onddigt, och vi méste vaga
Iata lararna prioritera. Om vi gor det kan vi ocksé uttka undervisningstiden
utan att skjuta det p& framtiden. De svenska skolresultaten &r redan i dag
for 1aga; vi kan inte véanta pa forandringar for att hoja ambitionerna, utan
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vi behdver gora det redan nu. DA behover vi ocksa bygga ut undervisnings-
tiden. Den kanske enskilt viktigaste delen &r att se till att svenska elever
far fler timmar med skickliga larare.

Anf. 113 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Vi delar i stort bade problembeskrivningen och i stora de-
lar riktning.

Jag vill problematisera det sista Erik Bengtzboe sa. Jag kan inte se stod
i forskningen for att det enskilt viktigaste skulle vara undervisningstiden.
Undervisningstiden ar en paverkbar faktor och darfor ndgonting vi bor
fortsétta att titta pa hur vi ska utoka, men det viktigaste ar kvaliteten i den
undervisning eleverna far. Undervisning fran en obehorig eller mycket
stressad larare riskerar att inte vara av god kvalitet, och den brist pa kvalitet
som uppstér i den undervisningssituationen kan inte uppvégas av att det
blir mer av undervisningen.

Det &r darfor det ar s viktigt att nu, nar vi gar at detta hall, fundera pa
vad vi gor. Vilka matt och steg tar vi, och i vilken ordning gor vi det? Jag
tycker att det viktigaste i det har laget ar att sékra att lararna far skapa
kvalitet i den undervisning de bedriver och att eleverna far den undervis-
ning de har rétt till. De har ratt till olika former av sdrskilt stod inklusive
mer undervisningstid, vilket det i praktiken handlar om ndr man ges moj-
lighet till lovskola eller undervisning vid sidan av schemat — det vi lite
forenklat, eller faktiskt ganska mycket forenklat, kallar 1&xhjélp.

Den typen av insatser héller vi pd med. Som jag namnde har vi anstallt
20 000 fler inom skolvasendet de senaste aren.

Vi ska snart diskutera hur vi gemensamt kan gdra insatser och ansatser
for att minska administrationsbordan for larare sa att larare kan dgna mer
tid at att gora undervisningen hogkvalitativ. Med detta avses att forbereda
den och att genomféra den, att félja upp och utvardera den samt att lararen
utvecklas i sin undervisning.

Négot annat som avses &r det relationsbyggande med eleverna som ar
sa viktigt for att lararen ska kunna skapa trygghet i undervisningssituatio-
nen och som ibland kraver en insats dven vid sidan av den schemalagda
tiden. Det kan galla det dar samtalet i korridoren vid sidan av lektionen,
som jag tror att Erik Bengtzboe och alla andra som har erfarenhet av skolan
minns var s& vardefullt for relationen till en enskild larare. Efter ett sadant
samtal upplevde man att man kunde prestera battre pa den lararens lektio-
ner.

Vi behdver fortsétta att utoka undervisningstiden. Jag har utokat under-
visningstiden med totalt 6ver 100 timmar genom de nya mattetimmarna.
Jag ser fram emot att vi 6kar antalet timmar i tvd &mnen men kompenserar
detta genom elevens val for att inte ytterligare utdka undervisningstiden
for varje enskild larare. Jag har dven gjort ett antal andra insatser for att
stérka de elever som i dag har det tuffast i skolan.

Nasta steg ar att sdkerstalla att lararna far anvanda sin arbetstid ratt, att
de har bra avlastning och stéd samt att de har tillgang till bra specialister i
sin skolsituation. Om vi lyckas med det kan vi ocksa ta de steg som Skol-
kommissionen pekar pa ar nodvandiga. Skolkommissionen tillagger dock
att detta bor goras pa sikt, eftersom man konstaterar att den ordning som
jag nu har beskrivit ar en klok ordning for att fa ratt kvalitet och rétt resultat
av de atgarder som vidtas.



Anf. 114 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Det &r utan tvekan s att det beh6ver finnas stodresurser
runt om i skolan. Det behdvs ocksa fler vuxna i skolan som inte &r larare.
Anledningen till detta &r inte bara att vi darmed skulle fa méjlighet att fri-
gora lararledd tid fér undervisning, planering och uppféljning — aven mer
uppféljning av enskilda elever — utan ocksa att det finns ett varde i att
renodla lararnas roll 6ver huvud taget.

Det bidrar till att de far fokusera pa sin huvuduppgift, kunskapsuppdra-
get, vilket vi vet ar avgorande for att man ska na goda resultat i det svenska
skolsystemet. Jag ar ocksa 6vertygad om att om lararna far vara just larare
och inte behdver &gna sin tid at att vara kuratorer, vaktmastare eller nagot
annat kan detta starka lararnas auktoritet och bidra till att vi far mer
ordning och reda i den svenska skolan, vilket vi &r i desperat behov av.

Jag ar glad att regeringen har andrat sig, exempelvis nar det galler mer
idrott, och att man nu, med riksdagens stod, genomfor dessa étgarder.
Detta 4r ndgonting som vi har vantat pa alldeles for lange. Vi borde ocksa
fundera pa hur vi dver huvud taget kan fa in mer rérelse i den svenska
skolan, utan att for den sakens skull g& in och detaljreglera.

Sarskilt stod, atgarder, insatser och extra undervisningstid for de elever
som har svarigheter fyller en viktig funktion. Men sanningen ar samtidigt
att vi behdver héja ambitionerna for den svenska skolan. Vi jublar éver
Timss-, PISA- och Pirlsmatningar dér vi i vissa fall &r hogst mediokra. Det
ar inte hallbart for ett land som Sverige.

Om man har s& hdga ambitioner som vi har vad géller likvardighet och
jamstélldhet och vad galler att konkurrera med kunskap, trots att vi ar ett
litet, exportberoende land i utkanten av Europa, maste man ha hogre am-
bitioner och battre resultat.

Jag ska inte ratta statsradet — det vore mig fraimmande — men jag upp-
repar det jag avslutade med tidigare: Vi behover fler timmar for eleverna,
med skickliga larare.

Anf. 115 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Erik Bengtzboe, for diskussionen!

Jag konstaterar att vi nar vi lag hogre i de internationella kunskapsmat-
ningarna — nar vi i de flesta amnen lag pa nivaer som var i varldsklass —
inte hade mer undervisningstid &n vi har i dag.

Jag konstaterar ocksa att det finns ett behov av mer undervisningstid i
de amnen dar eleverna ytterligare behéver starkas och i de &mnen som pa
manga satt har blivit mer komplexa under de senaste decennierna, vilket
ocksa speglas i att vi i dessa &mnen har mer innehall i kursplanerna och
hogre kunskapskrav.

Hur sékerstaller vi da detta? Jag tror att resurser som sakerstaller att
lararna far gora ratt saker ar en del. Tydlig reglering, som man statligt kan
foélja upp, till exempel med den stadieindelade timplanen, &r en annan del.
Tydliga beslut, till exempel att vi redan har infort mer matematik i mot-
svarande mellanstadiet och kommer att inféra mer matematik i hogstadiet,
&r en tredje del.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 27 Svar pa interpellation 2017/18:118 om lararnas administrativa
arbete

Anf. 116 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Erik Bengtzboe har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att minska lararnas administrativa arbete sa att de far battre for-
utséttningar att klara av sitt karnuppdrag.

Lérarna &r nyckeln till att forbdttra skolresultaten. Regeringen ser all-
varligt pa att lararyrket under lang tid har tappat i status och attraktions-
kraft.

| departementspromemorian Tid for undervisning — larares arbete med
skriftliga individuella utvecklingsplaner fran 2013 framgick att larares ar-
betsuppgifter hade 6kat dver tid. Okningen handlade bland annat om fler
uppgifter kopplade till dokumentation och till uppféljning och utvardering
av elevernas kunskapsutveckling.

Enligt OECD-studien Talis frdn samma &r dgnade svenska larare mer
av sin tid at administrativa arbetsuppgifter och mindre at undervisning och
kompetensutveckling &n larare i andra OECD-l&nder. Rapporterna visade
pa en 6kning av larares administrativa arbetsborda 6ver manga ar.

Den nyligen genomforda undersokningen fran Lararforbundet redovi-
sar att manga larare upplever att mangden administrativa arbetsuppgifter
har fortsatt att 6ka de senaste fem aren.

Regeringen har sedan den tilltradde haft 6kad attraktivitet for lararyr-
ket som en av sina viktigaste prioriteringar. Administration som tar tid fran
motet mellan l&rare och elev &r en av de utmaningar som adresseras.

Larare har anvant for mycket tid at att administrera och ratta de natio-
nella proven. Regeringen har darfér, genom en bred éverenskommelse,
gjort de tidigare obligatoriska nationella proven i SO och NO for arskurs
6 frivilliga. | propositionen Nationella prov — réattvisa, likvardiga, digitala
(prop. 2017/18:14) har regeringen ocksa foreslagit att de nationella proven
ska digitaliseras, vilket riksdagen nyligen fattade beslut om. Genom digi-
talisering kan den tid som larare lagger pa proven minskas ytterligare.

Regeringen har dven fattat beslut om en digitaliseringsstrategi for skol-
vésendet. Genom digitaliseringen kan verktyg och metoder utvecklas som
underléttar personalens administration samt planering, genomférande,
uppféljning och utvardering av undervisningen. Samtidigt kan gemensam-
ma losningar minska risken for daliga och tidskravande digitala system.

Regeringen har vidare sagt nej till ordningsomddémen i grundskolan —
en &tgard som ytterligare hade bidragit till dokumentationskraven pa la-
rarna.

2015 ars skolkommission gor i sitt delbetdnkande Samling for skolan
— Nationell strategi for kunskap och likvéardighet (SOU 2017:35) beddm-
ningen att huvudmannen bor beakta den administrativa bérdan for larare
och rektorer och vara restriktiva med att belasta dem med egna mal, anvis-
ningar och redovisningskrav vid sidan av det som anges i de nationella
styrdokumenten.

Det finns darfor ett behov av att undersdka vilka administrativa upp-
gifter utdver dem som féljer av de nationella méalen som i dag laggs pa
larare och skélen till detta samt att se dver vilka mojligheter som finns att
minska méingden sadana uppgifter.



Detta gors i utredningen Battre skola genom mer attraktiva skolpro-
fessioner (U 2016:06), som utifran en analys av arbetssituationen och or-
ganisatoriska faktorer ska foresla atgarder for att minska det administrativa
arbetet for larare, rektorer och dem som i dag heter forskolechefer. Utre-
daren ska vidare identifiera och lyfta fram goda exempel pa hur larares
administrativa borda kan minska samtidigt som exempelvis kontakten med
barns och elevers vardnadshavare och foraldrar kan genomforas pa ett mer
effektivt och fortroendefullt satt.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 vidare foreslagit ett
statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling, i enlighet med
Skolkommissionens forslag. Med en infasning pa tre ar foreslas 6 miljar-
der kronor avséttas fér syftet. Mer resurser kommer att underlatta for Ia-
rarna och innebéra férbattrade mojligheter for dem att utfora sina uppdrag.

Nér det galler att skapa mer tid for férberedelser och uppféljning och
tid for varje elev ar det saklart ocksa viktigt att ca 20 000 fler personer,
omraknat i heltidstjénster, anstallts i skolvasendet sedan lasaret 2014/15,
bland annat genom regeringens nu flera ganger namnda satsningar pa fler
anstallda i forskoleklass och i lagstadiet.

Regeringen har saledes vidtagit och vidtar flera atgarder for att minska
lararnas administrativa borda.

Anf. 117 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Tack s& mycket, statsradet, for svaret!

Ja, att skickliga larare far agna merparten av sin tid at att planera, ge-
nomfora och félja upp undervisning &r ju grunden for att eleverna ska fa
den undervisning som de faktiskt har rétt till.

Om vi har héga ambitioner for svensk skola och vill se battre kunskaps-
resultat, ja d& maste ocksa lararna fa dgna sin tid at att gora det som de gor
bast, namligen undervisa. De ska inte dgna sig &t administration, att byta
gardiner, stalla i ordning lokaler, agera rastvakter eller agera skolkuratorer,
utan deras arbetstid maste fa ga till att bedriva undervisning.

Som vi konstaterade i den interpellationsdebatt vi hade alldeles nyss
har Sverige avsevart mycket mindre undervisningstid &n vad andra lander
har. Det gar inte att tolka som nagot annat &n att vi faktiskt har lagre am-
bitioner for hur langt vara elever ska ga. Vi behover kraftigt bygga ut
undervisningstiden. Om det ska vara mojligt méste lararnas administrativa
borda lattas.

Lararforbundet konstaterar att bérdan har ¢kat de senaste fem aren. Sex
av tio larare pastar att den administrativa bérdan har okat kraftigt, ytterli-
gare tre av tio larare héller med om att den har 6kat, atminstone nagot till
mycket. Det &r ett stort problem nar larare tvingas dgna sin tid at administ-
ration i stallet for att ta hand om sina elever.

| internationella jamforelser, exempelvis Vitalis, kan man konstatera
att svenska larare anvander i genomsnitt tva timmar mindre per vecka till
undervisning jamfort med larare i andra lander i OECD. Man anvander
ocksa tva timmar mer an andra lander till administration.

Enligt Skolverket, som sammanstéller lararnas egna uppfattningar om
hur de anvander sin tid, gar tva timmar per dag for en svensk larare till
administrativa atgarder och ordnings- och omsorgsatgérder som inte hand-
lar om att férmedla kunskap och inte handlar om kunskapsuppdraget. Det
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exemplifieras med iordningsstallande av lokaler, behandla ledighetsans-
okningar, agera rastvakt och dvervaka omkladningsrum tva timmar per
dag. Det &r mer &n 20 000 heltidstjanster bara i den svenska grundskolan.
Det ar en sadan aggressiv mangd larare i ett lage dar vi har lararbrist att
det blir helt sanslést och man blir helt mallos.

Detta &r en utveckling som har pagatt i Sverige under lang tid. Och det
ar tyvarr en utveckling som vi ser i manga lander dar skolresultaten bérjar
falla. Det politiska svaret &r att man kraver mer kontroller och uppféljning,
och myndigheterna kréver ocksa mer kontroll och uppféljning, for man
vill ta reda pa vad det Gver huvud taget ar som gar fel.

Alliansregeringen, de socialdemokratiska regeringarna innan dess och
ocksa den rodgréna regeringen nu har bidragit till att 6ka den administra-
tiva bordan. Det &r en utveckling som vi alla maste ta ansvar for att vanda.

Sveriges Kommuner och Landsting driver ett projekt som heter PRIO,
déar man tillsammans med skolorna skalar bort det som ar onddigt. Det ar
viktigt. Att digitalisera och centralisera rattningen av de nationella proven
ar ocksa viktigt for att frigéra mycket tid. Att se till att vi far in annan
personal i skolan som faktiskt kan bidra till att 16sa de arbetsuppgifter som
larare tvingas att utfora, eftersom det inte finns nagon annan som kan ut-
fora dem, &r viktigt.

Det behovs ocksa en tydligare styrning av svensk skola, dar detaljregle-
ringarna minskar, dar kommunpolitikers och riksdagspolitikers klafingrig-
het minskar och dar det blir tydligt vad lararens och skolans uppdrag fak-
tiskt ar, namligen att formedla kunskap.

Anf. 118 Utbildningsminister GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Erik Bengtzboe, for vad jag tror ar den viktigaste
interpellationen, om jag nu far vardera men det far jag inte, men &nda en
mycket viktig interpellation fér dagen!

Ska vi lyckas med nagon av de andra insatser vi talar om handlar det
slutligen om att l&raren ska ha mojlighet att brinna for sitt jobb, utveckla
sig i sitt jobb och genomfdra undervisning av hog kvalitet.

For ett par ar sedan kom det siffror som pekade pa att larare &r en av
landets mest stressade yrkeskarer. Av allt vi vet om stress vet vi att det
riskerar att sla ut nagra av de kompetenser som ar allra viktigast i lararyr-
ket. Mojligheten att se en annan individ, utgd fran individen, anpassa sin
planering utifran individen, hantera oférutsedda situationer — allt det som
vi vet att skickliga larare gor varje dag — hotas nér ldrarkaren blir stressad.

Samtidigt vet vi att alla kan beskriva, precis det som Erik Bengtzboe
beskriver, hur larare s& ofta blir tusenkonstnarer, att det s ofta finns en
uppgift till och en uppgift till som antingen alaggs larare eller som larare
tar sig an darfor att man annars upplever att ingen annan skulle gora det
och att det &r en del av ens ansvar att gora det.

Vi har kunnat se hur Arbetsmiljéverket gett viten, alltsa boter, till hu-
vudman for att de inte kunnat prioritera larares arbetsuppgifter pa ett sa-
dant satt att de rimligen ryms inom larares arbetstid och hur daligt styrd
skolverksamheten varit pa ménga hall. Man har formellt &lagt lararna ar-
betsuppgifter som man som arbetsgivare inte kan forklara hur de ska rym-
mas inom den tid som man ger l&rarna.

Utifran detta arbete har vi ocksé upptickt ett antal framgéangsfaktorer,
och jag tanker aterkomma till dem. Jag vill dock forst konstatera, precis



som Erik Bengtzboe gor, att det finns ett antal insatser som vi kan och ska
gora fran statligt hall och som vi nu gér och &r eniga om. Néagra exempel
ar digitaliseringen av nationella prov, digitaliseringen i stort, dar vi gar
ifrdn att alla har sitt eget system, med de stora tidsproblem som det kan
innebdra, till mer av gemensamma lésningar med de tidsvinster som det
kan innebdra och mer resurser som gor att larare kan avlastas andra upp-
gifter och vet att det finns andra som gor det man ska gora. Till detta kom-
mer det viktiga lokala arbete som maste géras, och det skulle jag saga ar i
tva delar.

Det ena dr att man behdver Klara att prioritera i 1arares arbetsuppgifter.
Man maste gora det tillsammans med lararna. Anledningen till att man
maste gora det lokalt och tillsammans med ldrarna ar att forutsattningarna
pé olika skolor &r ndgot olika for vad det ar som skapar kvalitet i under-
visningssituationen och vad det ar som maste lyftas bort. P& en skola har
man hittat ett gott arbete for att anvanda rasten till larande fér de yngsta
barnen, och man gor det tillsammans med fritidshemspersonalen. Pa en
annan skola agerar lararna rastvakter enligt traditionell modell, nagot som
mycket vél annan personal skulle kunna géra. Pa en skola behdver lararna
stod i att soka upp foraldrarna men sedan anvanda foraldrakontakten i sitt
motiverande arbete gentemot sina elever. Pa en annan skola behover la-
rarna fredas fran alltfér manga intensiva foraldrakontakter som tar tid fran
arbetet med eleverna. Det ser olika ut.

En sak ar dock séker: Alla larare har hogst 24 timmar om dygnet och
farre an sa i arbetade timmar, och ska sa ha. Darfor maste prioriteringen
goras Overallt.

Det andra som behéver goras lokalt, och som Skolkommissionen sé&
tydligt konstaterar, ar att rensa i de lokala kraven. Till de nationella krav
som vi gemensamt ar 6verens om tillfor manga huvudman, inte minst kom-
muner, mangder av lokala krav som ska foljas upp, och pa detta ytterligare
lokala uppféljningar som inte ar kopplade till nagra krav men som tar tid
fran lararna. Har maste det rensas for att tiden ska ga till att uppfylla de
gemensamma kunskapskraven.

Anf. 119 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Ja, det har ar onekligen en ddesfraga. Vi ska inte bara
kunna utoka undervisningstiden och se till att eleverna darmed far mer la-
rande och att lararna far mer maéjligheter att utvecklas, specialisera sig och
kompetensutveckla sig sjdlva. Det ar helt enkelt ocksa av den enkla anled-
ningen att lararna maste fa en rimligare arbetssituation med mer ordning
och reda i skolan, dar hot och véld inte 4 ndgot som accepteras eller blir
kvar, men framfor allt att lararna maste fa anvanda sin tid pa ett vettigt
sétt. Annars kommer vi inte att kunna rekrytera ldrare i framtiden over
huvud taget.

Né&r man talar med l&rare, oavsett om man gor det ndr man &r ute och
besdker skolor, om man gor det privat eller via l&rarfacken, kan man kon-
statera att larare vittnar om att de lagger timmar pa dysfunktionella fran-
varorapporteringssystem. De lagger timmar pa att iordningsstalla lokaler.
De byter gardiner. De agerar rastvakter. De lagger valdigt mycket energi
pé arbetsuppgifter som de absolut inte borde utfora.

Det rader ingen tvekan om att om man ska klara av att avlasta lararna
i dag behover det komma in andra yrkeskategorier i skolan. Det behdver
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komma in lararassistenter som faktiskt kan ta ett ansvar i mentorskap for
elever och i kontakter med elevernas familjer, ansvara for att planera fér
fritidsdagar, provrattningar, provsituationer och annat sa att ldrarnas tid
frigors.

Aven om antalet vuxna i skolan har ¢kat, d&ven under den senaste man-
datperioden, ar det tyvarr sa att larartatheten i Sverige minskar. Vi ar nu
uppe i tolv elever per larare. Jag tror att det ar forsta gangen pa 15 ar som
vi ar 6ver elva elever per larare. Det behover alltsd komma in fler larare.
Och ska vi lyckas rekrytera larare och behélla larare maste det ocksa bli en
battre fungerande arbetsmiljo.

Att man antligen digitaliserar de nationella proven &r utmarkt. Jag for-
star dock inte varfor det ska droja s& fruktansvért lange innan detta kan
genomforas i realiteten. En rad lander i var omgivning har jobbat med di-
gitaliserade prov under ett flertal ar, s& det borde inte ta flera &r att ta fram
en modell for att digitalisera de nationella proven i Sverige.

Ndr vi &nda genomfor en digitalisering av de nationella proven, vilket
ar alldeles utmarkt och dessutom gar att komplettera med att lararassisten-
ter och andra agerar provvakter nér det skrivs sa att vi frigor larartid dub-
belt upp, borde vi ocksa infora central rattning av de nationella proven.
Det skulle ge oss en mer oberoende bild av elevernas kunskapsresultat.

Det skulle dven frigora tid for lararna ndr de inte behover ratta alla
nationella prov utan i stallet kan fokusera pa att ga in och titta pa de upp-
gifter som &r intressanta att jamfora, diskutera och ta med sig till sin under-
visning. Att inte behova sitta och maskinellt ratta de nationella provens
skulle frigéra &nnu mer tid och renodla l&rarens roll.

Det handlar om renodling. Det handlar om renodling av lararens roll,
av lararens tid och av lararens uppgifter.

Dé behdvs det ocksa, precis som statsradet var inne pa, rensas lokalt i
vilka krav som stélls av huvudmannen pa lararna. Men det kravs ocksa en
benhard tydlighet fran regering och riksdag om vad som &r det centrala
uppdraget for skolan. Alldeles for lange har svenska larare fatt ta ansvar
for sociala fragor, for integration och for social anpassning nar deras hu-
vuduppgift borde vara att formedla kunskap och inget annat. Det andra far
vi pa kopet.

Anf. 120 Utbildningsminister GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Ja, l&rare ska ha tid att genomféra hogkvalitativ undervis-
ning och att skapa kvalitet i den genom goda forberedelser och relations-
byggande med elever, reflektion éver undervisning, vidare bearbetning
och kompetensutveckling. Det &r har larares fokus ska ligga. Vi ska ha en
stark skolorganisation som innebér att man blir uppbackad och avlastad
andra arbetsuppgifter och att man har tillgang till olika former av specia-
lister i skolverksamheten. Det &r en av anledningarna till att vi nu anstaller
manga fler i svensk skola och méste fortsétta att gora det.

Darfor tror vi att det forslag som Skolkommissionen har lagt fram om
att staten ska ta ett storre ansvar for skolans finansiering och vikta finan-
sieringen battre genom en stor statlig insats pa totalt 6 miljarder &r sa vik-
tigt.

Lat mig sdga nagot om digitaliseringen eftersom jag fick ett antal kon-
kreta fragor av Erik Bengtzboe om den. Rétt genomford sparar digitali-
seringen tid, men inte ratt genomford stjal den tid. Det finns nog ingen



vuxen manniska i Sverige som inte kan beskriva hur daligt fungerande da-
tasystem snarare har varit tidstjuvar an hjalp att spara arbete.

Nar vi gor denna stora reform dar alla Sveriges elever i en &rskurs vid
samma tillfalle ska genomféra ett gemensamt prov fran olika typer av
héardvara éver hela landet, som dessutom ska vara skyddat fran de olika
typer av intrang som digitala Iosningar kan innebara, behover arbetet ge-
nomfdras i etapper och ta viss tid. Det forsta helt digitala provet gors under
nasta ar, och sedan fortsatter vi att trappa in det.

De grannlédnder som Erik Bengtzboe ndmner borjade tidigare an Sve-
rige. Jag dnskar att vi ocksa hade borjat tidigare, men digitaliseringsstra-
tegin for svensk skola kom forst under denna mandatperiod. Dessa grann-
lander kan ocksé i nagra fall redovisa att det gick lite for snabbt och att
systemen for de digitala proven inte fran borjan héll den kvalitet man 6ns-
kade eller blev den besparing av tid fér lararna man 6nskade.

Digitalisering innebar ocksa storre maéjligheter till central réttning,
framfor allt for digital rattning. Den typ av uppgifter i de nationella proven
som inte behdver réttas av legitimerade larare bor i normala fall vara upp-
gifter som ska kunna réttas digitalt. De uppgifter som inte gar att ratta di-
gitalt gor inte det for att de kraver lararkompetens, alltsa legitimerade la-
rare for att ratta. Ibland gar det att hitta andra l6sningar. Men detta &r
grundkonceptet, och det &r de legitimerade l&rarnas tid vi ska spara.

Mer kommer att kunna rattas centralt med digital rattning nar vi har
digitala prov. Det blir ocksa storre méjlighet att organisera rattningen pa
ett enklare satt, vilket statsradet Anna Ekstrém har beskrivit i de diskus-
sioner ni tidigare har haft.

Maste vi spara tid fran de nationella proven &r det kanske det tydligaste
exemplet pd ett statligt pabud som i stor utstrackning &r ratt i sak men som
genomfors pa ett sédant sétt att det stjal mycket mer tid runt sjalva genom-
forandet &n vad vinsten for genomférandet blir.

Det var anledningen till att vi kom &verens om att man for proven i SO
och NO i sexan ska ha mdjlighet att besluta lokalt om nér och hur man gor
dem. Det ska finnas tillgang till nationella prov, den formella termen &r
bedémningsstdd, som man ska kunna anvénda som larare, men det ska
finnas ett lokalt beslut om nér och hur man anvander dem for att man ska
spara tid runt dem.

Den utredning som sedan tittade vidare péa det tyckte att argumenten
holl for att ocksa genomféra samma reform i nian. Har gors ocksé proven
i 6vriga amnen som man har nationella prov i, men det finns ocksa ett krav
pé prov i ett av SO- och ett av NO-amnena. Det har vi inte gétt vidare med,
bland annat for att vi ser att det inte finns stod for det i riksdagen. Skulle
borgerligheten vilja att man ocksa minskar denna tidsatgang &r vi beredda
att fora den diskussionen.

Anf. 121 ERIK BENGTZBOE (M):

Fru talman! Det &r hog tid att genomfora en digitalisering av de natio-
nella proven. Min poéng med jdmforelsen med andra lander var inte att de
var fore oss utan att de redan har gjort det. Alltsa behover vi inte uppfinna
hjulet igen.

Det 4r annars en svensk sjuka som vi standigt agnar oss &t. Det spelar
ingen roll om vi ska bygga sjukhus eller skolor eller inféra nationella di-
gitala prov. Vi ska alltid bygga vart eget system i stallet for att ta nagot
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som ar beprovat och fungerar. Darfor blir det alltid dyrare och krangligare,
och vi tvingas leva med barnsjukdomar trots att vi ar efter.

Den huvudsakliga poangen med central réattning dr inte enbart att ratta
de latta uppgifterna utan att ge lararna ett stod i att fa en oberoende be-
démning, dven av deras egen undervisningsinsats. Det ar sjalvfallet lararna
pa plats som ska satta betygen, och det ar sjalvfallet lararna pa plats som
ocksa kan ga in och titta pa uppgiften och konstatera att de nog hade gjort
en annan rattning och inte delar uppfattningen. Vi far pa detta vis en ytter-
ligare uppfattning av hur det ser ut.

Ett av huvudproblemen nér det galler uppféljning i svensk skola &r att
vi saknar oberoende matpunkter. Vi debatterar Timss, Pirls och PISA for
att vi inte kan folja upp hur resultaten &r for svensk skola, fér det enda vi
har att ga pa ar betygen. De &r jamforbara Gver tid men har sina egna pro-
blem.

Vi lider av ett systemfel i Sverige. Det &r bara att konstatera. Vi lagger
mer pengar pa skola och utbildning &n praktiskt taget alla jamforbara lan-
der. Anda far vi ut mindre undervisningstid. Vi fr mindre fokus bade pa
undervisning och, som Skolkommissionen konstaterar, pa elevhalsa. Det
ar tva av de saker som vi vet ar mest véasentliga.

Bakgrunden till detta &r att vi uppenbarligen gor fel. Det finns ocksa
en politisk klafingrighet dér vi detaljreglerar pa ett sitt som inte bara stjal
lararnas tid utan dessutom kapar deras mandat. Det maste vi dndra pa.

Anf. 122 Utbildningsminister GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Diskussionen om central rattning &r intressant pad manga
sdtt. Men om det inte &r de enkla uppgifterna som ska réttas centralt for att
de kan rattas digitalt utan de svarare uppgifterna har jag svart att se vem
som inte ar legitimerad larare och dédrmed behdvs i skolvasendet som ska
ha tid att ratta dessa uppgifter och dessutom kunna géra det med hogre
kvalitet &n vad de legitimerade lararna kan. Det &r ju en legitimerad larare
som har kompetensen att ratta uppgifter som ar utformade for att passa det
svenska skolvéasendet och de kunskapskrav vi stéller pa eleverna.

Det ar har problematiken uppstar. Eftersom vi inte har ett forrad utan-
for skolvéasendet av legitimerade larare som kan hoppa in och géra den
centrala réttningen skulle det riskera att stjala larartid fran skolan oavsett
var och hur man organiserar det.

Men de digitala proven ger mojlighet till olika I6sningar som fortsatter
att spara lararna tid. Jag tror dock att de fragor som stlls i utredningen om
nationella prov, som forslaget bygger pa, om mangden prov bor fortsitta
att provas seriost av oss alla.

Vi lagger inte mer resurser dn andra lander pa skolsystemet; vi ligger
pa OECD-snittet. Vi lagger dock mindre pa undervisning och elevhalsa.
Det beror bland annat pa att vi &r ett stort land och har mer skolskjuts &an
andra lander. Vi &r ocksa ett kallt land och har dyrare lokalkostnad &n
andra lander. Vi har dessutom valt att investera i ett antal viktiga kompen-
satoriska uppgifter vid sidan om undervisning och elevhalsa, till exempel
fria skolmaltider, vilket &r bra.

Vi maéste dock 6ka resurserna till undervisning och elevhalsa, och det
ar anledningen till att regeringens budget innehaller ett férslag om utok-
ningar med 6 miljarder till de skolor som behdver det mest. Genomfors det



kommer vi upp i snittet i resurser till undervisning och elevhalsa i OECD.
Jag skulle gérna vilja fortsatta for att komma hégre.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 28 Svar pa interpellation 2017/18:185 om undervisningsgapet

Anf. 123 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Ida Drougge har fragat mig vilka fler atgéarder jag avser att
vidta for att 6ka antalet undervisningstimmar for elever i den svenska
grundskolan. Jag vill ursakta mig om jag upprepar mig fran tidigare inter-
pellationssvar i dag.

Jag héller med Ida Drougge om att det ar av vikt att varna om under-
visningstiden och att tidiga insatser ar avgorande for elevernas kunskaps-
utveckling.

Enligt timplanen for grundskolan uppgdr undervisningstiden till totalt
minst 6 890 timmar for varje elev. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens proposition Skolstart vid sex ars alder (prop. 2017/18:9), och
forskoleklassen blir darmed obligatorisk fran och med héstterminen 2018.
Da forskoleklassen omfattar minst 525 timmars undervisning under ett
lasar innebar det en avsevard utékning av antalet undervisningstimmar for
elever i de obligatoriska skolformerna.

Undervisningstiden i &mnet matematik utékades 2013 och 2016 med
totalt 225 timmar. | promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan
och narliggande fragor (U2016/03475/S) har det vidare foreslagits att an-
talet undervisningstimmar i matematik ska utékas med ytterligare 105 tim-
mar i arskurs 7-9 fran och med den 1 juli 2019.

Regeringen avser dven att gbra en andring i skolférordningen
(2011:185) med innebodrden att undervisningstiden i idrott och hélsa i
grundskolan utdkas med 100 timmar frdn och med hosten 2019. Dessa
timmar fordelas om fran elevens val da det finns brister i skolornas hante-
ring av elevens val och en stor majoritet av rektorer och huvudmén fram-
fort dnskemal om att undervisningstiden for elevens val ska minskas.

Utvarderingar visar att manga elever inte far den undervisningstid de
har rétt till. Skolkommissionen bedémer, i likhet med regeringen, att det
behover inféras en stadieindelad timplan for att sakerstélla att alla elever
far den undervisningstid de har ratt till och darmed bidra till en mer jamlik
skola (Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet
[SOU 2017:35]).

Regeringen har beslutat om en proposition om en stadieindelad timplan
i grundskolan (prop. 2016/17:143), och riksdagen har beslutat i enlighet
med propositionen. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli
2018.

Skolkommissionen pekar mycket riktigt pa att det finns evidens for att
mer lararledd undervisningstid ger positiva pedagogiska resultat. Enligt
kommissionen galler detta i synnerhet amnen dar mojligheterna att pa egen
hand lasa in eller fa foraldrastod ar begransade.

Den svenska skolan ska utjamna socioekonomiska skillnader och ge
alla manniskor mojlighet att utvecklas till sin fulla potential. Att ge elever
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mojlighet till hjalp med laxor och annat skolarbete utanfér ordinarie under-
visningstid ar ett viktigt steg mot ékad jamlikhet. For att stimulera fler
huvudman att erbjuda hjélp med l&xor eller annat skolarbete forstarkte re-
geringen 2016 satsningen med statshidrag till l1axhjalp for att framja moj-
ligheten for elever att fa stod med laxor eller annat skolarbete utanfor den
ordinarie undervisningstiden. En del av dessa medel far anvandas till ide-
ella foreningar.

Skolornas intresse for att erbjuda laxhjélp ar stort och okar. | &r betalar
Statens skolverk ut totalt 363 miljoner kronor i bidrag till skolor som be-
driver laxhjalp. Skolverket betalar ocksa ut 20 miljoner kronor till ideella
organisationer som erbjuder laxhjalp. Satsningen mojliggor laxhjalp till
totalt 460 000 elever.

Riksdagen har i enlighet med regeringens proposition En skyldighet att
erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156) beslutat om en skyldighet for hu-
vudman att erbjuda lovskola till vissa elever i grundskolans arskurs 8 och
9. Ett inforande av en sadan skyldighet skapar en hogre grad av jamlikhet
och garanterar att de elever som behdver det erbjuds mdjlighet till mer
undervisning.

Som en del i arbetet for att starka nyanldnda elevers resultat har en
forsoksverksamhet med utékad undervisningstid i svenska eller svenska
som andrasprak for nyanlanda elever i grundskolan pagatt sedan 2013. Re-
geringen bedomer att satsningen bor forlangas ocksa under nastkommande
ar.

Detta 4r ndgra atgarder som regeringen vidtagit och avser att vidta for
att sékra och utdka elevernas undervisningstid. Undervisningstiden har be-
tydelse, men forskning pekar pa lararens undervisningsskicklighet som
den enskilt viktigaste faktorn for elevernas kunskapsinhamtning och resul-
tat. Har ar tid for forberedelser av avgdrande betydelse. Darfor ar det vik-
tigt att ca 20 000 fler personer, omréknat till heltidstjanster, anstallts i skol-
vésendet sedan lasaret 2014/15, bland annat genom regeringens nu flera
ganger namnda satsningar pa till exempel fler anstéllda i forskoleklass och
pa lagstadiet.

Anf. 124 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att ministern anser att undervis-
ningstid &r viktigt. Jag tycker att det &r bra att ministern anser att tidiga
insatser behdvs och att ministern forstar att detta saklart hanger ihop med
att larares undervisningsskicklighet behdver vara bra. Jag tycker att de in-
terpellationsdebatter vi har haft har alldeles nyss visar tydligt hur alla dessa
fragor hanger ihop.

Vad jag inte riktigt forstar och vad jag skulle vilja att ministern utveck-
lar &r det han séger i sitt svar — att han vill vdrna om undervisningstiden.
Vill han och kommer han att prioritera att utéka undervisningstiden eller
inte, ja eller nej? Ingen foreslar att minska undervisningstiden i dag, varfor
begreppet att vdrna om undervisningstid blir aningen diffust.

Jag vet, precis som ministern sjalv redogjorde for i sitt svar, att under-
visningstiden kommer att oka ytterligare 2019. Detta sker p& grund av att
vi i riksdagen har fattat detta beslut, att vi i Moderaterna likval som dvriga
partier i Alliansen har drivit frigan ldnge och att vi har en majoritet for
detta i Sveriges riksdag. Darav foljer att matematikundervisningen kom-
mer att 6ka 2019 och &ven idrottsundervisning. Sa langt, s& bra. Darav



kommer ocksa min fraga till ministern, som handlar om ifall han tycker att
detta &r viktigt och om han kommer att prioritera att utdka undervisnings-
tiden utdver detta, vidare, efter 2019.

Vi ar i ett 1age i dag nar vi ligger efter och nar svenska elever kan och
lar sig mindre &n elever tidigare i Sverige — i faktisk kunskap men ocksa i
relation till och i konkurrens med elever i andra lander. Da hanvisar man
till att svenska elever kommer att fa mer tid och fler timmar i skolan genom
att forskoleklassen blir obligatorisk. Jag skulle aldrig forsoka pasta att mi-
nistern forsoker luras, men detta &r att dra det valdigt langt, da 98 procent
av Sveriges elever redan gar i forskoleklass. Dessa 98 procent blir inte fler
timmar eller mer undervisning, utan det ar exakt samma som i dag.

Fragan om undervisningstid &r viktig ocksa darfor att det handlar om
malstyrning. Det ar tydligt och vi vet att hur vi styr svensk skola nationellt
paverkar vara skolor, elever och larare, som sedan genomfor och gor det
stora jobbet. Darfor ar det viktigt att vi har vara prioriteringar tydliga. Fran
moderat hall har vi det: Undervisningstid och undervisningsskicklighet ar
extremt viktigt och var prio ett, for med detta foljer att larare maste ha tid
att forbereda lektioner. Det ingdr i uppdraget: Man maste ha tid att forbe-
reda, genomfdra och utvérdera lektioner. Detta ar lararnas huvuduppdrag,
detta ger skickliga larare och detta ger resultat for vara elever.

Anf. 125 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Ida Drougge, for interpellationen!

Jag haller helt med om att jamforelsen med forskoleklass enbart ar re-
levant for det fall att man gor jamforelser med andra lander. D& &r det re-
levant, for da &r det motsvarande timmar som raknas in i dessa lander.
| tidigare svar angav jag hur komplicerade och svara den typen av jamfo-
relser kan vara darfor att vi raknar nagot olika, det definieras ndgot olika
och olika lander raknar in olika delar under skoldagen. OECD foérstker
rensa for detta, men da vara landers skolsystem ser mycket olika ut ar dessa
jamforelser svara.

Jag konstaterar att det finns l&nder som har mer undervisningstid &n
Sverige och lander som har mindre undervisningstid an Sverige. | bada
fallen &r det lander som har battre och l&nder som har sémre kunskapsre-
sultat &n vi.

Jag sluter upp bakom Skolkommissionens analys att vi pa sikt behover
Oka antalet undervisningstimmar och att detta ar ett sétt att 6ka kvaliteten,
sarskilt i vissa @mnen. Jag har 0kat det totala antalet undervisningstimmar
genom utdkningen av matematik 2016. Vi har gemensamt varit dverens
om denna utokning. | det forsta skedet 2013 inriktades den pé lagstadiet, i
nasta skede 2016 inriktades den pa mellanstadiet och nu 2019 inriktas den
péa hogstadiet.

Det ar korrekt att Moderaterna har drivit pa for att vi ska fa fler timmar
i idrott och hélsa. Jag sluter upp bakom den linjen. Jag tycker att det &r
viktigt med fler timmar i idrott och hélsa. Det ger béttre mdjligheter. Men
jag tror att vi samtidigt maste klara att se till att man rér sig mer varje dag.
Detta 4r tva saker som pa ett olyckligt satt har stallts mot varandra. Det ar
bra att vi har [&mnat den diskussionen bakom oss.

De tvd kommande utékningarna av antalet timmar, alltsd i matematik
och i idrott och hélsa, kommer att ske pa ett sddant satt att antalet timmar
i elevens val minskar. Jag beddmer inte att det paverkar resultaten negativt.
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Elevens val 4r i dag ett amne med mycket svag kvalitet, och manga rekto-
rer anser att detta ar en god férandring. Det antal timmar som &r kvar i
elevens val motsvarar ungefar det antal timmar som gor det mojligt att lasa
ett tredje sprdk under grundskolan, vilket &r bra.

Begreppet varna eller sakra undervisningstid som tas upp i interpella-
tionssvaret anknyter till den stadieindelade timplanen. Det som vi reglerar
som undervisningstid ar en sak. Tyvarr visar uppféljningarna att den
undervisningstid som eleverna faktiskt far manga ganger har varit en
annan sak. Det har delvis berott pa att vi har saknat en stadieindelad
timplan. Genom att vi inte har haft en stadieindelad timplan har det kunnat
vara sa att en elev som har flyttat och bytt skola under sin grundskoletid
har fatt farre timmar under sin grundskoletid, darfor att han eller hon helt
enkelt har gatt fran en skola som har forlagt ett visst amne sent till en skola
som redan har gatt igenom detta amne.

Det som saklart ar vanligare ar att bristen pa mojlighet till uppféljning
gor att manga skolor inte har haft full koll pd hur ménga timmar eleverna
faktiskt har. Det ar svart att gora en sadan uppféljning av nio, eller for den
delen tio, &r. Den stadieindelade timplanen 6kar dessa méjligheter. | prak-
tiken vet vi att det kommer att innebdra fler undervisningstimmar for ele-
verna.

Jag anser, precis som Skolinspektionen, att undervisningstimmarna i
ett antal &mnen bor 6ka framdver. Men det bor goras samtidigt som man
minskar administrationen for larare och Kklarar av att anstalla fler larare.
Det innebar ocksa att antalet timmar bor 6ka i den takt som ar méjlig utan
att inkrakta pa larares mojligheter att skapa kvalitet i undervisningssitua-
tionen.

Anf. 126 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Detta ar bra. Jag kan inte tolka ministern pa nagot annat
satt. Det ar i alla fall ett steg framat att ministern och regeringen vill varna
att eleverna far den undervisningstid som de redan har ratt till. Det &r ett
steg framat, och det ar ett viktigt steg framat. Jag tycker ocksa att det ar
bra med en stadieindelad timplan.

Fran moderat hall vill vi ga ytterligare ett steg framat. Det ar sjalvklart
sd att ytterligare undervisningstid — vi vill ha en timme mer — hanger ihop
med att denna undervisningstid ocksa ska vara av hog kvalitet och att l4-
rarna da behdver ha de méjligheter som kravs for att kunna leverera det.
Det ar sjalvklart. Det ar darfor som fragan ocksa handlar om hur vi styr for
att f& just det.

Allt visar att vara larare inte jobbar mindre &n larare i andra lander. De
ar inte latare, de ar inte farre timmar pa jobbet, de tanker inte mindre pa
sitt jobb — tvartom. Daremot &r lararuppdraget spretigare &n i manga andra
lander, och l&rarna jobbar mer med annat an det som de &r utbildade till.
Det i sig gor ocksa — det framgar av forskning — att lararyrkets status blir
lagre. Inom alla yrken d&r man jobbar med annat an det som man &r utbil-
dad till — det som allménheten uppfattar att till exempel en l&rare gor — och
alltsé inte far jobba med det som man &r utbildad till sanks attraktiviteten
i yrket hos i detta fall lararna sjalva och ocksa hos 6vriga i samhallet.
Denna onda spiral maste vi véanda.

For att regeringens utdkade antal platser pa lararutbildningen 6ver hu-
vud taget ska kunna fyllas och for att elever dar inte ska hoppa av i sa stor



utstrackning som i dag maste statusen oka. Lararna maste fa gora det som
de ar utbildade till att géra och de maste f& majlighet att professionalisera
sig ytterligare och bli battre pa att just undervisa och forbereda och utvar-
dera lektioner. Och de maste fa agna mindre tid at annat.

Vi har ytterligare forslag om detta, vilket Erik Bengtzboe pa ett for-
tjanstfullt sétt har tidigare har redogjort for, det vill sdga hur man kan
minska administrationen.

Jag tycker att det &r lite provocerande hur vi anvander lararnas skick-
lighet. De st&dar, stéller i ordning stolar, torkar tavlor, hanger upp gardiner
och haller ordning i omkladningsrum nar vi behdver dem till sa mycket
annat och nar de &r alldeles for fa och bristen &r sa stor.

Ministern namner ocksa forslaget om lovskola. Det &r ocksa ett halvt
steg framét, eftersom den inte ar obligatorisk for eleverna att ga i. Den ar
frivillig. Jag undrar varfér man har valt att géra sa. Nar grundskolan inte
ar frivillig, varfor ar det da frivilligt att ga i lovskola nar en elev ligger efter
och inte nar malen?

Anf. 127 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Jag tackar Ida Drougge for detta. Att f4 bedriva undervis-
ning av god kvalitet, att fa mojlighet att utveckla sitt yrke och fa vara den
larare som man tankte att man skulle bli ndr man en gang valde lararbanan
ar den avgorande fragan for lararyrkets attraktivitet. Ja, darfor ar det viktigt
att anstélla fler i skolan, sa att larare far vara just larare och far fokusera
pa lararuppdraget.

Ja, jag delar helt Ida Drougges beskrivning av att det dr provocerande
nér ldrare inte far makt 6ver sina arbetsuppgifter utan blir tusenkonstnérer
och alltiallon eller administratérer med viss undervisningsskyldighet. L&-
rare ska f& vara larare. Det ar det vi maste losa. Loser vi det skapas det
forutsattningar for att vi ska kunna mota behovet av mer undervisningstid
ocksa for eleverna.

Jag &r dock inte saker pa att jag vill kombinera mer undervisningstid
for eleverna med mer undervisningsskyldighet for lararna. N&r vi minskar
den administrativa tiden tror jag att vi i forsta hand ska sakra att lararna far
mer forberedelsetid for att skapa kvalitet i undervisningen. Vi maste ocksa
utbilda fler larare och anstélla fler larare for att kunna se till att eleverna
far mer undervisningstid i de amnen dar det kan gora storst skillnad.

Det finns en malkonflikt mellan fler timmar och kvalitet i undervis-
ningen. Skapar man inte ratt forutsattningar for lararna sa att dessa larare,
eller annu vérre dessa larare plus en 6kad andel obehdriga larare, ska ge-
nomféra undervisningen finns det en risk for att kvaliteten i undervis-
ningen sjunker. Det &r denna malkonflikt som vi gemensamt behéver han-
tera. Det ar darfor som jag inte stéller mig bakom att vi nésta ar eller aret
darpa ska infora ytterligare en undervisningstimme varje dag.

Déremot gor vi ett antal andra insatser, som jag har redovisat i de in-
terpellationsdebatter som vi har haft. En av dem &r obligatorisk lovskola.
Jag far fragan varfor obligatorisk lovskola inte &r obligatorisk for eleven.
Anledningen till det &r att nar vi gar vidare med detta, som ocksé bygger
pa den tidigare namnda Grundskoleutredningen och Ann-Marie Beglers
analyser, gor vi det utifran de framgangsfaktorer som vi har sett. En av
dessa starka framgéangsfaktorer har varit att man har jobbat med att elever-
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na &r motiverade att ta det dér sista steget for att klara ett moment i under-
visningen som innebdr att de ndr ett sista kunskapskrav och kan fa ett betyg
for att bli behériga. Skulle man till dessa dagar och veckor tvinga in alla
elever som inte ndr ett resultat for att bli behoriga, oavsett hur langt de har
kvar tills de ska na detta resultat, skulle risken vara stor for att kvaliteten i
lovskolan sjunker och att forutsattningarna for just de elever for vilka lov-
skolan ar en méjlighet att nd behdrig niva blir samre.

Utvarderingar visar ocksa att lovskolan riskerar att “bara” bli en for-
l&ngning av terminen for eleverna, det vill sdga mer av samma sak. Och
en av poangerna med lovskolan har varit att man har organiserat den pa ett
lite annat sétt, med mer individualisering i friga om de moment som ele-
verna har saknat. Darfor har vi valt att inte ga fram med att lovskolan ska
vara obligatorisk for eleverna, i enlighet med Ann-Marie Beglers analys.

Det som jag skulle kunna tanka mig att man kan titta vidare pa ar om
skolorna ska kunna anvéanda ett obligatorium foér de elever som skolan,
genom rektors beslut, bedémer verkligen skulle ha nytta av lovskolan dven
i de fall dar eleverna inte vill ga i lovskola.

I dag &r det sa att har du val tackat ja till ett erbjudande om lovskola
intrader skolplikt. Nar du vl har tackat ja &r lovskolan obligatorisk for dig
som elev.

Anf. 128 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Det ligger inte pa mig och min roll att ge nagra tips till
ministern, men jag skulle vilja gora nagra medskick. Om man fran reger-
ingens sida hade vidtagit nagra fler atgarder for att minska den administ-
rativa bordan for larare hade jag néstan kopt att man anstrangde sig maxi-
malt for att anvanda larare pa ratt sétt for att da kunna oka undervisnings-
tiden. D& skulle vi helt enkelt fa se om den tid som frigors behover ga at
till redan befintlig undervisningstid eller om man kan vanta nagot ar eller
tva for att se om den tiden kan anvéndas till att 6ka undervisningstiden
ytterligare i takt med att man ocksa foljer hur manga nya larare som kom-
mer in i yrket, hur pensionsavgangarna blir och sa vidare. | dagslaget
tycker jag dock inte att det resonemanget haller.

Jag tycker att det ar att lagga valdigt stort ansvar och stor tyngd pa de
elever som inte ndr malen i skolan ndr man séger att lovskola och laxhjalp
ska vara frivillig. Det &r inte alltid sarskilt coolt eller socialt okej nar du
gar i attan eller nian att stanna kvar efter skolan och studera ytterligare. Att
lagga ansvaret pa eleven att sjalv valja att studera mer eller inte tycker jag
inte ar ratt, utan det hor till den vuxnes roll i sammanhanget.

Yiterligare en atgard man hade kunnat vidta ar faktiskt ocksa att lagga
det hér tidigare, redan i sexan eller sjuan.

Anf. 129 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Ida Drougge, for resonemanget om lovskola! Jag
delar inte beddmningen att man skulle inféra en lovskola som &r obligato-
risk for alla som riskerar att missa kunskapskraven, for jag tror att lovsko-
lan ska vara till for dem som &r pa vag att missa kunskapskraven och har
forutsattningar att nd dem just genom verktyget lovskola sa att man kan
skapa en kvalitativ mojlighet foér dem. Men jag delar beddmningen att det
mycket val skulle kunna vara en poang att rektor har mojlighet att fatta
beslut om det som en stodinsats pd samma séatt som man kan fatta beslut



om andra stodinsatser. Det skulle innebéra att beslutet om att g i lovskola
inte ligger hos den enskilda eleven. Jag tycker att det ar en ganska klok
I6sning som ocksa liknar det system vi har i dvrigt for stodinsatser dar
eleven saklart i hogsta grad ar delaktig i arbetet med till exempel vad ett
atgardsprogram ska fyllas med men dar det i slutandan ar ett beslut som
inte ligger pa eleven nér det géller exakt hur undervisningen ska utformas.

Det fanns dock inte beredningsunderlag for det, utan fragan som
Ann-Marie Begler hade att préva var om det skulle vara obligatoriskt for
alla i gruppen eller om det inte skulle vara obligatoriskt alls och landade
utifran framgangsfaktorerna i att det borde vara frivilligt. Men det har &r
verkligen en fraga som jag ser att man skulle kunna titta vidare pa och som
i bred bemarkelse faktiskt ligger i den utredning som i dag pagar om hur
stodinsatser i vid mening ska kunna forbattras. Den utredningen genom-
fors av Asa Karle som ocksd ar chef inom Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

Med detta vill jag tacka Ida Drougge for debatten, och for det fall Erik
Bengtzboe och Ida Drougge nu avviker fran kammaren vill jag ocksa
onska er ett gott uppehall fran riksdagsarbetet pa plats har och en god jul!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 29 Svar pa interpellation 2017/18:257 om destruktiva konsnormer

Anf. 130 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Daniel Riazat har fragat mig vilka krav pa atgarder jag som
minister har stéllt p& Statens skolverk och Statens skolinspektion. Daniel
Riazat har ocksé fragat mig om nar lagforslaget om att flytta ansvaret for
utredningar av anméalningar om trakasserier fran Diskrimineringsombuds-
mannen till Skolinspektionen kommer.

Uppropen under hashtaggen #metoo uppror och berér oss alla. Nér jag
som statsrad med ansvar for utbildning nas av uppropen fran skolan, om
barns och elevers utsatthet och upplevelser, tar jag det forstds pa storsta
allvar. Sexuella ofredanden och trakasserier maste bekampas med sam-
héllets fulla kraft. Ut6ver atgarder for att identifiera, gripa och bestraffa
forovare ar det angeldget med forebyggande atgarder. Man maste aktivt
motarbeta attityder och beteenden som normaliserar olika former av sexu-
ella ofredanden och évergrepp.

Skolan har genom diskrimineringslagen (2008:567) och skollagen
(2010:800) en skyldighet att arbeta aktivt mot bland annat sexuella trakas-
serier. Fran och med den 1 januari i ar har det fortydligats i lagstiftningen
att skolorna maste ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att for-
hindra trakasserier och sexuella trakasserier. Det aterfinns i 3 kap. 18 §
diskrimineringslagen.

Forskningen visar vikten av ett systematiskt proaktivt arbete med
normkritik, inkludering, likabehandling, delaktighet och inflytande. Att i
skolan pa ett tidigt stadium reagera pa och motverka grovt sprak eller att
barns kroppsliga integritet kranks i lek eller fysiska aktiviteter ar att mot-
verka den normalisering som uppropen fran skolan vittnar om. Normkritik
och normmedvetenhet ar en utgangspunkt for skolmyndigheternas arbete
med dessa fragor. | Skolverkets rapport Diskriminerad, trakasserad,
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krankt? fran 2009 och i Skolinspektionens kvalitetsgranskning Skolors ar-
bete mot trakasserier och krankande behandling pa néatet fran 2016 under-
stryks betydelsen av att skolan utmanar normer som kan leda till krank-
ningar.

Inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen har reger-
ingen vidare gett Skolverket i uppdrag att genomfora kompetens-, utveck-
lings- och stddinsatser for att utveckla arbetet med skolans vérdegrund.
Det galler till exempel trygghet och studiero, jamstélldhet och normkritik
samt arbetet mot diskriminering och krankande behandling.

I skolans sex- och samlevnadsundervisning finns mojlighet att ta upp
fragor om normer, identitet och samtycke i flera &mnen. Skolinspektionen
genomfor nu en granskning av sex- och samlevnadsundervisningen. Re-
geringen avser att noggrant ta del av resultatet av den granskningen och
utifrdn den dvervaga vilka atgarder som &r lampliga.

Regeringen har vidare gett Skolverket i uppdrag att gbra en éversyn av
forskolans laroplan. | det arbetet ska dven barns ratt till integritet lyftas
fram och fortydligas. Det handlar bland annat om barns rétt till kroppslig
integritet.

Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn i skolan utifran diskri-
mineringslagen och utreder anmélningar om sexuella trakasserier. Skolin-
spektionen utdvar tillsyn éver att bestdimmelserna om krénkande behand-
ling och trygghet och studiero i skollagen efterlevs i skolorna. | beténkan-
det Battre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) foreslas att tillsyns-
ansvaret for arbetet med atgarder mot diskriminering i skollagsreglerad
verksamhet ska dverga till Skolinspektionen och ett lagférslag harom lam-
nas. Betdnkandet har remitterats och bereds for nérvarande inom Reger-
ingskansliet.

Regeringen har vidtagit en rad konkreta atgarder for att skolan ska
identifiera normer som begransar lika mojligheter for barn och elever att
lara och utvecklas i skolan. Vart arbete med detta fortsatter.

Anf. 131 DANIEL RIAZAT (V):

Fru talman! Tack, utbildningsministern, for svaret! Sedan beréttelser
under hashtaggen #metoo borjade spridas i mitten av oktober har manga
fler upprop gjorts i olika branscher och sektorer i samhéllet. Som jag har
ndmnt i min interpellation har bland annat hashtaggarna #tystiklassen,
#rackupphanden och #ickegodkant kommit fran skolans vérld. Tusentals
tjejer och kvinnor, unga som gamla, har vittnat om sexuella trakasserier
och dvergrepp inom skolan. Férévarna har en sak gemensamt, och det ar
att de &r mén. Det handlar om klasskompisar, larare eller annan skolperso-
nal. Det &r inte alla man, men det &r alla sorters man.

Det hér ar inte 6verraskande, och nu ar det dags att vi agerar och visar
att vi tar dessa vittnesmal pa allvar och att det inte ska stanna vid ord. Vi
behdver 1agga over ansvaret dér det hor hemma. Nar mén &r skyldiga till
nastan allt vald och alla sexuella Gvergrepp kan det inte ligga pa kvinnorna
att behova andra pa sitt beteende.

Alla maste ga i skolan. Darfor ar det viktigt att skolorna tar tag i det
forebyggande och atgédrdande arbetet mot sexuella trakasserier och sexu-
ellt vald. Skolan &r dessutom den plats dar det &r vanligast att unga tjejer
utsatts for sexuella trakasserier.



Uppropen visar pa bristerna i dagens arbete. Jag ar glad att regeringen
och utbildningsministern ar serids pa den har punkten. Men samtidigt visar
det har att vi behdver géra mer for att komma fram till I6sningar. Det visar
att Skolverkets stodmaterial for vardegrundsarbetet, dar sexuella trakasse-
rier &r inkluderade, &r bra i ord men att det inte alltid fungerar i praktiken.

| Friends rapport fran 2017 beskriver organisationen att man har mott
flera elever och larare som &r sa vana vid sexuella trakasserier att de ser
det som en del av vardagen och som att det ar pa det séttet tjejer och killar
beter sig mot varandra. Flickor far lara sig att nar en pojke jagar eller slar
en flicka betyder det att pojken tycker om henne — ni vet, karlek borjar
alltid med brak.

Ett sexuellt ofredande dar en kille tar en tjej mellan benen eller pé bros-
ten forklaras i princip ofta eller alltid bort med att killen &r barnslig eller
omogen och inte har forstatt sin handling. Det &r inte acceptabelt. Nar
overgrepp dessutom ndr rattssalen — det handlar om att man har behandlat
kvinnor pa det sattet — finns det alldeles for manga fall dar man far hora i
domstolen att det & nagot som mannen inte har forstatt och att det inte har
varit avsiktligt.

Det &r bra att regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram en ny
laroplan for forskolan, for att ge fragan storre tyngd.

Vad avser regeringen att gora i 6vrigt for att vi ska komma nagon vart
med problemet? Generationer av kvinnor och tjejer ska inte behtdva accep-
tera att det ser ut pa det har sittet. Vi kan inte heller ha ett utbildningssy-
stem dér destruktiva kénsnormer och destruktiva beteenden fran man och
killar accepteras.

Anf. 132 Utbildningsminister GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack for interpellationen, Daniel Riazat!

Vi har arbetat med nagra é&tgarder lange. Jag beskrev en del av dem i
svaret. Det handlar om féréndring och forstarkning av forskolans laroplan,
sékrandet av nationella skolutvecklingsprogram som ger skolorna stod i
deras arbete med detta och den lagférandring som vi avser att genomféra
for att skdrpa Skolinspektionens mojligheter att arbeta mot sexuella tra-
kasserier pa alla skolor och méjligheter att agera nar man far in en anmalan
om sexuella trakasserier. Jag kan ocksa lagga till den handledning om hur
en vuxen i skolans varld ska agera nar man misstanker eller far kannedom
om ett sexuellt 6vergrepp mot ett barn. Den har tagits fram av Stiftelsen
Allméanna Barnhuset genom regeringens uppdrag och finansiering.

Att skolmiljén inte ar trygg for alla &r kant. Och det har varit en av véra
storsta prioriteringar den har mandatperioden. Det har &r atgarder som nu
ska verkstéllas.

Trots att det har varit ként tror jag att det &r omdjligt for en rimlig mén-
niska att inte skakas pa allvar av vittnesmalen som kommer ur metoo och
de specifika upprop som ar kopplade till skolans vérld. Manga av krank-
ningarna, dvergreppen och brotten som beskrivs har skett i skolans vérld
—mellan elever, mellan personal, fran elev mot personal eller fran personal
mot elev.

For det fall det har skett ndgon annanstans eller i andra branscher tycks
det bygga pa attityder som har grundlagts tidigt, nar mannen har varit poj-
kar i forskolan eller grundskolan. Daniel Riazat beskriver hur kultur, atti-
tyder och forvantningar pd hur man och kvinnor ska vara mot varandra
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normaliserats dar. Lekar blev till krankningar, negligerande av tjejers in-
tegritet blev till sexuella 6vergrepp och sprakbruket och beteendet vid si-
dan av lektionerna — ibland ocksa pé lektionerna — blev sadana att dver-
greppen och det vi nu ser blev normaliserat. Det visar hur extremt viktigt
det hér arbetet &r.

Jag kan inte annat an instimma i att det maste bli ett fore och ett efter
hosten 2017. De modiga vittnesmal som nu kommer i ljuset maste leda till
handling, av alla i ansvarig stéllning. Det galler saklart varje rektor och
varje vuxen pa varje skola. Men det géller ocksa oss.

Vi kommer att fortsatta sitta ned med skolmyndigheterna. Vi har pa-
borjat ett arbete for att se om det gar att forstarka de insatser vi gér nu, om
det gar att sakra att de kommer ut pa alla skolor pa ett annat satt an tidigare.
Kan vi samverka med larare, skolledarfack och andra organisationer som
kan na fram for att gora forandringar? Och hur ska det i sa fall ske?

Vi har lagt grunden for att astadkomma en forandring. Vittnesmalen
har skapat en medvetenhet som jag inte tror att nagot regeringsuppdrag
eller ndgon kampanj fran en intresseorganisation eller ett politiskt parti
skulle kunna géra. Den medvetenheten och den grunden maste nu anvan-
das till verklig forandring ute pa varje skola.

Anf. 133 DANIEL RIAZAT (V):

Fru talman! Jag vill aterigen tacka uthildningsministern. Jag ar som
sagt glad Gver att regeringen ser problemet och tar det pa lika stort allvar
som vi. Det ska inte stanna vid att vara berattelser, utan det ska skrivas en
ny beréttelse som handlar om ett annat samhalle dar patriarkala och de-
struktiva kdnsnormer inte ar basen, vilket de tyvarr har blivit. De atgarder
som utbildningsministern har presenterat &r bra. Vi kommer ocksa att félja
utvecklingen.

Jag skulle vilja lyfta upp nagra andra omraden, for att se hur regeringen
och utbildningsministern tanker. En fraga handlar om laromedlen i skolan,
det vill sdga det material man anvander for att undervisa eleverna. Finns
det ett tdnk nar det kommer till att bryta mot destruktiva kénsnormer och
i mangt och mycket patriarkala, ibland till och med rasistiska, normer som
kan forekomma i laromedlen?

Det har kommit flera rapporter under ett antal ar, &ven innan den har
regeringen kom till makten, som visar att laromedlen i skolan egentligen
inte lever upp till laroplanen, som gar ut pa att vi ska motverka de nor-
merna. Laromedlen utgar till stor del frdn man. Nar det galler till exempel
historiebdckerna verkar kvinnor som har gjort viktiga avtryck i vart sam-
halle inte ha existerat. Det stammer séklart inte.

Den andra fragan handlar om undervisningen i sex och samlevnad och
sexualkunskap. Vilka planer har regeringen dar? Vi vet att det ocksa dar
har fungerat pd manga hall, men att det har varit betydligt samre pa andra
hall. Man har inte levt upp till forvantningarna.

Den tredje fragan handlar om vem som ska flytta pa sig under tiden
efter att en elev har blivit utsatt och man tar tag i problematiken. Det kan
saklart galla andra trakasserier ocksa, till exempel mobbning. Men i det
hér fallet har unga tjejer gang pa géang fatt flytta pa sig medan killen, for-
dvaren, i princip inte har berorts av det han har utsatt henne for. Nagot
maste goras &t det.



Kan man till exempel g6ra nagot nar det galler skolledarna, for att tyd-
liggora vad som géller? Jag ar ocksa insatt i hur skollagen ser ut. Men
skollagen f6ljs uppenbarligen inte. Vad vill utbildningsministern gora for
att se till att implementeringen av den befintliga skollagen f6ljs i det avse-
endet?

Anf. 134 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack for fragorna, Daniel Riazat!

Nér det géller laromedel vet jag att laromedelsbranschen arbetar med-
vetet for att forflytta bade de problem som funnits i laromedlen och de
problem i sérskilda &mnen som speglas i laromedlen. Till exempel har det
varit ett relativt ensidigt fokus i svensk historieforskning, vilket har lett till
att ocksa larobdckerna fyllts med visst stoff och att annat har uteldamnats.

Den ordning vi har i dag sedan relativt lang tid ar att skola och larare
far anvanda de laromedel som man anser ldampliga. Sedan foljer vi som
stat upp att varje skola har liknande undervisning. Dar kan ocksa inga att
granska vilka laromedel som anvénds och hur de uppfyller det som star i
laroplanen. Jag ar inte frammande for att man skulle kunna ge rad till sko-
lor pa det satt som gors i de flesta andra lander, dar man ser efter att de
l&romedel som tas fram foljer regleringen for skolan om till exempel var-
degrunden. Det galler kanske oftast och mest innehallet for separata kur-
ser.

Oavsett om man har den ordningen eller den ordning som vi har i Sve-
rige ar det till syvende och sist sa att lsromedlen maste produceras. Jag tror
inte att laromedel ska produceras av staten. | grunden ar det bra att laro-
medel produceras oberoende av staten. Statligt producerade laromedel
tycks folja en viss trend men missa andra trender — milt uttryckt. Av den
anledningen finns det skél att sékra att det ar branschen som gor jobbet.
Det har jag vid flera tillfallen mott i laromedelsbranschen.

Nar det géller den andra fragan om sex och samlevnad har vi nu begart
en kvalitetsgranskning fran Skolinspektionen. Bakgrunden till det &r att vi
vet att det brister. Det ser valdigt olika ut i olika skolor med tanke pa det
som star i styrdokumenten och det som faktiskt hander pa skolorna.

Vi har dock ingen oversikt av hur det brister. Vi vet inte var de stora
bristerna finns, och vi vet inte riktigt var vi ska satta in det konkreta stddet.
Det &r ju det som kvalitetsgranskningen ska komma fram till. Utifran den
kan vi fatta beslut om till exempel ett nationellt skolutvecklingsprogram
for att fortbilda larare. Men da behdver vi veta vilken lararkategori det ar
som mest behdver denna fortbildning. Mot bakgrund av den stora roll som
en bra sex- och samlevnadsundervisning kan spela tror jag absolut att det
ska genomforas.

Den tredje fragan handlade om att elever som har begatt krankningar
ska kunna flyttas. Ja, precis som Daniel Riazat s&ger &r skollagen i grunden
mycket tydlig. Rektor har mojlighet att stinga av en elev och ocksa att
flytta en elev. Rektor kan ocksa stanga av en elev och valja att flytta eleven
under den tid som avstangningen sker. De rattsfall som vi har pa bordet
antyder att tgarderna anvéands for lite snarare an for mycket. Det ar viktigt
att det finns information, integritet och méjlighet hos varje rektor att an-
vanda de verktyg som skollagen ger.
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Darfor fattade regeringen i torsdags beslut om att i Skolverkets regler-
ingsbrev ge ett uppdrag som innebéar att man ska utvardera bade anvand-
ningen av lokala ordningsregler och anvandningen av de disciplinara &t-
garder som skollagen medger. Man ska ocksa utvardera hur vi kan na ut
med information om desamma och goda exempel till Sveriges rektorer.

Anf. 135 DANIEL RIAZAT (V):

Fru talman! Jag tycker, som sagt, att det ar véldigt bra att regeringen
har tagit detta pa allvar. Jag instimmer ocksa i att det kan finnas problem
med laromedel som produceras av staten och att det inte &r den enda 16s-
ningen. Aven inom staten finns det uppenbarligen individer som bér pa
destruktiva kdnsnormer. Det ar ingenting som 4r isolerat till enbart Klass-
rummen eller till ideella organisationer, utan det finns i hela vart samhélle.
Darfor tror jag snarare pd att man ska tydliggéra och kanske vara lite har-
dare och blanda sig i lite mer for att ge rad till skolorna sd som utbildnings-
ministern sa att han inte ar frammande for. Jag skulle absolut stalla mig
bakom ifall regeringen framférde ett sadant forslag.

Nér det galler sex och samlevnad haller jag med om att det &r ganska
otydligt var problemen finns och exakt pa vilket satt man ska tackla dem.
Det &r valdigt bra att man fortsatter att arbeta med det.

Nar det kommer till skollagen upplever jag — som jag sa tidigare — att
lagen r tydlig nér det géller forflyttning och avstdngning av elever, men
det behdver goras ytterligare for att skolledare ska folja lagstiftningen. Dér
ar jag aterigen glad 6ver beskedet fran regeringen.

Det finns en rad andra saker som man skulle kunna géra och som man
har gjort tillsammans i olika kommuner. Under tiden som vi har de méns-
ter som vi har, de normer som vi har, &r det viktigt att elever som &r utsatta
ges mojlighet att starka varandra och sig sjalva. Det &r inte alltid som ele-
ver vander sig till kuratorer eller till skolpsykologer, sa dar skulle man
kunna ha till exempel feministiskt sjalvforsvar och andra atgarder.

Anf. 136 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Daniel Riazat!

Nér det géller laromedel kan jag understryka och fortydliga att det som
branschen efterfragar ar till exempel att Skolinspektionen oftare skulle
granska vilka laromedel som anvénds. Branschen har séklart ett stort in-
tresse av att man anvéander uppdaterade l&romedel och att laromedlen for-
andras i takt med att innehallet i &mnena forandras. Det géller ocksa kun-
skap om hur man tillverkar ett bra laromedel som kan vara ett gott stod i
lararnas arbete.

Den grundlédggande ordningen att vi inte styr skolan genom laromedlen
utan att vi styr skolan genom styrdokument och granskning av skolan for
att pa det sattet se till att undervisningen ar likvardig forsvarar jag starkt.
| det arbetet kan ocksa ingd att ge olika typer av rad eller se hur laromedel
kan anvandas pa ett gott sétt sd som man gor i manga andra lander.

Med detta tackar jag for det stod som finns for regeringens arbete pa
det har omradet. Arbetet kommer att fortsatta, och jag ser fram emot att vi
fortsatter att traffas for att utveckla den hér politiken. Jag 6nskar ledamo-
ten ett gott uppehall i riksdagsarbetet och en god jul.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 30 Svar pa interpellation 2017/18:222 om Migrationsverkets skuld
till kommunsektorn

Anf. 137 Statsrddet HELENE FRITZON (S):

Fru talman! Jan Ericson har fragat mig om vilka atgarder jag avser att
vidta for att Migrationsverkets skuld till kommunerna betalas i nartid och
om jag kan tdnka mig att 6vervaga en ny modell med preliminéra I6pande
a conto-utbetalningar som stdms av i efterhand for att minska den stora
summa kommunerna tvingas vénta pa.

Den stora 6kningen av antalet asylsokande under 2014 och 2015 ledde
till att kommunernas ansékningar om erséttning 6kade kraftigt. Det tidiga-
re administrativt krdvande ersattningssystemet for kommunernas mottag-
ande av ensamkommande barn bidrog till férdréjningar i handlaggningen.
Systemet medférde en 1&ng efterslapning fran att den faktiska kostnaden
uppstod till dess att kommunerna ansdker om erséttning och sedan slutli-
gen far betalt av Migrationsverket.

| dag ligger balansen pa 8,1 miljarder kronor. Vid arets slut beraknas
balansen ligga mellan 4 och 5 miljarder kronor.

For att effektivisera utbetalningarna till kommunerna inférde regering-
enden 1 juli 2017 ett nytt ersattningssystem for kKommunernas mottagande
av ensamkommande barn. Det nya erséttningssystemet bygger i storre ut-
strackning pa schabloner som betalas ut automatiskt utan att kommunen
behdver ansdka om ersattningen. Inférandet av det nya erséttningssyste-
met har effektiviserat utbetalningarna till kommunerna for kostnader som
uppstatt frdn och med den 1 juli 2017. Kommunerna har fram till den
31 december mgjlighet att ansoka om ersattning for kostnader som upp-
statt innan det nya ersattningssystemet infordes.

Bland annat for att i hogre takt kunna betala ut ldre ansprék om ersatt-
ningar har regeringen foreslagit och riksdagen fattat beslut om en ¢kning
i hostédndringsbudgeten 2017 med 6,3 miljarder kronor.

Migrationsverket beddmer att man kan betala ut stérre belopp till kom-
muner och landsting under 2017 &n vad som tidigare antagits, bade genom
Okad effektivitet i handlaggningen och genom direkta delutbetalningar.
Genom denna hantering kommer Migrationsverket saledes att kunna be-
tala ut en storre del av sina ersattningsansprak under 2017 an vad som ti-
digare har prognostiserats. Kontroll och sedvanlig handldggning av de er-
sattningsansprak som delutbetalas kommer i stéllet att ske under 2018.

Detta var mitt inledande svar.

Anf. 138 JAN ERICSON (M):

Fru talman! Det ar ju lite hedrande att f& delta i dagens sista interpel-
lationsdebatt.

Ministern och jag traffades har for knappt en manad sedan. D& beréat-
tade jag att jag for drygt ett &r sedan stallde en interpellation till davarande
migrationsminister Morgan Johansson med anledning av att Migrations-
verket hade en valdigt stor obetald skuld till kommunerna. | den efterfol-
jande debatten utlovade han att Migrationsverket héll pa att arbeta sig i
kapp och att vantetiden for betalning successivt skulle minska.
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Nér jag i bdrjan av december skrev den har nya interpellationen var
Migrationsverket fortfarande skyldigt kommunerna éver 10 miljarder kro-
nor for asylmottagandet. Detta har fétt till effekt att mindre kommuner med
stort mottagande har fétt véldigt stora ekonomiska obalanser och till och
med har tvingats lana for att klara den l6pande ekonomin.

Nu sager ministern att skulden enligt Migrationsverket &r nere pa drygt
8 miljarder, och ministern tror att balansen ska vara nere pa 4-5 miljarder
vid arsskiftet. Om bara nagra veckor, med lite helger emellan, ska man
alltsa halvera sin skuld till kommunerna fran 8 till 4-5 miljarder. Detta
later faktiskt ndgot osannolikt.

Jag misstror inte alls ministern, men jag tror att man kanske ska ta Mi-
grationsverkets uppgifter med en liten nypa salt. Om Migrationsverket inte
lyckades hélla den forra migrationsministerns 16fte for ett ar sedan om att
minska skulden kraftigt tvivlar jag tyvarr pa att man faktiskt kommer att
lyckas den har gangen. Faktum &r att Sveriges kommuner i flera &r i prak-
tiken har kommit att agera bank at staten. Det beror pa att erséttningen fran
Migrationsverket betalas ut i efterhand med stora férdrdjningar.

Effekterna av den nya bosattningslagen och de i 6vrigt ganska stora
pafrestningarna pa kommunerna som kommit till f6ljd av det stora antalet
nyanlénda, till exempel vad géller skolan, &r tillrackligt stora utan att staten
behover forsvara situationen genom att slapa efter med erséttningarna till
kommunerna. Annars finns risken att kommunerna behéver dra ned pa an-
nat. Vi vet ju att det i sin tur inte direkt gynnar integrationen. Det minsta
man kan begara &r att kommunerna far betalt i tid s& att de far en dverblick
Over sin ekonomi och sin budget.

Migrationsministern ndmnde i debatten i borjan av december att Mi-
grationsverket hade dndrat sina utbetalningsrutiner och mer anvénde scha-
bloner. Detta var nagot jag efterfragade i min debatt med Morgan Johans-
son for ett ar sedan. Enligt honom var det oméjligt, och risken var att kom-
munerna da skulle fa for mycket betalt, att det skulle skapa for mycket
osakerhet och sa vidare. Tydligen gick det bra &dnda.

| borjan av december var migrationsministern oséker pa om den nya
schablonmodellen géllde for alla kommunplacerade nyanléanda eller bara
for ensamkommande barn. Hon ville dterkomma om detta. | dagens debatt
har jag fatt svaret att modellen bara gallde de ensamkommande barnen.
Varfor ar det sa?

Jag har svart att se att det skulle finnas nagot problem med att anvanda
schabloner for alla typer av ersattningar for nyanlédnda for att sedan stam-
ma av i efterhand om det finns detaljer som man behover gora aterkrav for
eller som kan dras pa nastan utbetalning. | min interpellation fragar jag
faktiskt ministern om hon kan tanka sig att évervdga en ny modell med
prelimindra l6pande a conto-utbetalningar som stams av i efterhand och
som galler alla former av mottagande av nyanlénda, inte bara ensamkom-
mande barn. Denna fraga far jag inte svar pa i ministerns inledande anfo-
rande, och darfér upprepar jag den.

Anf. 139 Statsrddet HELENE FRITZON (S):

Fru talman! Jag vill verkligen tacka for interpellationen. Aven om Jan
Ericson och jag har debatterat det har tidigare &r det 4nda viktigt och an-
gelaget att 4gna den har stunden at denna fraga.



Regeringen ar tydlig med att utbetalningarna till kommunerna ska ske
pa ett sa effektivt satt som mojligt. Darfor har regeringen tillfort ytterligare
6,3 miljarder kronor, sa att det blir mgjligt att 2017 klara av en s& hég andel
av utbetalningarna som mojligt.

Vad jag kan se i de andra partiernas budgetforslag har inget annat parti
kommit fram med en hogre niva for att mojliggora ytterligare utbetal-
ningar. For ovrigt tror jag egentligen inte att det hade paverkat bilden, ef-
tersom det ocksa kravs att man har kompetens och kunnande att hantera
det hela.

For att ge en bild av detta kan jag berétta att Migrationsverket har efter-
slapningar sedan 2015. Vi betalar nu ut for saval 2015 som 2016 och 2107.
Ar 2016 fanns 37 anstallda &rsarbetare som jobbade med dessa fragor.
| dag finns det p& Migrationsverket 203 handléggare som hanterar utbetal-
ningarna. Detta ger en ganska bra bild av vad uppdraget handlar om. Det
hér ar ocksa bakgrunden till att vi behovde 6verge det valdigt krangliga
och administrativa system som inférdes 2008. Nu har det moderniserats,
och precis som Jan Ericson sager ror det nya systemet de ensamkommande
och deras boende.

Som ett direkt svar pa frdgan om man inte kan ga vidare och aven for-
andra utbetalningarna for andra ersattningsomraden kan jag beratta att den
utredning som vi kallar Mottagandeutredningen har delar av detta i sitt
uppdrag. | avvaktan pa denna utredning har dock Migrationsverket pa upp-
drag av regeringen vidtagit atgarder for att effektivisera hanteringen av
ocksa 6vriga ansokningar. Det kan handla om kostnader for skola och sjuk-
vard. Sammantaget ar detta utbetalningar till kommuner och landsting.

Det finns en tydlig ambition och ett uppdrag till Migrationsverket att
under 2018 digitalisera ansdkningsforfarandet och automatisera utbetal-
ningarna till kommuner och landsting enligt den modell som jag beskrev
att man redan nu anvénder. | den delen &r det val en uppskattning av Jan
Ericsons tidigare forslag om att hitta ett slags schablonmodell.

Jag skulle vilja att vi kan hjalpas at med att se till att samtliga kommu-
ner i landet ansluter sig till det avtal som man behdver for att den digitali-
serade e-tjansten ska fungera pa ett bra sétt. | dagslaget har ungefar halften
av landets kommuner valt att ga in i denna modell. Jag ar dock 6vertygad
om att betydligt fler kommer att visa intresse dven for kommande omréaden
och utbetalningar framéver efter att de under hosten har fatt bekanta sig
med det nya ersattningssystemet.

Vi star de kommande veckorna saledes infor en 6vergangsperiod. Jag
ser fram emot att vi nér en balans som verkligen ar en balans.

Anf. 140 JAN ERICSON (M):

Fru talman! Jag reagerade lite nér jag horde i interpellationssvaret att
man bland annat for att i hogre takt kunna betala ut aldre ansprak har okat
hostandringsbudgeten med 6,3 miljarder kronor. Det kan ju inte saknas
pengar i regeringens budget for att man ska kunna betala skulden till kom-
munerna. Jag tror precis som ministern att det inte i forsta hand handlar
om pengar, for det ar klart att Migrationsverket maste gora ratt for sig och
att det maste finnas pengar till detta. Annars far man Iana eller géra nagot
annat, for man kan inte lata kommunerna vénta for att statens pengar ar
slut.
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Problemet, vilket ministern ocksa tog upp, ar att man i dag hanterar
arenden fran 2015, 2016 och 2017 och att man har 203 handlaggare. Detta
sager nagot om hur oerhért komplicerat ersattningssystemet &r. Fragan ar
om man kan ha ett s3 komplicerat system.

Ndr vi i borjan av december debatterade det har papekade flera debatt-
deltagare att det till och med forekommer rattstvister mellan kommuner
och Migrationsverket om vilka ersattningar man kan fa betalt for. Det &r
orimligt att regelverket ar sa komplicerat att kommunen inte pa férhand
vet vad den far erséttning for och inte.

Jag vill fraga ministern om det finns nagra tankar om att férenkla re-
gelverket och kanske fortydliga s att det inte behdéver vara en balans med
tre &r gamla arenden och att 203 handlaggare ska jobba med detta pa Mi-
grationsverket. Det later valdigt ineffektivt, i varje fall for mig.

Jag glader mig at att ministern konstaterar att det som jag foreslog for
Morgan Johansson for ett r sedan, och som han sa var helt oméjligt, nu
helt plotsligt ar regeringens linje och att Migrationsverket har fétt i upp-
drag att jobba med detta. Det &r ju jattesynd att Morgan Johansson inte
lyssnade pa vad jag sa for ett ar sedan.

Anf. 141 Statsrddet HELENE FRITZON (S):

Fru talman! Jag ska vara valdigt tydlig gentemot Jan Ericson. De
6,3 miljarderna &r ett anslag inom det aktuella utgiftsomradet som pa alla
satt gor det mojligt att i hogre takt klara utbetalningarna av hogre ansprak.

Jag ska nu nastan vara Overtydlig gentemot Jan Ericson. Det system
och det regelverk som vi har och bar ansvar for fram till arets slut ar det
som den davarande borgerliga regeringen tyckte skulle tillgodose behovet
av ett administrativt system for utbetalningar till kommunerna. Det visade
sig dock att det inte var gangbart. Det kunde inte hantera de hoga voly-
merna 2014 och 2015. Det var krangligt administrativt. Det gick att efter-
soka det ett helt ar efterat. Det skulle lamnas in i pappersform. Det &r
manga olika system for att beskriva kommunernas kostnader. Det &r ett
valdigt foraldrat system.

Sedan i somras har vi ett helt nytt erséttningssystem, som &r digitali-
serat och enkelt. Det har avsevért forenklat kommunernas méjligheter att
folja det har och dessutom sjalva vara aktiva genom att ga in och paverka
exempelvis antalet ensamkommande som finns i kommunen vid det aktu-
ella tillfallet.

Alla som nu har aldre ansprak och behdver soka enligt det gamla er-
sattningssystemet har bara fram till &rsskiftet pa sig att gora det. | det nya
systemet kréavs det inte ens en ansokan, men det kravs att man har ingatt
avtal om en e-tjanst med Migrationsverket. Jag &r évertygad om att detta
framdver kommer att kunna innebédra att kommunerna, med det stora an-
svar de tar, far sina kostnader ersatta fran start pa ett bra satt.

Awven nar det géller fragan om rattsprocesser vill jag vara tydlig — jag
var det forra gangen ockséa: Det pagér inte nagra rattsprocesser mellan
kommunerna och Migrationsverket om uteblivna betalningar. Men det
finns fall dar Migrationsverket har avslagit ndgon del av ansokan, och detta
ar foremal for en sddan process.



Anf. 142 JAN ERICSON (M):

Herr talman! Anslagens storlek far inte 6ver huvud taget ha nagon be-
tydelse for i vilken takt man betalar ut erséttning. Jag tycker att det var lite
olyckligt formulerat i svaret. Ar Migrationsverket skyldigt kommunerna
pengar kan inte verket saga: Nej, nu ar vara pengar slut — vi kan inte betala
ut ndgra pengar utan maste vanta till nésta ar, da vi far nasta anslag. Sa far
det naturligtvis inte vara, och jag tror inte heller att det &r sa. Jag tror bara
att detta var lite olyckligt formulerat i svaret.

Vad géller det har med tvisterna tycker jag kanske att det &r allra all-
varligast om det &r tvister om vad man egentligen far erséttning for. Kom-
munerna maste ju veta pa forhand vad de kan kosta pa sig att gora for en
bra integration och ett bra mottagande. D& maste de ha klart for sig vad det
ar de kan fa tackning for i efterhand, sa att de inte drar pa sig onddiga
utgifter. Vi berorde dven tidigare att risken annars finns att kommunerna
snalar in pa mottagandet for att de ar oroliga for att inte fa tackning for
kostnaderna. Jag tror inte att ndgon av oss vill att det ska bli sa.

Jag konstaterar att det nya systemet tyvarr bara géller ensamkom-
mande. Jag hoppas verkligen att ministern driver pa hér, sa att det kan om-
fatta alla former av erséttningar for nyanléanda.

Ministern séger att regeringen har arvt det har systemet fran alliansti-
den, men vi arvde det av tidigare regering om jag inte &r helt felunderrat-
tad. Systemet har legat kvar véldigt lange. Det har vél som sagt handlat om
att det har varit valdigt fa individer det har varit aktuellt att kréva ersattning
for, och da har det inte varit nagot stort problem. Nu har vi en helt annan
situation, och jag glader mig at att ministern flaggar for att jag kanske kan
fa som jag vill s& smaningom. Jag tror att det blir valdigt bra.

Jag vill passa pa att 6nska ministern, herr talmannen och 6vriga en god
jul.

Anf. 143 Statsrddet HELENE FRITZON (S):

Herr talman! Jag vill inleda med att tacka for debatten, Jan Ericson.
Den har gett mig ett alldeles ypperligt tillfalle att beskriva regeringens
hoga ambitioner med att fa det nya ersattningssystemet pa Migrationsver-
ket och digitaliseringen pa plats. Vi ser nu fram emot ett helt nytt sadant
system, ett mycket effektivt sddant, och vi har provat det sedan i somras.
Jag ser ocksé framfor mig att det pa sikt kommer att omfatta &ven andra
utbetalningsomréaden, som Jan Ericson 6nskar.

Hostens debatt har i mycket handlat om de eftersl&pningar vi har sedan
2015 och 2016. Det innebar att det ar hogsta véixel pa Migrationsverket for
att klara s manga utbetalningar som mojligt fore arets slut vad galler de
aldre anspraken. Om vi hamnar pa den nivan att det kvarstar 4-5 miljarder,
ungefar 10 procent av den totala summan, fér hela innevarande ar i utbe-
talningar ar det en béattre niva an vad Migrationsverket sjalvt bedémde att
man skulle klara att hantera. Darmed hoppas jag att vi i borjan av nasta ar
tillsammans kan konstatera att vi nu har ersatt det gamla krangliga admi-
nistrativa systemet med ett nytt, modernt och forenklat sadant.

Med detta tycker jag att det kanns véldigt bra att kunna saga: God jul
och tack for debatten!

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 31 Bordléaggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Propositioner

2017/18:62 Ny jarnvagstrafiklag

2017/18:64 Statlig ersattning till personer som har fatt andrad kénstillho-
righet faststélld i vissa fall

Skrivelse
2017/18:66 Riksrevisionens rapport om Stralsakerhetsmyndighetens karn-
kraftstillsyn

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstende
propositioner och skrivelse skulle forlangas till och med fredagen den
19 januari.

§ 32 Anmélan om interpellation
Féljande interpellation hade framstéllts:
den 18 december

2017/18:288 Vald och hot i skolan
av Robert Stenkvist (SD)
till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

§ 33 Anmaélan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 18 december

2017/18:492 Amorteringskravet och bostadsmarknaden
av Sofia Folster (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:493 Skolavslutning i kyrkan

av Annika Eclund (KD)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2017/18:494 Fusket med trafikkorkort

av Lars Mejern Larsson (S)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

2017/18:495 Skolbarn som blir bortgifta

av Markus Wiechel (SD)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2017/18:496 Aterinférandet av den bortre tidsgréansen i sjukforsak-
ringen

av Johan Forssell (M)

till socialminister Annika Strandhall (S)



2017/18:497 Manskliga rattigheter i Iran Prot. 2017/18:53
av Amineh Kakabaveh (V) 19 december
till utrikesminister Margot Wallstrom (S) I —
2017/18:498 Kravet pa danstillstand

av Jenny Petersson (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)

2017/18:499 Antisemitism

av Magnus Manhammar (S)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2017/18:500 Koldioxidbeddvning vid slakt av grisar

av Jens Holm (V)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2017/18:501 Ostlanken

av John Widegren (M)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

2017/18:502 Sveaskog

av John Widegren (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2017/18:503 Verkstéallda utvisningar

av Lars Beckman (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:504 Sexualbrott

av Thomas Finnborg (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)

2017/18:505 Vattendirektivets paverkan pa bostadsbyggandet

av Ola Johansson (C)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

§ 34 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 18 december

2017/18:404 Innovationsscout i Tel Aviv
av Karin Enstrom (M)

till statsradet Ann Linde (S)

2017/18:402 Feministisk handelspolitik
av Hakan Svenneling (V)

till statsradet Ann Linde (S)

2017/18:405 Jamstélldhetskapitel i alla nya handelsavtal
av Hakan Svenneling (V)

till statsradet Ann Linde (S)

2017/18:441 Bilmalvakter

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Tomas Eneroth (S)
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2017/18:429 Enhetligt korkort for utlandska bilister
av Thomas Finnborg (M)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

2017/18:428 Nationell handlingsplan mot antisemitism
av Thomas Finnborg (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)

§ 35 Kammaren atskildes kl. 16.05.

Sammantradet leddes
av forste vice talmannen fran dess borjan till och med § 13 anf. 44 (delvis),
av talmannen darefter till och med § 19 anf. 94 (delvis),
av forste vice talmannen darefter till och med § 30 anf. 141 (delvis) och
av talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

THOMAS LARUE

/Olof Pilo
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