Nr 144

Fredagen den 13 december
KI. 9.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr forste vice talmannen.
§ 1 Justerades protokollet for den 5 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs, men bordlades ater skatteutskottets betinkande nr 65,
lagutskottets betdnkande nr 38 och jordbruksutskottets betdnkande nr
52.

§ 3 Lag om avsittning till sdrskild investeringsfond, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 60 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1974:177 med forslag till lag om avsiittning till siirskild
investeringsfond, m. m. jimte motioner.

[ propositionen 1974:177 hade Kungl. Maj:t (finansdepartementet) f6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om avsittning till sirskild investeringsfond,

2. lag om nedsiittning av allmin cnergiskatt,

3. lag om insittning pd investeringskonto for skog.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes f6ljande:

"I propositionen foreslas dtgidrder med anledning av vinstutvecklingen
inom industrin och skogsbruket. Siledes foreslas att aktiebolag och eko-
nomiska foreningar - utdver tidigare beslutad avsittning med 20 % till
arbetsmiljofond - skali avsiitta 1S % av sin vinst for ar 1974 tilf siirskild
investeringsfond. Vidare {oreslas att skogsdgare skall avsitta viss procent
av sina skogsintikter under tiden den 1 november 1974~den 31 december
1975 till investeringskonto for skog. Slutligen foreslds, att den tillfilliga
nedséttningen av energiskatt for industriell brinsle- och kraftférbrukning
slopas. Eventuella atgirder for ar 1975 kommer att f6reslas niir vinst-
och konjunkturutvecklingen under ar 1975 biittre kan bedémas.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1974:1978 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen be-
slutade avsia

1. forslaget till lag om avsittning till sirskild investeringsfond samt

2. forslaget till lag om insiittning pd investeringskonto for skog,
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1974:1979 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstiillts

att riksdagen beslutade

1. att ge Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anforts betriiffande
tillimpningsbestimmelserna vid ansdkan om disposition av medel ur
de siirskilda investeringsfonderna,

2. att hos Kungl. Maj:t begiira att forslag forelades riksdagen i syfte
att stimulera energibesparande investeringar inom industrin,

3. att ge Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen anforts betriffande
beslutande myndighet,

4. att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts betriffande
provning av ansokningar om riitt att anvinda medlen i de sirskilda in-
vesteringsfonderna,

5. att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts betriffande
beslutsordningen och anvindningsomradet t6r skogsiigarnas avsiittning-
ar,

1974:1980 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
beslutade '

1. att anta forslaget i propositionen 1974:177 om upphiivande av lagen
om nedsiittning av allmidn energiskatt,

2. att 1 Ovrigt avsld forslagen i propositionen samt

3. a) i forsta hand hos regeringen hemstélla om (orslag om hdjning
av den statliga bolagsbeskattningen till minst 30 % av den redovisade
vinsten och att progressivitet infordes i denna skatt, eller om detta ¢j
skulle vinna riksdagens bifalil, .

b) i andra hand hos regeringen hemstiilla om forslag om lag om av-
sitining av foretagsvinster till en siirskild fond som skulle disponeras
av de anstillda for indaméal som de ansdg angeligna,

1974:1981 av herrar Hovhammar (m) och Fagerlund (s) vari hemstiillts
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1974:177 medgav den
manucllt arbetande glasindustrin samma nedsiittning av den allminna
cnergiskatten som gillde t6r branschen till och -med den 31 december
1974, namligen .

a) for briinsle en skattenedsittning med 65 %,

b) for elektrisk kraft en skattenedsitining med 100 %.

1974:1982 av herrar Jonasson (¢) och Norrby (¢) vari hemstiilits att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1974:177 beslutade

1. att avsla forslaget om tvangsvis insitining av medel pa investe-
ringskonto for skog,

2. att medge insdttning pd skogskonto i bank- eller kreditinrittning
med 75 % av kopeskilling for rotsald skog och 60 % av likvid [6r forsdlt
leveransvirke eller av viirdet av uttag till cgen rorelse.

1974:1983 av herrar Pettersson i Lund (s) och Hugosson (s).



1974:1984 av herr Romanus (fp) samt

1974:1985 av herr Asling m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen vid
sin behandling av propositionen 1974:177 beslutade

1. att medel frdn investeringskonto for skog fick utnyttjas for ome-
delbar avskrivning av godkédnda- investeringsobjekt,

2. att skyldigheten att avsitta till investeringskonto for skog utfor-
mades med sikte pa att undvika trappstegseffekter” i enlighet med vad
som anforts i motionen, ’

3. att likvider, som avsdg virkesleveranser fore den |1 november 1974,
inte i nigot fall skulle omfattas av skyldigheten att avsiitta medel till
investeringskonto for skog, .

4. att ansokningar om att fA disponera medel pd investeringskonto
for skog normalt skulle slutbehandlas av lokal eller regional myndighet
i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att som sin mening uttala vad som i motionen anforts betriffande
dispens frin skyldigheten att avsitta medel till investeringskonto for
skog, samt ]

6. att medel som stod inne pd investeringskonto for skog skulle tas
upp med halva beloppet vid formogenhets-, arvs- och gdvobeskattning.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
1. betriffande avsitining till sirskild investeringsfond
a. med avslag pd motionerna 1974:1978 punkten 1, 1974:1980 punkten
2, i denna del, samt punkterna 3 a och b och 1974:1984 samt med bifall
till propositionen 1974:177, i denna del, anta det vid propositionen fogade
forslaget till Jag om avsittning till sdrskild investeringsfond,'
b. avsld motionen 1974:1979 punkterna 1 och 3, i den mén de inte
kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort,
2. betriffande energibeskatiningen
da. me.d‘bifall till propositionen 1974:177. i denna del, anta det vid
propositionen fogade forsiaget till lag om nedsiittning av allmén ener-
giskatt,
b. avsld
I. motionen 1974:1979 punkten 2,
2. motionen 1974:1981,
3. motionen 1974:1983,
i den mén de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort,
3. betriiffande insdttning pa investeringskonto for skog
a. med avslag pA motionerna 1974:1978 punkten 2, 1974:1980 punkten
2. i denna del, 1974:1982 och 1974:1985 punkterna 1, 2 och 3 samt med
anledning av propositionen 1974:177, i denna del, anta det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om insiittning pa investeringskonto for
skog med den iindringen att 12 § skulle erhdlla av utskottet foreslagen
lydelse, innebirande att aterbetalning av medel, som innestod pd in-
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vesteringskonto for skog, skulle fA ske fore utgdngen av i lagforslaget

foreskriven femdrstid,

b. avsld
1. motionen 1974:1979 punkterna 4 och 3,
2. motionen 1974:1985 punkterna 4, 5 och 6,
i den mén de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort.

Vid betidnkandet hade avgivits {oljande reservationer och sirskilda yti-
randen:

betrdflande avsdrtning till sdrskild investeringsfond

1. reservation av herrar Magnusson i Boras (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1978 punkten 1 och i an-
ledning av motionen 1974:1980 punkten 2, i denna del, samt med avslag
p& motionerna 1974:1979 punkterna 1 och 3, 1974:1980 punkterna 3 a
och b och 1974:1984 samt propositionen 1974:177, i denna del, skulle
avsla det vid propositionen fogade fGrslaget till lag om avsittning till
sdrskild investeringsfond,

2. reservation av herr Mundebo (fp) som ansett att utskottet under
1 b bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1979 punkterna 1 och 3
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfért om provning av an-
sbkan om ianspriktagande av fondmedlen,

3. sdrskilt yttrande av herr Mundebo (fp),

betrdffande energibeskattningen

4. reservation av herrar Magnusson i Borés (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

a. med bifall till motionen 1974:198]1 och med anledning av propo-
sitionen 1974:177 anta av reservanterna framlagt forslag till lag om ned-
sdttning av allmidn energiskatt,

b. avsld

1. motionen 1974:1979 punkten 2,

2. motionen 1974:1983,
i den mén de inte kunde anses besvarade genom vad reservanterna anfort,

5. reservation av herr Mundcbo (fp) som ansett att uskottet under
2.b 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1979 punkten 2 hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla att forslag forelades riksdagen i syfte att stimulera
energibesparande atgirder inom industrin,

6. sirskilt yttrande av herrar Andersson i Knired (c). Josefson (c),
Mundebo (fp), Sundkvist (c) och Olsson i Jirvso (c).



betrdffande insdttning pd investeringskonto for skog

7. reservation av herrar Magnusson i Bor&s (m) och Nilsson i Trobro
(m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1978 punkten 2 och med
anledning av motionerna 1974:1980 punkten 2, i denna del. och 1974:1982
punkten 1 samt med avslag pd motionerna 1974:1979 punkterna 4 och
5, 1974:1982 punkten 2 och 1974:1985 samt propositionen 1974:177, i
denna del, skulle avsla det vid propositionen fogade forslaget till lag
om insdttning pd investeringskonto for skog,

8. reservation av herrar Andersson i Knired (c), Josefson (c), Mundebo
(fp), Sundkvist (c) och Olsson i Jirvso (¢) som ansett att utskottet under
3 a bort hemstilla,

att riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1978 punkten 2,
1974:1980 punkten 2, i denna del, och 1974:1982 samt med anledning
av motionen 1974:1985 och propositionen 1974:177, i denna del, skulle
anta det vid propositionen fogade forslaget till Jag om insittning pé in-
vesteringskonto for skog med den éindringen att 2 och 3 §§ skulle erhdlla
av reservanterna foreslagen lydelse, innebirande att bestimmelserna om
inséittningsskyldighet skulle utformas si att den skattskyldige ograverat
kunde disponera over det avsittningsfria beloppet, dvs. 50 000 kronor
vid forsdljning av rotposter och 100000 kronor vid forséljning av le-
veransvirke,

9. rescrvation av herrar Andersson i Kniired, Josefson, Sundkvist och
Olsson i Jirvso (samtliga ¢) som ansett att utskottet under 3 a bort hem-
stiilla.

att riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1978 punkten 2,
1974:1980 punkten 2. i denna del. och 1974:1982 samt med anledning
av motionen 1974:1985 och propositionen 1974:177, i denna del, skulle
anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om insdttning pi in-
vesteringskonto for skog med den dndringen att 8 § skulle erhédlla av
reservanterna foreslagen lydelse, innebdrande att medel som stétt inne
pd investeringskonto for skog skulle p4d samma sétt som mede! frén sir-
skild investeringsfond fa utnyttjas for omedelbar avskrivning under for-
utsitining att den skattskyldige hadc bokforingsmiissig inkomstredovis-
ning.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Propositionen 177 som behandlas i skatteutskottets be-
tinkande nr 60 innehdller forslag om dels avsitining till sdrskild in-
vesteringsfond f6r industrin, dels avsédtining till sérskilt skogskonto.
Vidare foreslas en skirpning av energiskatten. Anledningen till forslaget
om de nya tvangsatgiirderna torde vara den debatt som forts betriffande
ett nagot diffust begrepp som har kallats for vervinster. Det finns mig
veterligen dnnu ingen som har kunnat definiera ordet. Det torde knappast
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heller bli sd att ndgon kan goéra det i fortsittningen.

Bakgrunden synes vara det {orhéllandet att vara stdrre borsnoterade
bolag, som limnar férhandsinformation om det viintade resultatet. inte
sdllan talat om ett forbittrat vinstresultat. Med hidnsyn till dc manga
drens daliga resultat dr det vil inte svért att uppvisa en forbéttring under
innevarande &r. Men nog verkar det inte sillan vara mer dn det dr. Om
en forutvarande liten siffra forbéttras, innebidr metoden att i procent mita
forbdttringen att denna blir sldende stor. Men det dr ju ratt naturligt
nar utglngslaget tidigare varit en mycket liten vinstsiffra. Siffran blir
inte lika imponerande ndr man i en forsimrad vinstkonjunktur skall
mita vinstminskningen. Procentsiffran blir mindre imponerande ndr man
utgér ifrAn cn hogre siffra. Jag kan ta ett exempel. Om ett foretag ett
ar fortjinar 100 000 kronor men aret dadrpd fortjiinar 200 000 kronor, dé
sdger man att vinsten har kat med 100 procent. Om man emecllertid
det tredje dret gér tillbaka till en vinst pd 100 000 kronor, heter det att
vinsten har minskat med 50 procent. And§ ir det samma absoluta tal
som man ror sig med.

‘Det ér tydligen sddant som har gjort att det gltt troll i orden och
foranlett herr finansministern att nu komma med det hir forslaget.

Det dr ganska anmarkningsvirt att landets regering med sé svaga motiv
kan ligga ett forslag som for niringslivet och for alla dem som arbetar
i det och dr beroende av det for sin forsorining kan f4 s vittigende
konsekvenscr. Det dr niimligen inte friga om smé pengar som statsmakten
hirigenom gir att disponera. Det ror sig om ett belopp som torde nigot
overstiga 1 000 miljoner kronor, om man skall tro pd de uppgifter som
har lamnats i propositionen, och de &r vil riktiga.

Ett motiv for olika ingripanden under denna hést har ju varit att detta
maste vi gora for att det skall bli en lugnare avtalsrérelse, och det finns
dven med i denna proposition. Menar man verkligen att den skulle ha
ddmpat de ansprik pé 16neforhéjningar som nu har framstillis? Kan det
verkligen vara regeringens mening att om den- hidr propositionen icke
hade kommit skulle kraven pi 1onehdjningar ha varit dnnu stoérre dn
de ir i dag? Man kan friga sig om dven det forslaget har minskat 16-
neanspriken med 10 procent.

Sedan riksdagen redan tidigare har beslutat att till miljéfonderna skall
avsittas 20 procent av vinsterna och nu 135 procent dr det ett mycket
stort belopp som hirigenom kommer att tas ur niringslivet. Det 4r klart
att med nuvarande kreditrestriktioner kommer det att bli ett likvidi-
tetsproblem av forsta ordningen.

Det torde inte rdda ndgot som helst tvivel om att vart ndringsliv star
infor besvirliga tider. Det har ju ocksa visat sig att de storre industri-
linderna ser mycket allvarligt pd framtiden. Man har redan vidtagit at-
girder for att soka forhindra en kommande stagnation, som nu édven
tycks ha natt vart eget land och synes ha drabbat bilindustrin, triva-
ruindustrin m. fl. branscher. Vid sidan av dessa daliga framtidsutsikter
har vi fortfarande att brottas med inflationens ytterligt besvirliga verk-
ningar.



For svenskt niiringsliv méste det vara av siorsta betvdelse att det i
dag star till forfogande investeringsmedel. Det dr mot den bakgrunden
forvanande att detta skall forhindras gecnom en sddan byrdkrati som madste
folja med denna inbetalning till statsverket. Det giiller att handla nu
och inte i en oviss framtid, om vi skall kunna klara oss ifran alltfor
svdra verkningar av den avmattningsperiod som de flesta dr ense om
att vi redan dr inne j. Ute i forctagen vét man bittre vilka investeringar
som behdver goras och det 4r ingenting som niringslivet skall behdva
springa till regeringen och friga om. Den kan inte besitta de kunskaper
som crfordras for att gora de riitta och riktiga investeringarna. Lika ndd-
vindigt kan det vara for vissa foretag att ha pengar till forfogande for
att sdtta in lagerkorning i sysselsdttningsfrimjande syfte. Dirfor ar det
av stor betydelse att vi inte med statliga ingripanden hdmmar denna
mdjlighet genom att lasa fast kapitalet hos staten i dess byrdkrati.

Det dr mot denna bakgrund som vi moderater intc anser att vi Kan
vara med om att godkinna propositionen, utan vi har vrkat avslag pi
inférandet av sidrskilda investeringsfonder.

Samma motivering giller f6r oss nir vi yrkar avslag pa forslaget om
avsiittning till sérskilt skogskonto. Denna atgird dr helt obegriplig dé
hir avses framtida inkomster, namligen inkomster frin den 1 november
1974 till 1975 4rs utging. Vi har dock att géra med en niiring som redan
har ndra nog totalstopp pa sin exportforsdljning av sdgade triivaror och
dér vi fatt bevittna hur méinga foretag redan k6r med férkortad arbetstid
pd grund av-den laga konjunkturen. Att di framldgga forslag om in-
betalning av ett visst belopp av forsdljningssumman ir helt obegripligt.
Dct dr méjligt att man valt konstruktionen att knyta inbetalningarna
till viss del av forsidljningssumman dirfor att det inte gr att ta ut nigot
av vinsterna, dd det nidppeligen blir nigra sddana.

Jag har talat om att man pd minga hall ute i bygderna dr orolig for
detta med avsittning till skogskonto. I gar fick jag en plringning fran
en jordbrukare som hade salt en del skog och dérigenom skulle bli skyldig
att gora inbetalningar. Samtidigt riknade han med att gbra en ganska
stor forfust pd sitt jordbruk. vitket berodde pd-att en mycket stor dcl
av skorden inte hade kunnat bdrgas pa grund av den senaste tidens daliga
viderlek. Det dr egentligen ganska anmirkningsviirt om vederbérande
skall vara nodsakad att anvinda vinsten frdn skogen for inbetalning till
statsverket i stdllet for att ha den kvar for ati tdcka forlusten pa sitt
jordbruk. Det stir vissciligen i propositionen att inbetalningen inte skall
vara stérre dn den vinst som uppstdtt pa rorelsen som hclhet ndr man
har ett sddant hir sambruk av skogs- och jordbruk. Men tydligen kan
i alla fall hela vinsten som uppstdtt pd skogsbruket bli foremal fér in-
betalning., dven om man har en ganska stor forlust pd jordbriket. Jag
skall inte nirmare gd in pd detta; herr Nilsson i Trobro kommer i sitt
anforande lingre fram att nirmare utveckla vilken betydelse det hir {6r-
slaget har for det svenska skogs- och jordbruket. -

Vi har dven reserverat oss betriffande encrgibeskatiningen. Reserva-
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tionen syftar till att man i nagot stdrre utstrickning skulle tillgodose
glasindustrin. Det ér en industri som anvédnder ovanligt mycket energi
och som nu har mycket délig I6nsamhet. Sett ur den synpunkten vore
det rimligt att tillmotesgd dessa foretag s& att de finge den reduktion
som de for nidrvarande har.

Herr Hovhammar-kommer att senare i ett anférande utveckla dessa
fragor, men faktum 4r att den dispensmdjlighet som finns inte kommer
att fi nigon betydelse for glasindustrin med mindre dn att man bifaller
den reservation som vi har fogat till utskottsbetinkandet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1, 4 och

I detta anférande instimde herrar Hovhammar (m) och Nilsson i Trobro
(m).

[lerr SUNDKVIST (c):

Herr talman! Jag har for avsikt att mest uppchélla mig vid den del
av utskottsbetinkandet som behandlar lagen om insiéttning pi inves-
teringskonto for skog. Men inledningsvis vill jag ocksa ndgot kommentera
lagen om avsétining till siirskild investeringsfond. Det ar ett forslag som
omfattar aktiebolag och ckonomiska foreningar. Utéver de 20 procent
riksdagen redan beslutat som avséttning till arbetsmiljéfond skall 15 pro-
cent av vinsten frdn 1974 avsittas till sdrskild investeringsfond.

Detta har betraktats som finansministerns svar pa den debatt som {6-
rckommit i pressen och annorstides om de s. k. dvervinsterna. Centern
har tidigare under hosten i samband med behandlingen av skattepaketet
presenterat ett annat forslag. Vi féreslog en hojning av bolagsskatien
med 10 procent. Lat mig sdga att jag dr helt medveten om att finans-
ministerns forslag dr betydligt populirare i bolagens direktionsrum in
vad vart forslag var.

Jag har inte for avsikt att ta upp en debatt om bolagsskatten nu —
det vare mig fjdrran, den ér redan diskuterad - allra helst som vért forslag
foll i riksdagen och vi i och med detta betinkande godtar finansministerns
forslag utan reservationer.

Diremot har vi inte utan reservationer godtagit betdnkandet 1 den
del det omfattar insdttning pd investeringskonto f6r skog. Hir finns det
fog for invindningar, och vi har i tva reservationer yrkat dndringar i
forhéllande till propositionens f6rslag och i forhéllande till vad utskotts-
majoriteten foreslar.

Lat mig for tids vinnande omedelbart ga in pad dessa reservationer.

I reservationen 8 tar vi upp de icke dnskvirda troskeleffekter som
man fir med det svstem som anviinds for avsiitining pd investeringskonto
for skog. Jag citerar ur utskottets betinkande dir det framgér hur forslaget
dr tinkt att fungera: _

“Som tidigare namnts skall enligt forslaget insdtining pa investerings-
konto for skog gdras med belopp som motsvarar summan av 20 % av



kdpeskilling f6r avverkningsrdtt samt 10 % av Kopeskilling for avytirade  Nr 144
skogsprodukter och av saluvirdet av skogsprodukter som uttagits for Fredagen den
férddling 1 egen rorelse, dock inte med stérre belopp dn nettointikten 13 december 1974
av forvirvskiitlan. Insdttning behdver inte géras om beloppet understiger
10 000 kr. Ddrigenom undantas kopeskillingar for rotsdld skog, som un-  Lag om avsdttning
derstiger 50 000 kr., och kopeskillingar for leveransvirke, som understiger  till sdrskild
100 000 kr., frdn insdttningsskyldigheten.” investeringsfond,
I motionen 1985 har herr Asling m. fl. pApekat de troskeleffekter som — m. m.
man far. Om man siljer en skogspost for exempelvis 55 000 kronor, kom-
mer den att omfattas av insdttningsskyldighet. Man kommer att {4 avsiitta
20 procent. dvs. 11 000 kronor. Den som drabbas av det kommer att
fa betydligt mindre pengar disponibla dn den som t. ex. siiljer for 49 000
kronor. Samma cffekter blir det naturligivis vid forsiljning av leve-
ransvirke, diir inkomstgriinsen ligger runt 100 000 kronor. Det hir ir
ett {orfaringssitt som vi inte kan acceptera, och diirfor har vi i reservatio-
nen 8 foreslagit att man inte skall tala om de 10 000 insitiningsfria kro-
norna utan nir det giller rotposter ta 20 procent av belopp som dverstiger
50 000 kronor och niir det giiller leveransvirke ta 10 procent av belopp
som dverstiger 100 000 kronor. Det ir ett betydligt enklare system. tyecker
vi, och det ger dessutom det resultatet att vi kommer ifrdn de besviirliga
troskeleffekierna. Annars innebdr det i princip samma avsédtiningsskyl-
dighet som propositionsforslaget.
Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till reservationen 8.
I reservationen 9 tar vi upp en av de méanga olikheter som foreligger
mellan bolagens skyldighet att avsitta till sdrskild investeringsfond och
skogsbrukarnas skyldighet att avsitta till investeringskonto for skog. Vi
har vildigt svart att forstd den skillnad som hir finns. Bolag har vid
uttag fran sirskilt investeringskonto mdjlighet att omedelbart avskriva
det belopp som tas ut. Vi foreslar att skogs- och jordbrukare skall ha
samma mojlighet nir de tar ut frAn skogskonto, som de har tvingats
att sitta in pd. Detta skall di gélla dem som har bokforingmassig re-

dovisning. )

Utskottet har papekat att en sddan regel kan tillimpas bara f6r dem
som har bokfdringsmissig redovisning, och vi iir helt medvetna om det.
Vi vet emellertid ocksé att de som har kontantmiissig redovisning i stort
sctt har den hiir mojligheten redan forut. De kan ta ut frdn kontot och
investera pengarna i maskiner och byggnader 1 jordbruket, och di far
de cn omedelbar avskrivning pd samma siitt som bolagen nir dessa tar
ut frdn sitt sirskilda investeringskonto. Vi tycker att det ir felaktigt
att de jord- och skogsbrukare som omfattas av bokforingsskyldigheten
skall behandlas annorlunda.

Utskottet har dstadkommit en ndgot egendomlig skrivning nir det fo-
reslar avslag pd den hiir punkten. Man sdger niimligen: “Flertalet jord-
och skogsbrukare tillimpar emellertid fortfarande kontantmiissig in-
komstredovisning.” Det dr tvivelaktigt om detta pdstdende dver huvud
taget iir riktigt. De som kommer att bli skyldiga att gora den hir in- 11
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sdttningen pi skogskonto har alldeles -sdkert en sddan omsittning att
de omfattas av bokfGringsplikten och alltsd tillimpar bokforingsmiissig
redovisning. [ varje fall tror jag inte att flertalet av dem som drabbas
av den hir regeln har kontantmissig redovisning. Jag har redan tidigarc
pdpckat att de som har kontantmissig redovisning i stort sctt har av-
skrivningsmdojligheter.

Annu underligare ir det kanske nir utskottet fortsitter: “Med hiinsyn
hartill™ — dvs. till att ritt minga har kontantmissig redovisning — och
till atv ifrdgavarande skattskyldiga ~ till skilinad frdn aktiebolag och eko-
nomiska foreningar — dr progressivt beskattade, kan utskottet inte till-
styrka berorda yrkande i motionen 1974:1985. Skall det da vara pd det
sdttet att dessa skattskyldiga, for att de redan tidigare har séimre stéllning
in bolagen, inte skall kunna f& samma stdllning nu? Bolagen har, som
jag tycker &tminstone, redan tidigare en prioriterad stillning med en 40-
procentig proportiorell skatt som vil dnd4 f&r siigas vara ganska gynnsam
nidr man jimfor med dem som drabbas av den progressiva beskattningen.
Jag ir litet forvdnad Gver att de som redan tidigare dr missgynnade nu
skall missgynnas viterligare. An mer forvanad ir jag Sver att utskottet
anviinder detta som ett argument for att avstyrka vrkandet i denna del.

Jag yrkar bifall till reservationerna 8 och 9 och i dvrigt till utskottets
hemstéllan.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman' Ar 1974 blir ett bra ar for manga foretag. Lonsamheten
har varit god. produktion och sysselsidtining hoga. Detta ir glidjande.
God Ionsambhet dr bra bide for samhdéllet och f6r 16ntagarna. Det betvder
god trygghet fér de anstillda. Solida féretag betyder flera jobb och stérre
mojligheter till utveckling, medan en svag lonsamhet kan leda till ar-
betsloshet.

Den goda lonsamheten giller emellertid inte hela nédringslivet; den
giiller framfor allt skogsindustrin och jirn- och stdlbranschen. Fér ménga
mindre och medelstora foretag ir diremot fortfarande den dominerande
frigan hur man skall dverleva. Det ir betydclsefullt att ha den nyan-
seringen klar for sig i debatten.

Nu dr det svart att avgdra vad som menas med normal vinst och
hog eller 18g vinst. Det dr sjilvfallet en friga om viirdering vad man
skall mena med de olika orden, men det ir ocksd en friga om metodik
for redovisning och avskrivning och en friga om vilka matt man skall
jamfora med. Det gér inte att bara betrakta ett 4r — man maste s 6ver
ctt liingre perspektiv. D& kan vissa &r vara goda, andra svaga. Vi har
ju forut haft ndgra mindre goda &r. varfor vinsten i jimf{Grelse med de
aren sjilvfallet framstr som hog. Men gor man en utjimning for en
lingre period. kan bilden bli en annan. Det idr betvdelscfullt att ha ocksd
den nvanseringen klar for sig i debatten.

Men det dr dven ctt faktum att en hog och splittrad vinstnivd kan
medf6ra komplikationer infor 1onerdrelsen. Det kan bli svérare att genom-
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frdgan.
Vi har frin folkpartiets sida accepterat huvudlinjerna i det forslag som  Lag o'm avsdttning
regeringen har framlagt om vinstutvecklingen inom industri och skogs-  till séirskild
bruk - “lag om avsittning till sirskild investeringsfond™, som dct heter  investeringsfond,
i riksdagsbchandlingen. m. m.
Forslaget dr, jamfort med en rad debattinligg tidigare i host, priglat
av realism. Det har tidigare i hostens debatt funnits mycket av évertoner,
tal om enorma vinster som skulle g till ett antal akticiigare. Detta finns
inte i dagens debatt. Det finns inte heller, bortsett frin en av reser-
vationerna, i dagens debatt mycket av de Overtoner som tidigare har
horts frdn annat hall, ndmligen att avsiittning till en sirskild investe-
ringsfond skulle skada produktion och sysselsdttning. Debatten har blivit
mera nyanserad, och det tycker jag dr bra - det speglar verkligheten
pd et biittre sdtt dn tidigare debatter.
Vi har stillt ndgra krav for att kunna medverka till ett beslut av det
slag som nu skall fattas:
1. Pengarna skall stanna i fOretagen och kunna gora nytta dir. Det
dr cn fordel for bAde de anstilida och samhdllet att fSretagen kan bygga
ut, skapa nya jobb och dka exporten. Det ir tilltfredsstillande att re-
geringen har valt metoden att pengarna skall stanna pé foretagens konto.
Om forslaget hade gidllt en inleverans till ndgot slags statlig fond hade
vi inte kunnat medverka.
2. Det far inte bli 6kad detaljreglering och central styrning frin regering
och finansdepartement. Det finns redan tillriickligt och f6r mycket av
sddant inom svenskt ndringsliv.
3. Det fr inte bli onodigt krangel. Provningen av medlens anviindning
méste bli smidig, sd att inte foretagen stills infér onddiga hinder da
de skall hantera sina egna pengar och investeringsplaner.
Dessa uigdngspunkter har medfort att vi pd ndgra punkter haft av-
vikande mening vid utskottets behandling av regeringens férsiag.
Vi vill starkt understryka det viirdefulla i att myndigheter som skall
beddma ctt drende har en ingdende lokal kiinnedom om férhatlanden
som kan vara av betydelse fOr beslutet, Didrfér bér myndigheters besiut
s& langt mojligt decentraliseras till lokal och regional nivd. Vi menar
att beslut om att utnyttja fondmedel bdr kunna delegeras till
linsarbetsndmnderna, i vart fall dd det gidller drenden avseende ligre
belopp dn exempelvis 1 miljon kronor.
Vi kan inte dela utskottsmajoritetens uppfattning att det idr nddviindigt
med central styrning och samordning av investeringarna. Tviirtom har
foretagen ~ och jag ligger vikt vid atl bdde foretagsledningen och de
anstillda genom fSretagsnimnderna medverkar i beredningen — stérre
forutsittningar att kunna bedéma olika projekt in nagra tjiinstemiin inom
finansdepartementet. Det finns ett par oroande formuleringar i betin- 13



Nr 144

Fredagen den
13 december 1974

Lag om avsdttning
till sdrskild
investeringsfond,
m. m.

kandet ndr man talar om behovet av central styrning och samordning.
Vi delar inte den uppfattningen. Vi tror att foretagen har bittre moj-
ligheter att handla p& ett klokt sitt.

Vi vill understryka att sddana investeringar som betyder besparingar
i energiférbrukningen bor siittas i forsta hand. Det finns ocksd nigra
formuleringar i regeringens forslag i den andan, och det ér tillfredsstil-
lande. Men vi ir ocksd beredda att dndra taxe- och lanevillkor for att
stimulera installationer av industriell mottryckskruft — en teknik som
inte bara dr ekonomiskt motiverad utan ocksd betydelsefull ur energi-
och miljosynpunkt. Riksdagen hadec haft en mdjlighet att félja upp en
aktuell debatt om energisparandet genom ett konkret beslut pd den punk-
ten. Jag beklagar att skattcutskottet inte tog vara pd den mdojligheten.

Vi menar ocksd att man bor justera reglerna for inséitining pa inves-
teringskonto for skog, sd att det inte uppkommer sddana troskeleffekter
som regeringens forslag for med sig. Det idr fel om avsittningsskyldig-
heten i vissa fall skulle 6ka mer dn sjidlva kopeskillingen. Det kan leda
till att forséljningen stannar strax under grdnscn, och det kan knappast
vara i forslagets anda.

Slutligen vill jag meddela att jag ocksd stott och stdder reservationen
9. Den handlar om medel frin investeringskonto for skog och betyder
att skogsdgare och bolag skall félja samma regler. Jag menar att det
finns goda skil for det.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationcrna 2. 5, 8 och 9.

Herr BERNDTSON (vpk): -

Herr talman! Samtidigt som den arbetande befolkningen har drabbats
av stigande priser, hyror och skatter och diirtill tidvis av en betydande
arbetsldshet har bolagsvinsterna stigit kraftigt. 71973 var ett av de biista
dren efter andra viirldskriget for den svenska industrin. - —— Mycket
talar {6r att resultatet [6r stortdretagen genomsnittligt sett ndr dnnu litet
hogre 1974 idn 1973. Detta iir den beskrivning som tidskriften Veckans
Affdrer gav i nr 26/1974, Skandinaviska Enskilda bankens kvartalstid-
skrift nr 3 16r &r 1974 redovisade utvecklingen av omsitining, brutto-
resultat. beritknat skattepltiktigt resultat och beriiknat nettorcsultat under
de tre senaste dren, och diirav framgdr tydligt att det har varit nigot
av tre feta dr (or storbolagen.

Man kan siga att bolagsvinsterna har stigit sd kraftigt att de kommit
att utgdra ctt politiskt problem for regeringen. De har blivit en utmaning
mot arbetare och tjiinstemiin. som har kiint pris- och hyresstegringarna
som ctt allvarligt hot mot realldnerna. Vinstutvecklingen har varit siirskilt
Kraftig i vissa branscher. Detta giiller i hog grad exportforetagen.

Kravet pd att de som arbetat thop de viildiga vinsterna ocksa skall
fa del av dem har vixt sig starkare for varje redovisning av toppvinster.
Kraven pa hdjda 1oner har dock inte stiimt dverens med den inkomstpo-
litik regeringen soker Ora, vars syfie bl. a. dr att halla tillbaka 1dnckraven
och, som det brukar heta. skapa en lugn atmosfir 1 avtalsrorelsen. Men
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dgvervinsterna skulle dock pé ett eller annat sitt dras in, det lovade man
{rin regeringens sida. Resultatet blev forslaget om en sirskild inves-  Lag om avsdttning
teringsfond, som vi nu har att ta stdllning till. till sdrskild
Regeringens forslag innebér bara att en del av vinsten placeras i en  investeringsfond,
siirskild fond. rintefritt men ocksé skattefritt, for att senare disponeras.  pr1. m1.
Man kapar alltsd inte de hoga viasterna, som det ibland har pdstduts.
Niir arbetarna ute pd arbetsplatserna har kriivt atgiirder mot de viilldiga
bolagsvinsterna, si har de inte menat att toppvinsterna skulle fonderas
for att senarc kunna anviindas till att 6ka kapitalet och utvinna stdrre
profiter. Niir arbetarna krivt atgirder har de inte menat skenmandvrer
som sedan skull anviindas for att motarbeta kraven pd hogre Ioner pé
vinsternas bekostnad.
De viildiga bolagsvinsterna mdste ocksd ses mot bakgrunden av att
privatkapitalet erhdller skattckittnader och direkta bidrag for niira nog
allt vad man foretar sig. Ostergdtlands FCO-distrikt utarbetade nyligen
ndgot som man kallade “Socialkatalog for foretagare™. 1 denna katalog
iterfanns inte mindre in 45 olika hjdlpformer. Andd torde inte katalogen
Kunna gora ansprdk pd att inrymma allt 1 den viigen.
Finansministern brukar tala om att vi har et forctagarvinligt klimat.
Det kan man nog siiga, och ta bdde vinstutvecklingen och de mdnga
bidragen som beligg for pastdendet.
Allt starkare har kravet pd en skiirpt bolagsbeskattning rests pa ar-
betsplatserna och i fuckforeningarna. Detta krav séker regeringen mota

med férslaget om siirskild investeringsfond. Det kravet kan man dock
inte trolla bort med tillfilliga investeringsfonder.

Viinsterpartiet kommunisterna har i motion 1980 krivt ingripanden
mot bolagsvinsterna av annat slag iin dem regeringen foreslagit. Vi anser
att om man menar allvar med talet om att kapa de hdga bolagsvinsterna,
sd dr den biista viigen att hgja den statliga bolagsskatten till minst 50
procent av den redovisade vinsten och att gora bolagsskatten progressiv.
Vi har ocksd i motionen anfort att om man skall anviinda investerings-
fonder. s dr det ett minimikrav att sddana fonder disponeras av de an-
stiillda for dindamal som de anser angeligna. Pastdendena i propositionen
att ytrranden fran lontagarrepresentanterna i foretagsniimnderna skulle
innebiira inflytande dr endast ett [6rsok att ge ctt déligt forslag en ndgot
biittre fasad.

Skuatteutskottet avstyrker forstaget att hdja bolugsskatten och gora den
progressiv, och man hiinvisar da till att frigan om foretagsheskattningen
provas i en sidrskild utredning. Nog iir det en aning anmirkningsviirt
att dtgiirder som syftar il att beskiira bolagens viildiga vinster alltid
kolliderar med nagon utredning. medan olika former av stdd till bolagen
kan genomldras oberoende av alla utredningar.

Den i summanhanget avgdrande omstiindigheten att de stora bolags- 15
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vinsterna uppstdr genom de arbetandes insatser i produktionen forbigds
helt i bide regeringspropositionen och de borgerligas motioner. Kravet
att de som arbetat ihop vinsterna ocksd skall ha ritt att stiilla ansprak
pd dem ligger wvdligen utanfor den ram, inom vilken regeringen och
de borgerliga partierna 'kan tinka sig att hantera frigan om de hdga vins-
terna. Huruvida de hdga vinsterna ir tillfilliga cller bestdende och vilka
villkor som skall giilla fér insitining pa investeringskonto och (6r dis-
ponering av medlen blir ddrfor det man frimst tvistar om. En sak ir
man tvdligen riitt ense om, nimligen att de hodga vinsterna kan utgora
motiv for krav pd hogre 1oner fran de anstillda, och det vill man sdka
undvika.

Det maste-tastslas att bolugen uppvisar stigande vinster. Dessa vinster
har skapats genom de anstilldas insatser. Skattemedel har anviints for
att i olika former subventionera bolagen och hija deras vinster, Resurser
finns {6r att héja 16nerna pd vinsternas bekostnad. En hardare vinst-
beskatining och progressiv bolagsskatt skulle vara viktiga medel for att
dra in-de hoga vinsterna. Forslagen i propositionen 177 innebiir cndast
att en del av de hoga vinsterna tilfilligt placeras i en sirskild inves-
teringstond. Bolagen berdvas inte dessa vinster utan kan utnyttja dem
{6r att utvinna nya profiter. _

Med det anforda ber jag. herr talman, att 3 yrka bifall till motion
1980 punkierna 1, 2 och 3 a, som bl. a. innebir avslag pa forslaget om
en sirskild investeringsfond och krav pé att den statliga bolagsbeskatt-
ningen hdjs tll minst 50 procent av den redovisade vinsten och att denna
skatl goérs progressiv.

[ferr WARNBFRG (s): _

Herr talman! Syftet med propositionen 1974:177 dr wvafaldigt. Dels
dr avsikten att sterilisera onormala vinstmedel under en kort tid som
ctt led i inflationsbekdmpningen. dels kan pa det sdttet vinstmedlen styras
till onskviirda investeringar. Det senare betraktas som mycket angeliget
mot bakgrund av vart forsiimrade bytesférballande med andra linder
som kriiver en kraftig utbyggnad av var industriella produktionskapacitet.
Jag tror att de flesta av oss dr dverens om den hir tecknude bilden,
men man ir ndgol oense om metoderna.. .

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning kommer 1974 att visa sig vara
clt av de mera vinstgivande aren for svenskt niringsliv, och {Gretagens
vinster {ore skatter och bokslulsdisposilioner kan beriiknas uppga till om-
kring 10 miljarder kronor. Detta f6érhallande anser utskottet motivera
de speciella avsiittningar som hiir {oreslas.

Aven om det for flertalet fSretag siledes inte kommer att uppstd nagra
storre svarigheter att gora de ‘hidr avsiittningarna iir emellertid utskottet
medvetet om att det kan rdda andra (Srhatlanden i en del branscher
eller (or enskilda foretag. Dirfor dr man beredd att tillstyrka, och kanske
L. o. m. understryka Kungl. Majits forslag till dispensgivning da sakligt
motiverade behov hiirav (6religger. Med detta anser sig utskotismajo-
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inte far avbrvtas cller {ordrojas pd grund av dc avsittningar som nu
foreslds. utan dd maste dispensforfarandet anviindas. Lag om avsdittning
Utskottsmajoriteten kan inte dela herr Magnussons i Boras och herr  #ll séirskild
Nilssons i Trobro uppfattning att de (Sreslagna avsittiningarna pd nigot  investeringsfond,
siitt skulle kunna leda till minskade investeringar och minskad syssel- m. m.
sittning, utan det dr precis tvirtom. Om lagstiftarna nu kan forhindra
att onormala vinster utdelas eller placeras pd annat sitt, som inte gynnar
investeringar. utan man kan dirigera dessa vinster till produktionsfrim-
jande investeringar de tre ar framodver som kan viintas bli simre i kon-
junkturpolitiskt avseende maste vill ind& det sista alternativet vara det
lyckligaste.
Utskottet kan heller inte anse att alternativet i vpk-motionen ér av
den arten att det kan utgora ett skil for att avsld propositionen.
Viinsterpartiet kommunisterna menar att regeringens forslag inte dnd-
rar l‘brmdgenhcls'f(jrhz‘illundcna utan snarare konserverar den térmogen-
hetsuppdelning som i dag finns. P4 den punkten kan man knappast resa
nagra invindningar, men propositionens syfte dr inte heller detta, utan
syftet dr att i nuliget sterilisera vissa vinster och tillforsikra landet in-
vesteringar de ndrmaste dren. Frigan om foretagsvinsternas fordelning
i ctt lingre perspektiv provas av foretagsskatteberedningen. Jag idr an-
geligen om att framhalla att denna prdvning inte bara skall {Gretas mot
bakgrund av ctt par ars vinster, utan i ett mera ladngsiktigt forhallande,
dd man kun Odverblicka genomsnittsvinsterna.
Det idr didrtér som utskottet nu inte vill vara med om att till ndgon
liten del 16sa frgan — det dr bara detta det ror sig om i vpk:s forslag
- genom en 10-procentig hojning av bolagsskatten. En annan anledning
ir att den 10-procentiga skattchdjningen inte pd ndgot siitt 1oser frigan
om de framtida investeringarna som ir sd nddviindiga om vi vill behélla
vart viilstand. Dessa investeringsbehov idr ocksd anledningen till att ut-
skottet inte vill bitrida kravet att de anstiillda ensamma skall {8 disponera
fondmedten for de dndamal de anser mest angeligna.
Jag ber sedan. herr talman. att 4 g4 in pd rescrvationerna tll den
del de avser enskilda detaljer. Reservationen 2 omfattar frigan om be-
slutanderitten di fondmedlen kan ianspriktagas. Det ir egentligen inte
mycket som skiljer stdndpunkterna 4t. dd man ir dverens om att for-
farandet bor dverensstimma med det som riader for konjunkturinves-
teringsfonderna och miljéfonderna.
Det kommer alltsd att vara arbetsmarknadsstyrelsen som i praktiken
skall besluta om fondernas anviindning. I de fall dd arbetstagarna och
foretagsledningen dr oense kan det bli Kungl. Maj:t som fir avgdra. For
att fa den nédvindiga styrningen anser intc utskottsmajoriteten det vara
majligt att generellt delegera beslutanderiitten ned till regional niva. |
ett sidant fall riskerar man ocksd att viildigt olika regler eller praxis 17
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skulle rdda i de olika regionerna.

I foreliggande proposition och utskottsbetiinkande har ocksd upptagits
frdgan om slopande av de siirskilda ldttnader i encrgibeskattningen som
giiller for de foretag som har siirskilt stor energiforbrukning. Utskottet
tycker detta torslag ir viilbetidnkt i det lige som nu rdder med god vinst-
konjunktur for de flesta av de berdrda fGretugen och i ett lige da be-
sparingsatgirder for energin dr sirskilt virdefulla.

Herr Magnusson 1 Bords och herr Nilsson i Trobro har icke accepterat
detta resonemang for en industribransch, nimligen den manuellt arbe-
tunde glasindustrin. Utskottsmajoriteten anser sig dock inte kunna gora
ndgra yiterligare undantag utéver det som har gjorts tor tradgdrdsniiringen
och som ju sirskilt kan motiveras med oljeprisernas stora hojning i for-
héllande till annan energi och med vért lunds klimatiska forhallanden.

Denna negativa instétlning till flera branscher utesluter dock inte att
ldttnader kun ges niir den forordning som i dag giller upphiivs. Man
dtergdr ndmligen da till liget fore den | december 1971, och enligt den
forordning som kommer att giilla i stillet for den upphiivda kan Kungl.
Maj:t medge siirskilda ldttnader om s& befinnes erfordeérligt. 1 ett sadant
ldge uppfattar utskottsmajoriteten det som oldmpligt att i sirskild for-
fattning medge ldttnader nir ménga fler kan ha samma behov.

Reservationen 5 ir sd niira sammanfallande med propositionens och
utskottets mening att den kanske varit onddig. Vi dr nimligen alla 6ver-
ens om att energibesparande investeringar skall prioriteras niir fondmedcl
skall anviindas. Att utskottsmajoriteten i motsats till herr Mundebo inte
vill g4 in pd tekniska detaljer i frdga om hur dessa investeringar skatt
se ut tycker jag inte dr si konstigt.

Det star vil helt klart att skogsniringen iir den bransch diir vinst-
konjunkturen de tva senaste aren hort till de biista. Det ér diirfor naturligt
att skogsiigaren. som ocksd fatt sin beskiirda del av denna utveckling,
dven inbegripes bland dem som skall gora avsittningar av dessa vinst-
medel p& ett liknande siitt som industrin far gora. Jag tror att herr Mag-
nusson i Bords har fel di han siiger att man beskattar kommande vinster
for skogsniringen. Likviderna inflyter ju senare in den dag di skogen
siljs. De likvider som kommer att insiittas giller alltsa i regel (Orsiiljningar
som har gjorts under dc goda dren. Vidare vill jag nog bestrida att skogs-
priscrna ir pd kraftig nedgdng. Det dr tviirtom sd att massavedspriserna
for kommande sisong har hijts mycket kraftigt och att det inte iir nigon
nedging att tala om ens pd timmerpriserna.

Det dir helt logiskt att moderata samlingspartiets representanter har
vrkat avslag ocksd pd denna del av propositionen. Och det iir en logik
som jag inte sidger ndgonting om cftersom de har vrkat avslag pd den
forsta delen av propositionen.

Av de Ovriga som har enats om propositionens huvudprinciper hur
den borgerliga sidan foreslagit detaljindringar. Den férsta dterfinns i re-
servationcn 8 och giller den grians av intikter under vilken ingen av-
siittning behover goras. Reservanterna pdpekar att det kan uppstd tros-



kelelfekter om fdrsiiljningen av skogsprodukter ligger kring denna griins.  Nr 144
Reservanterna har helt ridtt i detta pdstdende, men ulskousmajjoritelcn Fredagen den
menar dndd att en fix grans dr att foredra framfor den glidande skala 13 december 1974
som reservanterna forordar. Man menar att dessa troskeleffekter blir gan-
ska mattliga. och nér grinsen or avsittningar sauts s& hogt som gjorts  Lag om avsdttning
maste oliigenheterna med griinseffekterna betyda litet. Pengarna dr ju  till sdrskild
dessutom inte borta. och di meningen ir awt de timligen snart skall  investeringsfond,
anviindas till dterplantering eller andra liknande skogsvardsatgéirder kan ~ m. m.
ju skyldigheten att avsitta vinstmedel ett cller annat ar inte vara s
avskriickande.
Vad som idr mirkligt i detta sammanhang tycker jag dr att reservanterna
inte har rcagerat mot att samma troskeleffekter uppkommer for de stora
foretagen och ocksd for dem yrkat pd en glidande skala. Ett forctag med
999 000 kronor i vinst behdver inte avsitta ndgonting medan foretaget
som har 2000 kronor storre &rsvinst maste avsiitta 150 000 kronor.
[ reservationen 9 behandlas frigan om den olikhet som rader i be-
skattningen berocnde p& om medlen uttagits frin sirskild investerings-
fond eller om de uttagits frin investeringskonto for skog. Bestiimmelserna
om investeringsfonder dger tillimpning pd aktiebolag och ekonomiska
foreningar medan bestimmelserna- om investeringskonto for skog avser
enskilda skogsiigare. Reglerna om investeringskonto for skog iger inte
tillimpning pé andra skogsigare in enskilda. Skillnaderna i reglerna berdr
alltsd 4 ena sidan aktiebolag och ckonomiska foreningar. 4 andra sidan
enskilda skogsiigare.
Det kan lata bestickande nér herr Sundkvist siiger att bolugen beskattas
lindrigarc in enskilda bonder. S ir dock inte fallet, om man tar med
i beriikningen att aktiebolagsvinster dubbelbeskattas. Om det exempelvis
ir s att en enskild skogsdgare anviinder uttagna kontomedel till en skogs-
bilviig, far bara 75 procent av kostnaden foras upp pd avskrivningsplan
medan resten dd dterfors till beskattning. Aktiebolaget diiremot far skriva
av kostnaden for hela viigbygget pd en ging. men det betvder dirfor
inte att nagon enskild aktieligare kan ta ut denna skattevinst for nigot
slag av konsumtion. Om den uppkomna vinsten pa viigavskrivningen
pd ndgot siitt kommer akticigaren till del. genom utdeining. 6n eiler
pd annat sitt,-sd fir denne skatta precis lika mycket som den enskilde
skogsigaren far gora genom den uteblivna avdragsriitien {or hela kost-
naden.
Om man skulle gdra som reservanterna onskar, skulle man skapa obe-
riittigade skattelittnader (or skogsidgarna som inte utglr i nuliget. Jag

tror rent av att det skulle bli en snedvridning av skogsvardsatgirderna,
fran sddana som fir omkostnadsbokfdras och dras av omedelbart till si-
dana markinvesteringar som bara fir foras upp med 75 procent péd en
avskrivningsplan.
Jag tror diirfor att det iir lyckligast om vi ockséd i fortsiittningen kan
hélla oss till de forebilder som konjunktur- och miljéinvesteringsfonderna
utgdr for akticholag och ckonomiska féreningar — som har proportionell 19
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skatt — och skogskontona for enskilda skogsigare med progressiv skatt
niir det giiller hur uttagna fond- och kontomedel skall beskattas.

Jag kan inte underldta att nimna herr Mundebos yrkande om bifall
till reservationen 9. Herr Mundebo hemstiller diirmed om avslag pa sitt
eget yrkande, eftersom han pé det avsnitt som behandlas 1 reservationen
9 tillhor utskottsmajoriteten.

Herr talman! Jag ber med det sagda att f& y'rku bifall till skattecutskottets
hemstillan pd alla punkter i dess betiinkande nr 60.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg betecknar den av oss i vpk forestugna
hojningen av bolagsskatien som ett hot mot framtida investeringar. Det
gor han med sddan glod att jag tror att herr Magnusson i Bords har
anledning att kiinna sig overtriffad diirvidlag. Herr Wiirnberg ser inte
vpk-motionen som ctt genomf{drbart alternativ till propositionen. Jag vill
emellertid sidga att det beror pd vad man vill uppnd. Vill man dra in
de allt storre vinststegringarna, maste ju en skirpt bolagsbeskattning vara
ett alternativ till investeringsfonderna. Men vill man didremot bara ma-
navrera for att dessa hoga vinster skall foras bort ur diskussionen i an-
slutning till avtalsrérelsen, kan man anvinda dessa fonder som en metod
(or detta. Jag hivdar fortfarande att det tydligen (oreligger enighet mellan
regeringen och de borgerliga partierna om hur man pd denna punkt skail
mandvrera for att dimpa de anstilldas 16nekrav.

Jag vill i detta sammanhang ocksd peka pé& den skillnad i beddmning
som framgick av anforandena av herr Magnusson och av mig. Herr Mag-
nusson och moderaterna hivdar att vinstnivan uppenbarligen inte dr siir-
skilt hog, om man ser den dver en lingre period. och att en siinkning
skulle skapa likviditetssvdrigheter. Vi har fridn viinsterpartiet kommu-
nisterna pekat pa de kraftigt stigande bolagsvinsterna och kriivt verkliga
Atgiirder for att kKapa dessa. Vi menar att en skiirpning av bolagsbeskatt-
ningen dirvidlag i hog grad dr ett konkret alternativ.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg har presterat ett par motiv for propo-
sitionen, som man inte riktigt kan utlisa i densamma. Det ena var att
man genom de foreslagna atgirderna skulle férhindra en storre vinstut-
delning. Med hinsyn till de traditioner vi har i Sverige betriiffande vinst-
utdelningar dr jag ganska Overtygad om att det inte finns nigon an-
ledning att nu rilkna med négra storrc utdciningar. Det dr mera en till-
fillighet att vinsterna i r har blivit storre in vanligt. T det 1nga loppet
dr vinstutvecklingen inom svenskt niiringsliv inte sirskilt god.

Vinsterna behovs verkligen i foretagen. Det dr viterst angeliget att
just de foretag som har dstadkommit vinster ocksd fir mojlighcter att
bestimma dver vinsternas anvindning. Det ir detta problemet giller.
Niir det siigs att propositionen iir tillkommen fo6r att man skall kunna
styra pengarna till de dnskviirda investeringarna, har man gliirmed Ogon-



blickligen godkint en ganska skrimmande byr&kratisering och central-  Nr 144
dirigering av dct svenska niringslivet. Vill man &stadkomma effektivitet Fredagen den
inom svenskt ndringsliv, s att det i framtiden skall kunna hinga med 13 december 1974

i den yiterligt harda konkurrensen, ir det nddvindigt att nidringslivet

har frihct awt bedéma var investeringarna skall goras. Lag om avsdttning
Det [6rvanar mig verkligen att man vill gora giillande att regerings-  ¢ill sdrskild
kretsen skulle vara den instans som har mgjlighet att avgora var in-  jnvesteringsfond,
vesteringarna  blir effektiva. Det dr dirfor beklimmande att endast vi — m. m.
moderater siiger nej till en sddan utveckling.
Herr Wiirnberg hinvisar til] dispensforfarandet. Herr Wirnberg och
jag har emellertid alltid varit dverens om att dispenser &r av ondo och
att man skall forsdka undvika sddana. Jag ir dirfor ledsen over att herr
Wiirnberg nu ir innc pd den linjen att man i fortséttningen skall ha
allt fler dispenser.
Forhallandet ir detsamma nir det giller t. ex. skogsbruket. Man for-
hindrar en aterplantering genom denna dgiird. vilket 4r mycket allvarligt.
Herr talman, for den hiindelse vart avslagsyrkande faller, imnar vi
moderater i en kommande votering stodja centerpartiets reservationer
8 och 9.

Herr SUNDKVIST (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg viftar bort reservationen 8 med att tros-
keleffekterna inte har siirskilt stor betydelse, eftersom man sd sméningom
dndd far tillhaka pengarna. Nér det som hdr édr (rAga om avsiitining till
ett konto och inte en beskattning, har det inte precis samma betydelse,
vilket jag giirna hdller med om. Visst far man tillbaka pengarna, men
troskeleflekterna blir dven med ett insatssystem av det slag som nu fo-
restds inte siirskilt lyckliga.

Detta argument dr alltsd svagt. Det finns ytterligare ett argument. som
har anviints av utskottet mot vart (orslag angdende tréskeleffekterna,
nimligen att det finns mojligheter att begiira dispens fran delar av cller
hela insatsskyldigheten. Det dr dock beklagligt att man bygger upp ett
system. som dels tvingar dem som drabbas av systemet att stka dispens.
dels tvingar myndigheterna att administrera en massa dispensansokning-
ar. .

Betriffande reservationen 9 och frigun om omedelbar avskrivning
framballer herr Wiirnberg att det finns risk 6r yuterligare snedvridning
av detta system och att pengar 6verfors frn skogsatgirder till atgiirder
inom lantbruket. Lat mig bara siga att jag tror att ytterst {3 bland dem
som bhedriver kombinerat jord- och skogsbruk hiir i landet miirker peng-
arna sd alt de anviinder skogspengarna till investeringar i skogen och
jordbruksintikter for investeringar i byggnader for jordbruket. De be-
traktar nog pengarna som pengar och mirker dem inte for nigra speciella
dndamal. Dirfor tror jag inte att risken dr sirskilt §verhiingande.

21
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Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill knyta min kommentar till fyra punkter i herr
Wiirnbergs inligg.

For det forsta: Betriffande beslutsordningen siger herr Wiirnberg att
det inte iir mycket som skiljer stdndpunkterna at hos utskottsmajoriteten
och i reservation 2. Ja, vi dr ense om huvudiinjerna, men det finns tv4
skillnader av vikt. Utskotismajoriteten anser a1t det ir nddviindigt med
viss central styrning och samordning, men vi tror pa foretagsledningarnas
och de anstiilidas forméga att verka i lagens anda och vill inte att fi-
nansdepartementet skall centralt styra hanteringen av féretagens pengar.

For det andra: Herr Wiirnberg hyser ingen tilltro till linsarbetsndmn-
dernas formdga att hantera mindre drenden. Jag vill betona att det inte
giller ndgon generell delegering. utan det sigs att Kungl. Maj:t skall
Overviga grinsdragningen for delegering och da beakta drendenas antal
och myndigheternas kapacitet. Vi tror att linsarbetsndmnderna har god
formdga att hantera de mindre drendena. exempelvis saddana som giiller
mindre dn 1 miljon kronor.

For det tredje: Herr Wiirnberg menar 1 fraga om energibeskatiningen
att reservationen 5 kanske inte var s§ nodviindig. 1 vilken grad den ir
nddviindig beror litet pd hur hanteringen blir. hur stark prioriteringen
kommer att bli d& det giiller direnden som betvder besparingar i ener-
giforbrukningen. Vi har velat ga en liten bit lingre och varit beredda
att éindra taxe- och t&nevillkoren for att stimulera installationen av mot-
trvekskraft., som vi tror dr betydelsefull.

For det fiirde och sista: Herr Wiirnberg ansdg att jag inte borde ha
yrkat bifall till reservationen 9. P4 den punkten vill jag erinra om -
det framgdr av utskottshbechandlingen — att jag har stétt motionen 1985,
frain vilken rescrvation 9 utgar. Nir det giller reservationerna har jag
pd nlgra punkter sjilv héllit i pennan. p& andra har jug granskat och
accepterat formuleringar. Det idr mitt unsvar att jag med en kort reser-
vationstid inte har tillsett att mitt namn fanns diir. Jag har alltsa vrkat
i overensstimmelse med min uppfattning.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bemdta herr Berndison och herr Magnusson
i Bor&s pa en gang, hur underligt det én kan Jata. Meningen med dessa
avsidtiningar dr att vinstmedlen i ar skall un_viindus tif investeringar fram-
Over, investeringar som ir nddvindiga [6r landets niiringsliv om viil-
stindet skall kunna bevaras. Om vi. som herr Magnusson vill, inte gor
nigonting. sa kan vi inte vara sikra pd att investeringarna kommer att
goras. Jug ir inte silker pa att det blir utdelningar. utan det kan bli na-
gonting helt annat av vinstmedlen. Och att dra in dem i form av en
hoid bolagsskatt. som herr Berndtson vill. dr tcorctiskt omajligt efter
vad jag Kan forstd. for herr Berndtsons {Srslag ger inte pa linga viigar
de pengar som forslaget i propositionen ger. Om vi drar in dem for att
ticka budgetunderskottet si iir jag inme heller siiker pa ait det blir nagra
investeringar.



Herr Berndisons och herr Magnussons forslag far allisd samma effekt,  Nr 144
dven om de framforts frin olika utgdngspunkter. Fredagen den
Sedan tror jag att herr Sundkvist har ndgot missuppfattat mig. nér 13 december 1974

han siiger att jag skulle ha pastatt att pengarna kommer att {dras dver

till lantbruket. Det har jag inte sagl, utan jag har sagt att det {ors 6ver  Lag om avsdttning

medel till sddant som man normalt sett inte [Ar avskriva pd en gang.  till sérskild

i varje fall inte till 100 procent. investeringsfond,
Om man nu plotsligt skulle tillita att en del avsdttningar far avskrivas — m. m.

pa ett annat sdtt d4n som normalt dr giltigt, skulle vi f& en dverforing

av medel just till sddana avsiitiningar under den tid som det nu ér friga

om. medan andra avsitiningar, som man dnda alltid far skriva av till

100 procent, kommer att skjutas pd framtiden. Det dr det jag menar

med den snedvridning som jag befarar skulle intriifta om reservationen

vinner.
Herr Magnusson i Bords menar att propositionens {6rslag skulle for-

hindra dterplantering. men det iir ju precis tviirtom. Det dr ju forslaget

i den reservation som herr Magnusson ansluter sig till och som gér ut

pa att det skall vara full avskrivning {or allting, som kommer att forhindra

dterplantering. Man kommer kanske. som jag siiger. att anviinda pengarna

till sddant som inte ir aterplantering - sddana avsittningar dr ju alltid

avskrivningsbara till 100 procent — utan till sddant som man bara fér

skriva av till 75 procent.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte annat dn uttrycka min forvaning over att
herr Wiirnberg, som alltid annars brukar vara en klok och férstdndig
man, inte nu forstdr att de foretag som skall gora de hiir avsittningarna
inte sjilva skulle begripa vilka investeringar som skulle vara nddvindiga
att gora tor framtiden. utan hédr skulle man tvdligen fran regeringens
sida ta ett initiativ och sdga till foretagaren att nu dr du si god och
anviinder de hir pengarna till de eller de investeringarna. Jag tror inte
ett Ogonblick att det kan gd till pd det sittet.

Lika egendomligt idr det niir herr Wirnberg menar att skogsiigarna
inte i f6rsta hand skulle forsdka se till att fa en ordentlig omplantering
och att skogen skéts | framtiden. Ingenting kan ju medféra en storre
kapitalforlust for dessa miinniskor dn att inte skota skogen.

Jag har bara reagerat mot den omfattande byrikrati som torslaget in-
nebir. ndmligen att niringslivet skall behdva springa till en mingd in-
stitutioner och fradga om man skall géra den eller den investeringen som
man anser nodviandig for att vi skall kunna uppriitthalla full sysselsitining
och full konkurrenskrafi. Bara debatten mellan herr Mundebo och herr
Wiirnberg visar ju hur stelbent och besvirligt det hiir dr. Man vistar
om vilka underinstanser — ldnsstyrelser och linsarbetsndmnder — som
man eventuellt skall delegera beslutanderiitten till. Varje miinniska be-
ariper ju att om det skall ga till pd deuta siitt niir det giller att bevara
svenskt niiringslivs konkurrenskraft i1 framtiden sd kommer det att géd 23
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ganska illa. Det dr darfor vi maste forsoka komma ifrin dvertron pa
att det dr statsmakten som begriper och kan allting om hur svenskt nii-
ringsliv i framtiden skall skotas.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiirnberg siger att meningen med avsittningarna
ar att 14 mojligheter till investeringar i en framtid. Men fragan dr-dé:
Ar det verkligen svaret till 18ntagarna pa deras krav pa delaktighet i
den enorma vinstutvecklingen, den vinstutveckling som for dvrigt fi-
nansministern i propositionen belyser med siffror for de ofika branscher-
na? Jag tror inte det idr ndgra dverdrifier utan snarare en {or lag beriikning
som finansministern gor av utvecklingen. Finansministern siiger ocksa
i propositionen att vinstokningarna omfattar praktiskt taget helu nirings-
livet men har varit sirskilt markanta inom skogsindustrin samt i jirn-
och stalbranschen. )

Det hidr resonemanget fran regeringens och socialdemokraternas sida
madste vil tolkas som att man siger til} bolagen ungefiir som sd att 1at
oss gdmma de ofdrskidmt hoga vinsterna till ett senare tillfille. for annars
kommer arbetarna att kriva alltfor hdga I6ner - enligt deras mening.

Var det allt som kom ut ur talet om att kapa Overvinsterna?

Herr WARNBERG (s) kort genmiile;

Herr talman! Jag tror som herr Magnusson 1 Boras att det kommer
att bli omplanteringar av skog dven i fortsiittningen: det kommer skogs-
virdsstyrelsen att se till om inte annat. Det rader alltsd inget tvivel om
att det blir s&. Men nir reglerna utformas pa det siittet att just de hiir
pengarna omedelbart {ir skrivas av till 100 procent, medan de vanliga
avsiittningarna till skogsvardunde atgiirder inte fdr skrivas av mer in
till 75 procent. da infOr man et incitament att just under de hiir &ren
verkligen gora investeringar. Sddana investeringar blir ju siirskilt gynn-
samma med de dndrade skattercgler som ni hidr dnskar inf6ra.

Jag tror ocksa att forctagen normalt gor investeringar, men de hiir
tva dren har féretagen haft onormalt hdga vinster, och da tvcker utskotts-
majoriteten att foretagen ocksa skall géra onormalt higa investeringar.
Pengarna skall alltsd anviindas just till detta dandamal. For att det siikert
skall bli sd dr den hilr avsiittningen ett bra medel.

Till herr Berndtson vill jag sdga som jag har sagt forut att meningen
med propositionen dr inte att gora nigon indring i dgarfordelningen av
inkomsterna. Meningen dr att den skall verka inflationsbekimpande och
att den skall siikerstilla stora investeringar under de niirmaste dren. Den
avviigning av forctagens vinster som skall goras skall forctagsskattebe-
redningen gora. Utskottet vill inte pd nagot sitt ligga sig i avialsfor-
handlingarna i vad man arbetstagarma.kan ta ut de hdga vinsterna i form
av hogre Ioner. Jag tror att svensk fackforeningsrorelse dr miktig au
gora detta utan att vi kapar ytterligare 10 procent av foretagsvinsierna
genom Okning av akticholagsbeskattningen.



Herr BURENSTAM LINDER (m): Nr 144
Herr talman! De problem som lagen om avsdtining till sirskilda in- Fredagen den
vesteringsfonder pé olika sitt framkallar har fran moderat sida herr Mag- 13 december 1974

nusson i Bords granskat pa ett {oryjinstfullt sdtt. Dirfor skall jag for
min del avstd fran en sidan genomgang. Vad jag ér intresserad av dr  Lag om avsdttning
att forsoka se hur denna lag och de atgiirder den innebiir passar in i till sdrskild
det allmidnna ekonomiska liget och i Konjunkturutsikterna. investeringsfond,
Av tidningsrapporter att doma anslog herr Striing hiromdagen vid KF- m. m.
stimman mycket positiva tongdngar. Han inte bara avvisade det tal som
ibland térekommer om en hotande 30-talsdepression. han var éver huvud
taget mycket optimistisk i sina beddomningar, och mera optimistisk in
t. cx. konjunkturinstitutet 1 dess hdostrapport.
And4 ir det sa aut, sedan den rapporten lades fram. de flesta andra
bedomare kommit il slutsatsen att konjunkturinstitutets rapport ger
en alltfor gliittad bild. Jag kiinner for min del inte till nagon genomarbetad
bedomning under senarc tid som inte forutsiiger cn besviirlig konjunk-
turnedging nista dr. Det iir mojligt att herr Striing med sina uttalanden
ville ingjuta en allmiin optimism. Men om det ir sddana psykologiska
och i sig sjilvt hogst forstdeliga dverviiganden som ligger till grund for
herr Striings uttalanden maste dock den politik som bedrivs {6rus fran
den utgdngspunkien att utsikterna for ekonomin idr ogynnsamma.
Om nagra dagar, herr tulman, kommer ett tran statsmakter och in-
tresseorganisationer fristdende institut att begd en intressant premiiir. Det
ar Swudicfdrbundet Niringsliv och samhiille som liigger fram sin egen
konjunkturrapport. Den iir i stora stycken grundad pé ett vidare material
in det som konjunkturinstitutet utnyttjar. Detiir ekonomerna Erik Lund-
berg. Gorun Ohlin. Nils Lundgren och Lars Mathiessen som har gjort
arbetet med denna alternativa konjunkturutblick.
I det senaste numret av Veckans Affirer skissas | forviig rapportens
huvuddrag. "Den svenska ekonomin maste stimuleras kraftigt i borjan
av 19757, tveks vara det centrala budskapet. Det dr alltsd vad den rap-
porten siiger. Det dr foriindringar 1 det internationella Liget och i den
svenska ckonomin som denna grupp och dven en lang rad andra bedéomare
menar oundvikligen framkallar neditgdende tendenser. som det iir den
ckonomisku politikens uppgift att bryta.
I hast har jag tillbringat cn lingre tid 1 USA som FN-delegat. Diirvid
har jag haft tllfille att komma i kontakt med dven sporsmal som inte
hor utrikespolitiken till. Sirskilt vid ndgra dagars besok i Washington
gav samtal med ckonomer sadana mojligheter.
Av stor betydelse 1or djupet i den nedgang vi sannolikt star infor ir
oljeproblemen. Jag vill tll att bérja med siiga. att intrycken fran FN
leder till slutsatsen it riskerna for ett nvit krig i Mellersta Ostern ir
mycket storre dn man skulle vilja tro. Sddana beddmningar dr tyviirr
mycket allmiinna 1 FN-huset. Genom de senaste mianadernas diploma-
tiska forvecklingar har avstandet i forhandlingar mellan parterna dkat
avseviirt. Jag skall inte nu férdjupa mig i dessa faror. endast peka pé 2
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alt det ur ekonomisk synvinkel {or oss finns anledning att med allvar
plancra for mojligheten av nya, plowsliga hinder for oljeforsdriningen.

Men iiven om det viirsta kan undvikas ger oljan stora bekymmer.
Industrilindernas stora betalningsbalansunderskott kan framkalla rubb-
ningar. Jag hade tillfille att hora den amerikanska centralbankschefen,
Arthur Burns. i ett utskottsforhor i kongressen lidgga fram sina bedom-
ningar av dessa risker. Jag har nu inte tid att ndrmare redogéra for det
mycket allvarliga tonfall Burns anslog. Jag skall bara citera en samman-
fattande mening i hans anforande: "'~ ~— det idr synnerligen tveksamt
om de finansiclla problem. som utldsts av de omfattande oljeprissteg-
ringarna. Kommer att visa sig hanterbara™.

For att gora dessa problem mera mandvrerbara har amerikanarna f6-
reslagit att industriliinderna skall bilda en gemensam, stor fond om-
fattande inte mindre dn 25 miljurder dollar att anviindas for att utjimna
dver- och underskott i betalningsbalanserna inom i-blocket. Oljelinderna
har ju inte nagot annat alternativ in att placera sina stora éverskott i
industrilinderna. Svirigheten dr bara att dessa placeringar kommer myck-
ct ojdmnt i forhdllande till det behov olika i-linder har. [ sjilva verket
ar det ju sd att framf6r allt arablinderna placerar pengar i de stabila
och stora tinderna, sirskilt USA och Visttyskland. Den stora fond som
amerikanarna har foreslagit dr tinkt som ett led i forsoken att omtordela
oljepengar till de behovande ldnder dit pengarna inte automatiskt flyter.

Denna fond och det stillningstagande vi i Sverige har att gora till
den har innu inte, sdvitt jag forstér. alls diskuterats hiir. Det skulle vara
intressant att hora vad finansministern tycker om detta, och herr Wirn-
berg har ju sjalv anknyining tilt riksbanken och kanske kan ge ndgon
kommentar. De hiir sporsmalen hor faktiskt hit, d4ven om de inte direkt
berdr det vi nu resonerar om, diarfor att mojligheterna att hantera dessa
sporsmal kommer att bli avgdrande for hur vil vi skall kunna skéta
vér konjunkturpolitik. De fonder vi nu diskuterar hor diirigenom samman
med dessa problem.

Om man inte klarar satsningarna i samband med oljcunderskotien
kommer riskerna {or en djupgdende depression att bli avsevirda. Men
dven om man skulle fa resultat av de anstringningar som gors pckar
allt pd on kinnbar nedgdng i konjunkturerna.

Det iir mot den bakgrunden. herr talman. som vi nu star i begrepp
att besluta om tvéngsvisa avsitiningar till investeringsfonder. Dessa av-
sitiningar kommer att ha en atstramande inverkan pd var ekonomi -
det tror jag inte att herr Wiirnberg férnekade i sitt replikskifte f6r en
stund sedan. Det idr friga om hur vil de passar in i det nuvarande kon-
junkturtiget.

Konjunkturinstitutet rilknade med en uppgang i industriinvestering-
arna nista ar om 6 procent i reala termer. Men den ekonomiska ut-
vecklingen scdan dess gor att den beddmningen dr i dverkant. Jag tror
att méanga foretag {or nirvarande gor nedritkningar i sina investerings-
planer och att den hiir ytierligare indragningen av pengar leder till flera
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riktning. Fredagen den
Nu sade herr Wirnberg att det hir skulle vara véldigt bra, for in- 13 december 1974
vesteringarna skulle nirmast komma att 6ka. Men dven om man skulle
acceptera herr Wiarnbergs argument 4r ju frdgan nir de kommer att 6ka.  Lag om avsdttning
Det ir inget tvivel om att det dr nu man drar in pengarna, och det  till sdrskild
ir ocksd nu som det haller pa att bli en konjunkturnedgéng. sd kanske investeringsfond,
den hir tidsmissiga anpassningen blir fullstindigt misslyckad: det &r m. m.
min beddmning att den blir det.
Ibiand kritiseras ndringslivet for att man inte investerar tillriickligt nar
det i konjunktursvackor finns tillgingliga resurser. Det dr ett argument
som férekommer, och det ligger en del i detta. Men for att det verkligen
skall vara mojligt att investera och bygga ut i en konjunkturnedgang
méste det ju finnas nigra pengar att kdpa investeringsvarorna for. Osi-
kerheten om man verkligen kommer att f4 tillgdng till de ddr pengarna
gor ocksd att man inte vAgar sdtta i ging med olika utbyggnader som
man skulle vilja gora. Det dr ddrfor jag tycker att politiken for ndrvarande
dr synnerligen tvivelaktig. Man skulle beh&va stimulera investeringarna
nu for att verkligen ge stéd till sysselsittningen. For ovrigt dr det inte
bara en konjunkturfriga, utan en industriell utbyggnad behdvs ocksi
for att vi pd sikt skall kunna undanrdja underskottet i bytesbalansen,
som jag redan har talat om i samband med oljeproblemen.
Jag anser, herr talman, att man for ndrvarande borde ldtta pa kre-
ditrestriktionerna. De passar inte ldngre in i vart konjunkturidge. Den
enda rimliga motivering for dem som star att finna nu ar att man vill
tvinga foretagen att 1ana pengar i utlandet for att pa det viset tdcka un-
derskottet i bytesbalansen. Men en alternativ politik. som just nu skulle
passa bittre in, vore att ldtta pd kreditrestriktionerna — utan att néd-
vdndigtvis siinka rintan; det ir inte det allra forsta man behdver géra
— och i stdllet i hogre grad lata staten upptrida som ldntagare inter-
nationellt. D4 kommer jag titlbaka till 25-miljardersfonden, som &ppnar
sddana mdjligheter. Men dven om man inte hade en sidan fond, skulle
staten kunna lana billigare i utlandet dn foretagen kan géra. Kan man
1&na billigare utomlands, blir det ocksd mindre pifrestningar genom peng-
ar som man maste betala for rintor osv. Dessutom 4r omfattningen av
den lantagning som fér nidrvarande behdvs sé stor, att man inte pd nagot
enkelt sdtt kan lita enbart till att foretagen skall skéta den. Det skulle
i s& fall bl. a. komma att innebira att manga av de foretag som soker
sig ut pd den internationella marknaden inte dr goda kreditrisker, och
bérjar man pd den internationella marknaden f& nddlidande [An, kommer
det att skada hela det svenska niiringslivets kreditvirdighet. Det vore
pd sikt ett allvarligt problem.
De nuvarande kreditrestriktionerna hir i Sverige drabbar dessutom som
vanligt dc smé foretagen allvarligt. dvs. de f6retag som inte haft mojlighet
att verkligen dra nvtta av den tilifdlliga vinstgivande exportkonjunkturen,
som for Ovrigt nu dr pd vig att {orsvinna. 27
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Nu ir det si, som jag ldser propositionen, att motivet inte 4r att is-
tadkomma en ytterligare kreditskiirpning, dven om det av herr Wiirnbergs
resonemang foreféll som om det fanns tankar pd ndgon sorts investe-
ringsstyrning. Men det kommer dnd§ att bli en kreditskidrpning, och den
ar till skada. Det syfte man anger med den nya lagen dr i stillet att
man skall forséka forbéttra det psykologiska utgdngsliget i avtalsrorelsen.
Det dr maojligt att en sddan hiir lag kan ha betydelse i det avscendet,
men det forefaller mig, herr Wirnberg. av de bud som har avgivits som
om denna verkan inte skulle ha varit sirskilt stor. Kraven ligger dnda
pa Over 20 procent. Herr Magnusson i Boris frigade ocksa: Hur hogt
skulle buden annars ha legat? Skulle man ha krdvt 25 procent, om intc
den nya lagen hade funnits?

Det hir ger mig 6ver huvud taget anledning, herr talman. till en kom-
mentar till regeringens inflationspolitik. Inflationen dr det stora hotet
for nidrvarande. Regeringen har under senare tid varit passiv i sina an-
stringningar att dimpa inflationen. Man har pekat pd att liget i andra
linder dr viirre dn hidr och att de prisstegringar som har intriiffat vi-
sentligen dr importerade utifrdn.

Men, herr Wirnberg, dven om prisstegringarna i andra linder vore
storre d4n hir, dr detta inte en tillricklig anledning {or att vi skulle sla
oss till ro. Dessutom har prisstegringarna i Sverige pd sistone varit an-
mirkningsvirt stora, ocksd i jaimforelse med andra linder. Alldeles sir-
skilt giller detta om man tar hinsyn till att vi genom t. ¢x. matsub-
ventioner har forsokt hdlla prishdjningarna nerc. Om man ser pd hur
prispressen uppét verkligen ir, finner man att vi inte ligger sirskilt bra
till hdr i Sverige, dven om regeringen med viss framging har forsokt
sprida budskapet att vi skulle gora det. Utsikterna for nista ar pekar
pd att vi pd nytt kan hamna i det ldge dir vi varit under storre delen
av efterkrigstiden. namligen hogt upp i den internationella inflationsligan.

Inte heller duger det att bara skylla pd att prisstegringarna dr impor-
terade, dven om regeringen med framgéng ocksd har forsokt sprida ett
sddant budskap. Om man i det egna landet driver en biittre antipris-
stegringspolitik kommer ocksd den egna valutan att stirkas, och kursen
pd den egna valutan i forhallande till andra linders valutor kommer att
forbiittras. DA blir det ingen import av utlindska prisstegringar. Det idr
ett forhallandevis enkelt resonemang, som jag {6r min del i debatten
med finansministern under dct senaste drel har upprepat regelbundet.
Det dr ocksd ett argument som jag tror landets ckonomer stir ganska
samfillt bakom — inklusive t. ex. ckonomer frn Landsorganisationen.

Inflationen i Sverige, herr Wirnberg. dr i stor utstrickning hemma-
tillverkad. Jag vill inte forneka att de utlindska prisstegringarna inneburit
péfrestningar — det dr klart att de gjort det. Jag bara sdger alt om man
verkligen driver en bittre antiprisstegringspolitik dn andra linder gor
sd kan man undvika att importera dessa prisstegringar. Men eftersom
inflationen 4r ett si stort hot mot bade ckonomisk och politisk stadga,
fordras det ett samlat grepp for att rdda bot pd den. Med samlat grepp



menar jag ett program av den typ som Gosta Bohman med sddan skdrpa  Nr 144

foreslog i férra veckans debatt, nimligen att man parallellt maste vidta Fredagen den

Atgdrder pd olika ekonomisk-politiska omriden. 13 december 1974
Eftersom passivitet pd detta omrade ir farlig och finansministern for

ndrvarande later passiv - ndjer sig med sddana investeringsfondssaker  Lag om avsdttning
som vi i dag talar om — vill jag i all korthet upprepa herr Bohmans  ¢il] sérskild
program: investeringsfond,

1. Parterna pa arbetsmarknaden har forklarat sig efterstriva en real m. m.
forbittring om ett par procent. Konjunkturinstitutet har sagt att ett sddant
utrymme bor komma att finnas. Lat oss darfor efterstriiva det mélet.

2. Statsmakterna bor med limpliga &tgirder garantera att det mélet
kan uppnds av parterna och inte genom skatter och inflation omojliggors.

3. 1 gengiild bor statsmakterna kunna kréva betydligt storre &terhail-
samhet pd I6ne- och prissidan. Eftersom det dr en real forbéittring parterna
vill ha och inte inflationsluft och skatteskidrpning i l6nekuverten, finns
sidana forutsittningar utan att man infor nigot element av tvang i av-
talsrorelsen.

4. For att standardgarantin skall vara mojlig, fordras att utlindska
prisstegringar inte importeras. Men, som jag redan har sagt, den biittre
stabilisering som kan uppnds genom detta program skapar ocksd i sig
forutsittningar att utestiinga utlindska prisstegringar genom att kronan
gradvis apprecicras.

Jag sdger inte att riksbanken i 6vermorgon skall revalvera och dir-
igenom undanrdja alla problem hir i landet. Jag siiger att om man skéter
stabiliseringspolitiken bra inom ramen for sina program, skapar man pa-
ralletlt férutsitiningar for en appreciering av kronan, vilket ir ett ound-
gingligt inslag i en ekonomisk politik som verkligen syftar till att bota
inflationen.

Jag har for ndrvarande inte ndgon lust att ta upp en ny debattomgéng
om Hagadverenskommelsen. Men ndr vi framf6r 4sikter av den typ som
jag har redogjort for och ligger fram program mot prisstegringar, mots
vi med kommentaren att vi i cfterhand pA nigot sitt skulle vilja hoppa
pd den hir "Hagavagnen™. D34 maéste jag helt kort sdga ifrdn att det
har vi alls icke ndgon lust till. For att inte locka till ndgon omfingsrikare
debatt in den som vi for nirvarande verkligen har tid till skall jag bara
sidga att denna overenskommelse, vad betriffar inflationsbekdmpning,
var foga lvckad. Visserligen sade man sig vara villig att ta krafttag mot
inflationen. men prisstegringstakten har ju sedan dverenskommelsen triif-
fades 0kat — inte minskat. Vidare pekar det avtalsbud som lagts pa att
prisstegringstendensen skulle komma att ytterligare 6ka. Det forefaller
mig som om Hagavagnen édr i inflationsdiket och alls icke lockande att
i efterhand hoppa pa.

Herr Palme pastod visserligen i onsdags i f6rra veckan att om man
inte haft Hagaoverenskommelsen hude 1onekraven legat nigonstans mel-
lan 25 och 30 procent. Det dr dock, forefaller det mig, ett sa pass groteskt
uttalande att jag inte tror att finansministern skulle vilja stilla sig bakom 29
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det. Och jag undrar om herr Wirnberg i dag skulle vilja stilla sig bakom
detta uttalande. Ur inflationssynpunkt finns det nimligen ett avgbrande
fel med Hagadverenskommelsen. Visserligen dndrade man skatteskalan
neddt, men samtidigt hdjde man olika l6neskatter. Detta innebér att de
prisokningar som kommer ovanpd kostnadsstegringarna genom att 16-
nerna stiger kommer att dka ytterligare genom dessa loneskatter. Det
innebér att priserna kommer att stiga mer dn de skulle ha gjort om det
bara hade varit ett visst antal procent i 16nedkning. P4 det viset blir
det stérre inflation, och detta i sin tur innebdr att 16ntagarna for nir-
varande miste begdra kompensation ocksé for dessa ytterligare prissteg-
ringar. Om man genomfort en skatteskalesinkning utan héjning av 16-
neskatterna hade det, for att uttrycka samma argument annorlunda, varit
mindre kostnadsstegringar att kompensera sig for, och 16nekraven hade
i motsvarande mén kunnat vara mindre.

Min slutsats dr att med eller utan Haga hade l1onekraven varit ungefir
vad de nu 4dr. Jag tror det dr riktigt att Iontagarna i sina krav tar hidnsyn
till nedsidttningen av skatteskalan, men jag tror ocksd det dr riktigt, herr
Wirnberg, att 16ntagarna tar hdnsyn till den extra prisstegring som in-
triffar pd grund av att loneskatterna dkas. Det dr av den anledningen
som jag for min del dr glad 6ver att vi moderater nir det giller in-
flationsbekiimpning inte varit med p& ngon Hagadverenskommelse. Det
hade varit alltfor illa, om i nuldget alla parter hér i riksdagen hade kint
sig l&sta av den dverenskommelsen och ingen kunnat pressa pd for att
verkliga dtgidrder mot inflationen skulle vidtagas.

Till det som jag redan sagt kommer ytterligare en synpunkt, och det
ar att visserligen har man satt ned sjdlva skatteskalorna for de enskilda
inkomsttagarna. men man har inte satt ned skattetrycket for dem. An-
ledningen hirtill dr ju att inflationen har fort alla [Ontagare hdgre upp
i skatteprogressiviteten. Man har frin statens sida talat om totalfinan-
siering men 4istadkommit mer dn totalfinansiering. Man har héjt olika
1oneskatter for att pd Oret ta igen det som skatteskalan satts ned med,
men samtidigt har inflationen skidrpt skattetrycket utéver vad som pla-
nerats for de enskilda inkomsttagarna. Det underliittar inte stabiliserings-
politiken.

Jag vill gdrna peka péd att den ytterligare skatteomldggning som nu
annonseras lider av precis samma svagheter. Den kommer inte att bli
nagot verksamt medel i kampen mot prisstegringarna. De vtterligare hoj-
ningar av Ioneskatterna som planeras kommer féretagen att behgva kom-
pensera sig for. Det blir dd en hogre inflation dn annars for 16ntagarna
att i sin tur Kompensera sig for.

Forra veckan invinde herr String gentemot herr Bohman att dennes
tankar pa stabiliscrande atgiirder var for tidigt vickta. Ja. andra — dvs.
de som hinvisar till vad som gjordes eller inte gjordes pd Haga — siiger
att tankarna ar for sent vickta. Och, herr Wirnberg. om nu en del siger
att dessa tankar dr for tidigt vickta och andra siiger att de dr for sent
vickta, s& dr det sannolikt ganska klokt att nu gora nigonting!



Det ligger en allvarlig risk i att vdnta med atgarder. [ forra veckan Nr 144
sade herr String ndgot mycket oroande: "Det kan i ett avslutningsskede Fredagen den
uppstd en situation som &r sd allvarlig, att regeringen inte kan ligga stilla. 13 december 1974
Vi har, som herr Bohman vet, varit i den situationen. Vi har t. 0. m.
i kammaren beslutat om en tvingslosning for en av de forhandlande Lag om avsdttning
organisationerna.” till sdrskild
Sadana tvangsldsningar dr ndgot som alldeles definitivt méste undvikas.  investeringsfond,
Vissa av herr Bohmans kritiker har sagt att han blandar sig i avtalsrorelsen  m. m.
med sitt anti-inflationsprogram. Herr Helén hade den uppfattningen nir
han tog till orda en dag efter herr Bohman i forra veckan. Och om jag
uppfattade rdtt sade herr Wirnberg ocksd i en av sina repliker ndgonting
om inblandning i avtalsrorelsen. Ja, med hinvisning till det citat av
herr String som jag nyss liste upp vill jag sidga att vad det giller ar
att handla i tid, s& att det inte blir friga om att verkligen blanda sig
i avtalsrorelsen med ndgra tvAngsitgirder som herr String antydde.
P4 ctt omrdde har herr String redan borjat rora pd sig for att infora
en sorts tvangsingripande, och det giller kommunerna. Jag vill ta tillfallet
i akt och siga att ett kommunalt skattestopp har vi frin moderat sida
tidigare foreslagit. Men for att ett sddant stopp skall visa sig mojligt
i praktiken fordras att man genomfGr ett stabiliseringspolitiskt program
av den typ som vi ocksd har foreslagit och som jag upprepat hir. Vid
en kraftig inflation och nya pdlagor i form av okade loneskatter pd kom-
munerna kommer inte skattestoppet att fungera.
I detta sammanhang vill jag ocksd pcka pd hur motsiigelsefull rege-
ringens politik dr. Ena stunden goér man ett stort nummer av att den
framtida sysselsdttningen skall klaras genom att det blir 14t oss siiga
300 000 nya jobb i den offentliga sektorn. Och statsminister Palme skriker
sig hes i sommarstiltjen pd Gotland och siiger att de som inte skriver
under pd den tanken dr asociala. Fem ménader senare ldgger herr Striing
fram ett forslag om kommunskattestopp. som ur herr Palmes perspektiv
uppenbarligen méste innebidra att herr String dr rent asocial.
Vi har for var del hivdat att som liget dr maste en stor del av de
nya jobben skapas inom industrin. Det idr ocks dirfér som vi i nuvarande
konjunkturldge str undrande infor dessa tvingsvisa avsittningar till sir-
skilda investeringsfonder.
Vi har nu framfort var uppfattning om att nigot definitivt miste goras
mot prisstegringarna och hur det skall goras. [ grunden for ett sddant
program ligger skatte-, pris- och vixelkurspolitik. Vi framfor var upp-
fattning och varnar for att de Atgirder som hittills vidtagits eller inte
vidtagits kan komma att leda vidare in i tvAngsitgirder som vi for var
del inte vill vara med pd. Vi har redan innan herr Bohman tog till orda
framfort samma synpunkter, och herr Bohman gjorde det vid HagaGver-
liggningarna. D& var man inte siirskilt intresserad av att lyssna, och
sedan dess har man gitt omkring hir i huset och menat att nu hade
man tagit spjarntag mot inflationen. Men inte forrdn avtalsliget borjade
kiarna har Hagalyriken i det avseendet falnat. Herr Bohmans forslag har 31
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d& viickt berittigad uppmirksamhet.

Vi iir da ater tillbaka vid det forsok att ddmpa inflationen som lagen
om avsiittningar till extra investeringsfond utgér. Vi stdr ddr enligt min
mening infor en illustration till hur knapp regeringens politik mot pris-
stegringar nu dr. Detta lagforslag dr inte 6vertygande. Diremot ir forslaget
forenat med risker for sysselsdtiningen i en fallande konjunktur.

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! 1 propositionen 177 foreslds att skogsiigare som under
tiden den 1 november 1974-den 31 december 1975 sidljer skog etler skogs-
produkter skall gora insiittning pd riintelost konto i riksbanken. Insiitt-
ningen skall uppgd till 20 procent av likviden 6r skog pa rot och 10
procent av likviden for leveransvirke och av viirdet av skogsprodukter
som uttas for toriadling i egen rorelse. Om insittningsbeloppet inte uppgdr
till 10000 kronor skall det inte foreligga skyldighet aul gora sddan in-
sittning.

Detta innebiir att skyldigheten att géra insdtining pd investeringskonto
blir striingare f6r enskild iin {6r akticbolag och ckonomisk forening. Vi
som har viickt motionen 1982, Karl-Erik Norrby och jag. finner det miirk-
ligt att regeringen hiir ger sig pd en viss grupp miinniskor, skogsigarna,
medan andra minniskor som har betydligt storre inkomster inte berors.
Man skall ha klart for sig att denna bestiimmelse kan komma att gilla
1va ars inkomster {Or skogsdgarna: dels inkomsten 16r 1974 som de tagit
ut i november eller december 1974, dels inkomsten for 1973,

Vi bor i detta sammanhang komma ihdg att avkastningen [ran skogen
pd grund av laga virkespriser varit dalig i manga ar. Nu har priserna
stigit kraftigt — det dr riktigt - och det dr dirfor finansministern framlugt
detta fOrslag.

Lat oss penetrera forhdllandena pd detta omrade! Om vi utgdr {rin
virkespriset 1930 och siitter det till 100 kan vi konstatera att priset nu
under en ling fBlid av &r i fast penningvirde riknat varit nere 1 50.
Nu idr det uppe i 90 men har alltsd intc kommit upp i 100. Priset har
med andra ord iinnu inte hunnit upp till den nivd som [oreldg 1950.

Det dir glidjande att priserna blivit biittre. Det innebiir att det kan
(Breligga storre moiligheter till skogsvard. Och det behdvs {Or att vi skall
fa en hogre virkesproduktion till vira industrier. Men tvingsatgirder
av det slag som hiir [Greslds tror vi motioniirer inte pd. Dirfor har vi
yrkat avslag pd forslaget.

Vi anser inte heller att riinteldosheten 1 detta summanhang dr ritvis.
Intiikterna dr ull stor del en kompensation fér tidigare cfterslipning av
ej forsdld titlviixt, och minga skogsvardande uppgitier bidr nu utforas
sd snurt arbetskraft kan crhdllas. Diirfor har vi foreslagit att det skall
skapas bittre mojligheter for insiittning pd vanligt skogskonto for dem
som sd Onskar. Det avgodrande dr inte hur de kommande aren blir -
dem vet vi for litet om. Vi bygger vart resonemang pd den cfiersliipning

BRI

som rader.



Om man gar den vig vi foresldr och ger mojligheter till en biittre Nr 144
skogskontoinsittning, ger man skogsiigarna ett storre fértroende, och det Fredagen den
leder till precis samma resultat. Vi har foreslagit ecn hojning av insiitt- 13 december 1974
ningen fran 60 till 75 procent niir det giiller rotsdld skog och frin 40
till 60 procent niir det giiller leveransvirke: Lag om avsittning

Det toreliggande forslaget frdn regeringen kan p& grund av det ad- il sdrskild
ministrativa krangel och de styrmedel som finns inbyggda i det bli till  investeringsfond,
nackdel for skogsvarden. Man madste ocksa fraga sig var vi kommer aut  m. m.
hamna med denna dkade styrning. Hur langt skall vi g& i byrdkrati och
krangel? Det iir bittre att skapa produktivt arbete idn att pyssia med
pappersexercis. Det dr inte nigot som bara modcraterna anser - det vill
jag i detta sammanhang ocksd ha sagt.

Vi har i motionen 1982 ocksd pekat pd de ncgativa foljderna av att
de insatta pengarna inte kommer till provinsens bank {6r utlning i byg-
den. o

Utskottsmajoriteten har avstyrkt bdda yrkandena i var motion. Mo-
deraternas reservation nr 7 inncbiir ett tillstyrkande av vért forsta yrkande,
yrkandet om avslag pd tvéngsinsiitiningen. Det hillsar jag med tillfreds-
stillelse.

Diiremot innebidr samma reservation ett avslag pa vart andra yrkande,
som giller mojligheter till storre insiittning pd vanligt skogskonto. Jag
beklagar att moderaternas ambitioner inte har rickt till {or ett tillstyr-
kande pd den punkten. Vart forslag i motionen 1982 dr mera konsekvent
in reservationen 7 dr. och det dr ocksd mera konsekvent in regerings-
forslaget.

Jag dr emellertid medveten om att ett yrkande om bifall till motionen
1982 i dess helhet etter denna utskottshehandling dr 16nids. varfor jag
inte vill krdngla till propositionsordningen i onddan. For den skull kom-
mer jag att i fdrsta hand rosta pd reservationen 7, till vilken jag alltsd
yrkar bifall. Om det yrkandet faller, kommer jag att rosta pi reserva-
tionerna 8 och 9. Tage Sundkvist har redan redogjort 6r dessa och yrkat
bifall till dem.

Dessa reservationers yrkanden innebiir en betydligt mer vettig tillimp-
ning, om vi indd skall ha ctt rinteldst investeringstvang. in vad pro-
positionen gor. Skall tvingsinsiittning bli dagens beslut, maste de (6rslag
som reservationerna 8 och 9 inncbir genomftras for att det skall bli
nigon hyfs pad forslagen. De tar bort en del av de kantigheter som finns
i regeringsforslaget och innebiir en biittre dverensstimmelse f6r skogs-
brukets del med de bestiimmelser om investeringskonto som giitler for
stortdretagen.

Herr Wiirnberg sade att syftet hiir var att dstadkomma en sterilisering
av onormala vinster. men jag vill svara att det i sd fall 4r ménga andra
som slipper undan. Nir det giiller skogen 4r for 6vrigt inkomsterna inte
onormala om man tar i beaktande att det dr en foljd av au virke ej
sdlts kanske pd flera 4r — det bor vi ha klart {6r oss. Vidare siiger herr
Wirnberg att investeringarna skail styras till omraden diir de behovs. 33
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Ja, en insiittning pé ett vanligt skogskonto skulle ha precis samma verkan
i det fallet.

Det iir dessa synpunkter, herr talman, som jag i det hiir sammanhanget
har velat anfora.

I detta anforande instimde herr Norrby (c).

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara erinra herr Jonasson om att vi moderater
har yrkat avslag pd hela propositionen och att det dr av den anledningen
som vi naturligtvis inte dr med pd ndgra detaljindringar.

Den mojligheten finns ju for herr Jonasson att i den kommande vo-
teringen rosta med oss moderater — dd dr alla bekymmer ur viirlden!

Herr JONASSON (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill dd svara herr Magnusson i Bords att det inte
finns ndgonting som hindrar, om man yrkar avslag pd regeringspropo-
sitionen i sin hethet, att man kan bitridda ett forslag om hogre insiittning
pa skogskonto for de minniskor som s& dnskar. Dirmed skulle mgjlighet
ges att ta ut av sitt skogskonto nir tillgdng till arbetskraft och maskiner
for att utfora skogsvirdande atgirder foreligger. DA skulle det ha varit
annu ldttare att rosta pd moderaternas reservation.

Herr HOGSTROM  (s):

Herr talman! Jag har begiirt ordet i denna debatt angéende den sirskitda
investeringsfonden f6r att anfora ndgra synpunkter pa dess betydelse for
skogsindustrins framtida utveckling. Finansministern konstaterar i pro-
positionen att den gynnsamma vinstutveckiingen varit siirskilt markant
inom bl. a. skogsindustrin. Det méste diirf6r hilsus med tillfredsstiillelse
att en del av dessa vinster genom det foreliggande lagforslaget avsitts
for att pa sikt trvgga sysselsittningen inom en av landets viktigaste bas-
niringar.

Det dr niimligen inget tvivel om att forskning, utveckling och skogsvard
inte fatt det utrymme som varit énskvirt ur ett langsiktigt perspektiv.
Detta framstdr i uppenbar dager sett mot dagens rdvarusituation. Det
finns i sammanhanget anledning understryka vad Skogsarbetareférbun-
dets ordforande Sixten Biickstrom sade i en intervju [6r en tid sedan.
Jag citerar:

“En anvindbar metod for skogsbruket skulle vara att se till aut de
skogsiigare som gjort stora vinster verkligen pljer ner dem i de egna
skogarna. Det iir litt att konstatera att det privata skogsbruket sliipar
cfter nir det giiller reproducering av skog. Trottoarbondernas skogsmarker
har viixt kraftigt under senare dr. och hos dem finns inte samma intresse
for nyplantering som hos skogsbolag eller. domiinverket. Att aterfora
skogsbrukets vinster till skogen tjinar alla pa. samhiillet och de anstillda
och naturligivis skogsiigarna sjilva.™



Det maéste dirfor vara ytterst angeliiget att i det gynnsamma ekono- Nr 144
miska lige branschen nu befinner sig i satsa pa detta omride. I pro- Fredagen den
positionen siigs det ndmligen att férutom investeringar i maskiner och 13 december 1974
byggnader kun de avsatta medlen anviindas for skogsvérdsatgirder. Aven

om de stora skogsforetagen och dominverket satsat atskilligt pa skogsvard ~ Lag om avsdittning
har det i det liingre perspektivet varit otillrickligt. till sarskild

Att den hotande bristen pi skogsrivara forindrat beddmningen av  investeringsfond,
skogsvardsdtglirder, dirom vittnar icke minst domiinverkets nyligen re-  m. m.
dovisade andra femarsplan for perioden 1975-1979. Enligt denna plan
redovisas en total satsning pa 449 miljoner kronor mot 172 miljoner
kronor under den forsta femarsperioden 1969-1973. Den nu f(6reslugna
fondbildningen bor sdledes innebiira att en stor del av vinsterna Ater-
investeras i foretagen, som pd sikt ger okad produktionskapacitet och
diirmed skapar nya jobb i framtiden. Ritt skotta kan dessa investeringar
fa betydande inverkan inte bara pd samhillsekonomin i stort utan ocksd
och framfdr allt - det vill jag starkt understryka ~ {or vra skogslin.

Det bor ocksd noteras att lagforslaget innebiir en klar framflyttning
av I6ntagarnas inflytande pé& hur foretagen disponerar sina investeringar.
Eftersom regeringen i sista hand har avgrandet kommer [dntagarnas
synpunkter att viga tungt.

Jag vill giirna instiimma i vad Byggnadsarbetaren skrev i en ledare
i nr 33 angdcende detta lagtorslag:

“For ovrigt skall man nog inte underskatta betydelsen av lontagar-
representanternas ritt att yttra sig over foretagens forslag. I praktiken
lir det inte vara ndgon storre mening med att frin ctt forctag g in
med en ansokan till regeringen att fa anviinda fondpengar, om [éntagarna
avstyrkt.”

Sa ytterligare ndgra ord om lagforslagets framtida betydelse for speciellt
skogsliinen, sett ur lokaliserings- och niringspolitisk synpunkt.

Vi vet att utvecklingen under 1971-1973 inneburit ¢n si forindrad
sysselsiittningssituation dven utanfor det egentliga stodomrédet, att det
blivit allt svarare att omlokalisera foretag frdn Syd- och Mellansverige
till skogsliinen. 1 detta lige synes det dirfor vara ytterst angeliget atl
skogsindustrin okar sina investeringar for att trygga den framtida sys-
selsiittningen. Skogsindustrin maste sdledes i allt hogre grad vidareféridla
sin ravara i skogslinen. Den tid maste definitivt vara forbi d& man bara
kokar massa och exporterar den. Detta inser ocksa dgarna till de stora
skogsforetagen i dag. Sdlunda uttalade verkstillande direktSren i vért
lands storsta enskilda skogsforctag Svenska Cellulosa AB, Bo Rydin. i
ett tal tor nigra veckor sedan foljande: “Jag har kunnat konstatera att
efterfrigan pd skogsindustriprodukter kommer att fortsitta att 6ka be-
tydligt. och detta inte minst i Viisteuropa som iir den svenska skogs-
industrins huvudmarknad. Jag har ocks konstaterat att vra kostnader
i forhallande till vara dversjoiska konkurrenter kommer att vara relativt
gyvnnsamma pd grund av vir niirhet till marknaden.”™ Direktor Rydins
slutsats blir att vi i Sverige forutom sdgade triavaror framfor allt skall 35
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tillverka papper, och dé fSretriidesvis bulkkvalitcter, men att en ytterligare
integration fran massa till papper méaste ske med hiinsyn till EG-mark-
nadens behov av massa. .

Till detta skulle jag bara vilja foga den kommentaren. att om trans-
portkostnaden eller andra skiil motiverar en lokalisering av vidarefor-
ddlingen till de stora konsumtionsomridena, far vi viil ompréva virt
transportstod eller vidta andra dtgiirder som kan vara erforderliga.

Forutan tvekan mdste vi satsa pd en utveckling av basniiringen i skogs-
liinen, om vi skall kunna trygga sysselsittningen fér den befolkning som
maste finnas for att vart lands stérsta naturtillgang skall kunna nyt-
tiggoras. Detta iir nodviindigt for landet i dess helhet..

Jag vill diirfor, herr talman, till sist uttala den forhoppningen att den
sirskilda inriktning av investeringarna som det foreliggande lagforslaget '
avser att frimja skall pad sikt ge skogslinen en tryggare framtid.

I detta anforande instdimde herrar Stadling, Karlsson i Malung, Olsson
i Timrd, Haglund, Ekstrom, Forslund och Olsson i Edane (samtliga s).

Herr JONASSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte gd in pd vad herr Hogstrom sagt nir det
giller industriinvesteringarna. Det kan ha sin riktighet pd ndgra punkter.
Vad jag vill siiga idr att insidttning pa vanligt skogskonto kan ge samma
resultat som insittning pd investeringskonto. Jord- och skogsbrukarna
kastar inte bort pengarna utan de placerar dem i1 nodiga investeringar.
Detta kan vi konstatera nir vi ser pd den utveckling som gt rum. Vi
vet framfor allt att instillningen tifl jordbruket har torindrats. Vi behover
rusta upp vart jordbruk (or att klara var och andras forsdrining. och for
detta kritvs en hel del dwgiirder. Det idr ocksd nodviindigt att rusta upp
skogsproduktionen. s& att vi kan motarbeta den rdvarubrist som vi annars
far rikna med.

Men riintelosheten for de medel som skogsiigarna mdaste fondera ir
en orittvisa. Ingen annan grupp i motsvarande inkomstliigen drabbas
pd detta sitt. Vi skall ha Klart f6r oss att det har {6rckommit ¢n cfter-
sliipning 1 inkomsterna inom skogsbruket pd grund av att det i mingu
ar varit svart att siilja skogsprodukter. Priserna har varit ldga. Jord- och
skogsbrukarna har ocksd haft hdga rintor att betala. Nir de nu tér bra
betalt efter dessa daliga &r, tvingas de siitta in vinstmedel pd ett riintelost
konto. Om de linge rinta pd pengarna. skulle det bli flera plantor satta
i vara skogar.

Forsluget medfor en central styrning. en byrdkrati och en pappersexercis
som man bor undvika s 1dngt som mdajligt.

Herr HOGSTROM (s) kort genmiile:

Herr tatman! Det iir ju sa, herr Jonasson. att de sméa skogsiigarna inte
drabbas av denna lagstiftning. Jag vill ocksd framhalla att bide Skogs-
arbetareforbundets ordforande Sixten Bickstrom och jag 1 likhet med



manga andra dr klart medvetna om att skogsigarrorelsen i vart land har  Nr 144
gjort betvdande insatser for att {drbittra skogsvarden. Men vad jag ville Fredagen den
peka pa- med mitt citat var att det finns betydande skogsmarker, som 13 december 1974

ags av bl a. stirbhus och andra som inte brukar skogen. Dir forekommer

det alltsg inte ndgon skogsvérd. Lag om avsdttning
Jag har ur principiclla och dven andra synpunkter en mening helt mot-  £ill sdrskild

satt herr Jonassons betriiffande behovet av en central styrning. Dirtill  investeringsfond,

hoppas jag ocksd pd att arbetstagarrepresentanterna i véra foretagsniimn- — m. m.

der skall kunna bedéma dessa frigor och ge idgarna det stod som dr

erforderligt. Jag anser dirfér den foreslagna 1dsningen vara den bista

tiinkbara pd detta omrade.

Herr JONASSON (¢) kort genmiile:

Herr talmun! Jag tackar herr Hogstrom for att han ger skogsiigarfor-
eningarna det erkinnandet att de har skott skogen mycket bra och gjort
goda insatscr.

Herr Hogstrom pastér att de smd skogsiigarna inte drabbas. Men ¢n
skogsiigare, .som hur salt skog pd rot [6r 60 000 kronor och fir ut 30 000
kronor i november—december i ar och 30 000 kronor niista ar — det giller
alltsa inga stora pengar — rdkar illa ut genom denna atgird. Det ir den
tolkning av propositionen som ménga gjort.

Herr HOVHHAMMAR (m):

Herr talman! T den proposition som vi nu behandlar har chefen {or
finansdepartementet limnat en redogdérelse for sin syn pé det svenska
niringslivets situation och vinstutveckling under innevarande &r. Pro-
positionens beskrivning torde viil ndrmast motsvara den idealbild som
en fBretagare har och girna vill se {orverkligad.

Nir man ldser vad finansministern har skrivit. far man bl. a. veta att
1974 blivit ett mycket gyvnnsamt ar for niringslivet. att orderbdckerna
ar villfyllda. atv kostnadsutvecklingen i Sverige varit forméniigare dn i
flertalet konkurrentliinder, att utvecklingen lett till mycket snabba 6k-
ningar av foretagens vinster, att vinstékningarna omfattar praktiskt taget
hela nitringslivet och att vinstutvecklingen blivit gynnsammare dn som
kunnat forutses i varas. Vi far ocksd veta att variationerna i friga om
vinsternas storlek idr pdtagliga mellun olika branscher och foretag.

Vad som diiremot infe har redovisats utan helt forbigduts dr att i detta
land finns branscher och foretag. som befinner sig i en sddan konkurrens-
och kostnadssituation. att de dver huvud taget inte kan astadkomma
vinster som behéver statsmakternas Korrigering. Den manuellt arbetande
glasindustrin. inom vilken jag har njet att verka. ir just en sadan bransch.

I propositionen 16reslas vissa vinstreducerande dtgirder {rdn stats-
makterna. Men dirutéver foreslds med siirskild hidnvisning till den re-
dovisade vinstsituationcn att den tillfilliga energiskattenedsittning som
giillt 16r delar av niiringslivet sedan den 1 december 1971 inte skall {or-
langas cfier utgéngen av 1974, Att delar av véra basindustrier med god 37
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vinstutveckling under 1974 erhallit sinkt energiskattekostnad inneva-
rande &r har i propositionen uppenbarligen ansetts sdsom otillfredsstiil-
lande. Forslaget om ett slopande av cnergiskattesiinkningen i dess nu-
varande utformning har emellertid inte foregatts av ndgra uhders(ﬁkningur
om vilken effekt som kan komma att uppsta {6r de foretag eller branscher
som ¢j hor till dem som besviras av en gynnsam vinstutveckling. At-
minstone har jag inte kunnat finna nigra sddana utredningar.

I propositionen hénvisas till att de medgivanden om skattencdsitining
som giillde fore den 1 december 1971 ater aktualiserats. Viigledande for
dessa dldre medgivanden har varit att energiskattebelastningen inte skall
behdva dverstiga | procent av salutillverkningsvirdet. Ling tid har emel-
lertid forflutit sedan dessa principer fastlades.

Forutsiittningarna dr i dag. som alla sikert forstdr, andra in de som
gillde niir enprocentsregeln tillkom. Sarskilt 'géillcr det sjiilvfallet for de
I6neintensiva branscherna. Den gamla enprocentsregeln omdjliggor varje
skattencdsitining for flertalet av dessa branscher, bland vilka den ma-
nuella glasindustrin dr en.

For den industrin har under perioden cfter den 1 december 1971 ener-
giskattenedsitiningen uppgatt till ca 800 000 kronor om dret. Det ir fo6r
denna lilla bransch ett betydande belopp. Det kan nimnas att den av-
kastning branschforetagen sammanlagt gav 1973, enligt en intern ut-
redning som vi gjort inom branschen f6r kort tid sedun. var mycket
negativ. Fore skatt och bokslutsdispositioner 1ag den faktiskt avsevirt
under 800 000 kronor.

Mot den bakgrunden dr det ju ganska begripligt att man i var bransch
kiinner stark oro for de effekter som det nu framlagda forstaget om slo-
pande av cnergiskattenedsiittningen kan komma att fi. inte minst med
hinsyn till sysselsdtiningen. I den av herr Fagerlund — for ovrigt viil
fortrogen med glashanteringens problem — och mig vdckta motionen har
vi 10rsokt att litet grand belysa dessa problem.

Uiskottet har vid behandlingen av drendet ansett att energiskattened-
sidtiningen {or den manuella glasindustrin bor provas cnligt de grunder
som gillde foére den 1 december 1971. Som jag {6rut framhallit innebiir
detta, pa grund av den faktiska ekonomiska utvecklingen. att ingen som
helst energiskatienedsitining kan erhallas. Det uppstdr sdlunda ingen
littnad f6r branschforetagen.

Utskottet har vidare antort att om denna industri kan vara i behov
av ytterligare stod, bor detta kunna limnas, som man uttrycker det.
i annan form in genom littinader vid beskattningen. Vilken annan form
som hidrmed &syttas limnas dock oppet. T avvaktan pa att dessa andra
former givits konkret innehdll borde det vara angeliiget. tveker jag. att
statsmakterna inte ligger viterligare ckonomiska bordor pa dennu mycket
siirpriiglade bransch. Tekniskt moter heller inga svarigheter att dven efter
1974 ars utgdng medge nedsitining av energiskatten i samma omfatining
som for ndrvarande. Jag vill crinra om att vid viixthusuppvirmning har
man ansett det rimligt att vilja denna viig. och det foreslas diirfor i



detta fall att den tidigare medgivna encrgiskattenedsiitiningen skall be-  Nr 144

hallas of6rindrad dven efter 1974 ars utglng. Fredagen den
Herr talman! Den manuella glasindustrin dr inom den egentliga till- 13 december 1974

verkningsindustrin den bransch i detta fand som dr den mest Ionein-

tensiva. Loneintensiteten ir dubbelt s& hog som den genomsnittliga for  Lag om avsdttning

landets samlade tillverkningsindustrier. Det siiger en hel del om denna il sdrskild

branschs speciella problem. Vad det betyder i form av yuterligare eko-  investeringsfond,

nomisk belastning ur personalkostnadssynpunkt efter den | januari niista  m. m.

ar vet alla i den hir torsamlingen med hinsyn till de beslut som vi

tidigare har fattat.

Men alla kanske intc vet att den manuella glashanteringen exporterar
en betvdande andel, numera 6ver 50 procent av sin produktion. | det
liget dir det vill ganska naturligt att vi inom den hir branschen fragar
oss: Ar det rimligt och fornuftigt att genom slopande av den hittills-
varande energiskatienedsittningen medverka till dn storre svarigheter
for branschen, ndgot som ocksd kommer att inverka menligt pd sys-
sclsittningen?

Herr talman! Med hiinvisning till vad jag anfort ber jag att fa yrka
bifall till reservationen 4 vid skatteutskottets betinkande nr 60.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Gillande regler for repliker medgav intc att jag kunde
fullfolja meningsutbytet med herr Wirnberg om att forslaget till inves-
teringsfonder iir ett led i forsoken att hélla tillbaka 16nekraven. Lat mig
diirfor forlinga debatien med ctt par minuter.

Herr Wirnberg sade nidmligen att utskottet inte vill ligga sig i 16-
nerorelsen. Men det dr indd vad det hela innerst inne handlar om. [
propositionen skriver finansministern: "Om foretagen kan disponera sina
kraftigt okade vinster till utdelningshojningar och andra formdaner till
akticiigarna kan de forestdende 16neforhandlingarna utsidttas {or patagliga
svirigheter.™

I moderaternas partimotion uttalas {oljunde farhdgor: ""Néagon avky-
lande cffekt pa avtalsrorelsen kan tvingsmaissiga avsittningar till inves-
teringskonton for skog inte vintas fa.”

I partimotionen fran folkpartiet heter det: “'Den kraftiga vinstutveck-
lingen i vissa branscher har skapat oro infor avialsforhandlingarna.”

Herr Asling m. (1. i centerpartict uttrvcker saken sd hiir: “Den tids-
begriinsade "nedfrysningen” av vinstmedel ur stdrre bolag och vissa skogs-
likvider bidrar till att ddmpa den totala efterfragan i samhiillet och darmed
ocksd riskerna for éverhettning under nuvarande hogkonjunktur.”™

Kun det rdda négot tvivel om att regeringen och de borgerliga ir eniga
pd en punkt. nimligen att hantera de stora bolagsvinsterna pé ctt sddant
sdlt att inte lontagarna kan aberopa dem som motiv for Ionekrav? Dessa
tankegingar dterfanns ocksd i herr Burenstam Linders anférande. dven
om han inte var siker pd att det hela skulle lyckas. Jag tror ocksd att
Iontagarnas styrka, om den mobiliseras. kan bryta forsoken att halla till- 39
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baka deras riittmétiga krav pd del i de hoga bolagsvinster som de skapat
genom sina arbetsinsatser.

De sdrskilda investeringsfonderna, som vi hir diskuterat och som f6-
reslds i propositionen, framstélls som styrmedel och ett konjunkturpo-
litiskt instrument. Herr Wiarnberg var inne pd den frigan ocksd. De har
dven framstillts som om de skulle ha tillkommit fér att beskira kapitalets
stora vinster. Men effekten i det hir fallet 4r densamma som av de
allménna investeringsfonder som tidigare har provats. Skillnaderna ir
frimst obligatoriet vid vinst Overstigande 1 miljon kronor samt att f6-
retagsnimndernas godkinnandc fordras for att de sirskilda investerings-
fondernas medel skall fi anvindas. Fondernas huvudeffekt kommer att
vara en-rent skattemdissig vinst for foretagen.

Herr Wirnberg siiger att man skall ha fonderna som styrmedel; men
om man avser att styra investeringarna pa det sittet kommer de foreslagna
fonderna att bli ett synnerligen trubbigt vapen. Det behdvs helt andra
styrmedel om man skall nd resultat. Det kan inte ske med privatkapitalets
intressen som drivkraft. Frdn vpk har vi som bekant bl. a. fGreslagit stat-
liga basindustricr. Vidare méste iiven i detta sammanhang en skirpt bo-
lagsbeskattning vara ett biittre alternativ én regeringsforslaget till inves-
teringsfonder.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman' Herr Burenstam Linder fir ursikta mig. Jag tidnker inte
ge mig in pi att besvara de tiotals eller fler frigor som herr Burenstam
Linder har riktat till mig i de mest skiftande dmnen: Fran Hagaupp-
gorelsen till stora fonder som skapats internationellt — som han har varit
over i Forenta nationerna och fatt vetskap om - eller stora vetenskapliga
sammanslutningar, som kommer att avge yttranden och férslag.

Jag kommer inte att gd in pd det, dven om det skulle vara hur lockande
som helst att ta upp en konjunkturpolitisk och finanspolitisk debatt i
alla de frgor han har berért. som skulle kunna gélla aliting: prisstegringar
i Sverige och utomlands, underbalanseringen i Sveriges budget, vtterligare
ldttnader av Atstramningar i Sverige. uppskrivning av valutan etc. Jag
gér inte in pa det. Jag foredrar att i den hir frigan fora debatten med
herr Magnusson i Bords, som héller sig till vad jag tycker dr dmnet.

Sedan gr jag over till herr Jonasson, som menar att den {Oreslagna
avsdtiningen till siirskilda skogskonton édr olycklig. Det hade enligt honom
varit bitire att avsitla pengarna till de vanliga skogskontona. Om man
vill skapa skattelindringar for dem det hir giller hade det varit biittre
att gora sd. Men det hade inte varit rdttvist att de som har stora skogs-
innehav i detta land och kunnat dra nytta av den stora stegring som
skett betriffande skogspriserna inte fatt lov att gora avsitiningar pd sam-
ma sdtt som industrin fir gora. Det ir alltsd en rittvisefraga.

Jag tycker att herr Jonasson ndgot dverdriver de vanliga skogskontonas
mdojlighcter ndr det giiller att skapa investeringar. Jag ifragasiittcr om
de ens dr avsedda for det eller anviinds i det syftet. De vanliga skogs-



kontona har kommit till for att skapa en progressionsutjimning. Om  Nr 144
man tar av en tillvé'xl_ pad en ging i stillet for att gora det varje ar skall Fredagen den
man kunna fi progressionsutjimning. De medel som tas ut frdn dessa 13 december 1974
skogskonton anvinds ingalunda alltid tili investeringar. De kan anvdndas
till vad som helst. Jag vet t. 0. m. att en‘del ménniskor-har anvint dem  Lag om avsdtining
till att teckna pensionsforsikringar. De vanliga skogskontona ir alltsd  ilf sdarskild
till for att mojliggdra progressionsutjimning. och de dr inte ndgot slags  investeringsfond,
investeringsfonder. Aven om de i -ndgot enstaka fall naturligtvis fyller  m. m.
den uppgiften. '
Herr Jonasson dverdriver ocksd niir han siger: en person kan ha faut
en inkomst pd 30 000 kronor i host. Fir han sedan 30 000 kronor i var
har han 60 000, och saken dr klar: han far géra avsittning. Det dr riktigt
i vissa fall. Men jag kan, herr Jonasson, plocka fram &tskilligt fler fall
diar man delar upp likviderna pi inte bara tvad utan tre ar, och pd det
sdttet kan man plocka upp nastan 150 000 kronor och indd komma under
gransen. Det finns alltsd fler fall av det slaget dn fall dir tvd likvider
flyter in under samma period. Jag kan g med pi att herr Jonasson har
ridtt i ett avseende. Den hir féreslagna avsittningen till sirskilda skogs-
konton kommer att minska insiittningarna i respektive orters kreditin-
stitut. Men insédttningsperioderna ir av kortvarig natur; meningen ér att
pengarna skall anvindas timligen omgdcnde till skogsvardande uppgifter,
vilket sikert inte hade blivit fallet om det hade varit friga om insiittning
pd vanliga skogskonton - dir insdttningstiderna dr ganska l&nga.
Jag vill inte bestrida ett enda dugg av den beskrivning herr Hovhammar
gjort av glasindustrins ldge. Jag tror att glasindustrin inte har haft stora
s. k. Overvinster, utan jag tror att herr Hovhammar har ritt. Men nir
vi nu har att ta stillning till frigan om avskaffande av den siirskilda
skattelittnad som energikrdvande foretag har haft kan man inte ta undan
glasindustrin bara dirfor att den inte haft s.'k. overvinster. Det hir dr
inte bara en friga om dvervinster utan ocksd om energipolitik. Nir man
nu gar in for att alerstilla den gamla ordningen - alltsd slopa skatte-

littnaderna — dr det rimligt att hela industrin kommer med. Vi har i
utskottet pekat pd att det med de gamla forfattningarna finns majlighet
till vissa skatteldttnader. Det kan bli mojlighet till det ocksd nu - idven
om det dr mojligt att de blir mycket sma eller kanske obefintliga. Men
utskottet hidvdar att man i sddant fall far ge stod pd annat sitt, och
inte genom skatteldttnad. Branschstdd kan ifrdgakomma, och det ir inte
skatteutskottets sak att beskriva hur det skall vara beskafTat. Vad skat-
teutskottet angdr vill utskottet inte anvinda skattepolitiken for att hélla
foretag under armarna, utan det ‘méste géras pd ndgot annat sdtt. Om
jag far litet tid pd mig kan jag plocka fram &tskilligt minga fler branscher
- forutom glasindustrin — som ocksd skulle ha glidje av olika skatte-
ldttnader for att halla sin stdlining. Jag vill med det anférda ha sagt
att giasindustrin inte fir vara nagot sirfall:

Det iir riktigt, herr Berndtson, att det star nigonting i propositionen
om att ifall féretagens vinster ograverade finge anviindas som féretagen 41
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ville skulle det bli en extra pifrestning pa Ioneférhandlingarna. Det dr
sjalvklart att arbetstagarorganisationerna ogirna ser att foretagsvinsterna
far anviindas hur som helst, utan de anstillda vill ocksd vara med och
dela dem.

Det primira syftet med propositionen ir dels inflationsbekiimpningen.
dels att f4 investeringar framdver, men den ger ocksd denna biverkan
som herr Berndtson har talat om. Jag tror dnda att arbetstagarorgani-
sationerna anser, nir de nu ser att medlen skall anvindas till investeringar
framover, att dessa avsittningar fyller en uppgift for deras framtida trvgg-
het och sysselsédttning.

Herr JONASSON (c):
Herr talman! I min tidigare replik till herr Hogstrém talade jag om

_en inkomsttagare som sdlt skog pd rot for 60000 kronor och fatt en

likvid i november och december i &r p& 30 000 kronor. Aterstaende 30 000
kronor far han nista ir. Han skulle vara skyldig att siitta in medel pé
investeringskonto. Jag fick di ett underhandsmeddelande frin négra ut-
skottsledamoter, och dven herr Hogstrom, att jag hade fel p& den punkten.
Sedan kommer utskottets ordforande herr Wirnberg och siiger att jag
har ridtt pd den punkten. Kan ni komma 6verens om vem som har ritt
i det hir fallet?

Det kan vara av intresse for oss alla hidr i kammaren och dven for
skogsigarna i landet att fi klarhet i denna friga. Om det forhdller sig
som herr Hogstrom och flera andra ville tolka det skall jag drligen siga
att det gor tvangsinsdttningen mindre besvirande. och man kan négot
bittre forstd den. Men summorna ligger fortfarande alldeles for 13gt. Om
en skogsigare sélt en rotpost for 55000 kronor — det iir heller ingen
storskogsdgare — kan det fortfarande rora sig om en efterslipning i in-
komsterna och det indrar ingenting.

Jag vill tilldgga att vi hir har pratat om rotsild skog for att det ir
littare. Men i méinga fall giller det skogar som legat diligt till och som
pé sa vis fatt en ganska hog avverkningskostnad. Bruttoinkomsten kanske
blir 110 000 kronor medan avverkningskostnaden uppgar till 80 000 kro-
nor. Denne dgare dr likavil skyldig att sdtta in 11 000 kronor pd ett
investeringskonto. . .

Herr Wirnberg siger att de stora skogsinnehavarna bor jimstillas med
bolagen. Det dr klart att har man vinster pd uppemot eller 6ver miljonen
har herr Wirnberg rdtt for dd gor man jimforelse pd samma niva. Men
helt klart dr att man hir ger sig pd en kategori med betydligt lidgre in-
komster. Det dr diir skillnaden ligger. Herr Wiirnberg var ndgot inne
pd mojligheten for mianniskor att f& sddana hir inkomster betraktade
som ackumulerade inkomster. Det dr en vdg som dr mojlig for ménga.
men som vildigt manga inte kiinner till. Det dr alldeles uppenbart, det
medgav ocksd herr Wiirnberg, att tvangsinsitiningen i riksbanken kan
ge simre mojligheter for provinsernas banker och bankinridttningar. |
det lige bankerna befinner sig och dir upprustning av jordbruk och jord-
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i maskiner osv. utgor ett stort behov ér det verkligen besviirligt om denna Fredagen den

tvangsinsitining i riksbanken skulle forsimra dera_ns mojligheter att lana 13 december 1974

ut pengar.
Herr talman! Det skulle vara vildigt roligt att f ett besked {rdn ut-  Lgg om avsdttning

skottet. Gar grinsen vid 50 000 kronor och ar belopp under 50 000 kronor  ¢jf/ séirskild

for november och december manader undantagna frdn insittning eller  jnvesteringsfond,

skall man rdkna ihop beloppen pd sitt som ménga har tolkat propo- m. m.

sitionen? Propositionen ir oklar. Jag sdger det dn en ging, och den ir

inte det enda i riksdagens slutskede som har den prigeln.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Herr Wirnbergs argument mot mig var att jag inte holl
mig till dmnet. D4 maste man frga sig: Vad dr dmnet? Jag forestiller
mig. herr Wiirnberg, att émnet framgar av den proposition vi diskuterar
for niirvarande. Foljaktligen tog jag fram propositionen 177 for att studera
den. L&t mig for herr Wiirnberg lisa upp nigra rader ur denna proposition
for att vi gemensamt skall kunna sla fast vad som dr dmnet {or att-sedan
avgdra om mina synpunkter pd hur man skall hiiva inflationen och vad
man skall gora i nuvarande konjunkturskede verkligen hor till dmnet
eller inte. |

Jag ldser pd sidan 12 i propositionen. Dir star talat om att: "——-
skapa forutsdttningar fér en lugn och balanserad avtalsrorelse for perioden
1975-1976." Far man dd inte rcsoncra om den saken? Jag ldser vidare:
- —— f& till stdnd en betydande och kontinuerlig expansion av indu-
striinvesteringarna.”™ Far man inte diskutera det, herr Wiirnberg? " Vdra
terms-of-trade har under &r 1974 f6rsimrats med ca 10 %.” Fir man
inte resonera om utrikeshandelsfrigor? Ett fore oljekrisen forutsett gver-
skott i bytesbalansen pd ca 4 miljarder kr. har nu forbytts i ett underskott
av uppskatiningsvis samma storlek.” Fir man di inte, herr Wirnberg,
resonera om oljekrisen och de problem som den drar upp niir det giller
byvtesbalans och det sammanhang som debatten i dag har med sddana
sporsmal? "En av de viktigaste malsiittningarna for var ckonomiska po-
litik maste vara att terstilla balansen i vAra utrikesbetalningar. Ett av-
gorande element i en sddan utveckling dr att vi kan 6ka var varuexport.”
Far man inte tala om det dd? "Detta kriver i sin tur en betydande ut-
byggnad av var i dag hirt anstringda industriclla produktionskapacitet.”
Far jag intc tala om utbyggnad av var industrikapacitet, enligt herr Wirn-
berg? Ar det inte att halla sig till &mnet? "Hirigenom skapar vi samtidigt
forutsittningar for en fortsatt dkad sysselsiittning inom industrisektorn
i linje med regeringens sysselsittningspolitik.” Far jag inte tala om SYs-
selsdttningen? ' '

Herr talman! Herr Wiirnberg dr ¢n klok man. det vet jag. Men det
argument som han hade att komma mecd hér var skdligen svagt. Jag
tyvcker i sjilva verket att om inle herr Wirnberg har lust att svara si
har regeringen en skyldighet att ha talesmén hir som ir beredda att ' 43
férsvara motiven (6r propositionen.
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Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Herr Wirnberg sdger, ndr det giller nedsitining av cner-
giskatten, att. vi kan _inlc gora undantag for ndgon viss bransch. Men,
herr Wirnberg. tridgérdsnidringen, som jag nimnde i mitt anforande.
har redan undantagits. Det innebir att man rent tekniskt kan gora sddana
medgivanden. Det borde man faktiskt gora for den bransch jag talat
for, vilken ocksd dr den mest Ioneintensiva i vart land. Det gdr alltsd
att gora sddana undantag om bara viljan finns.

Jag skulle ocks& vara intresserad av att fi hora vitka skatteldttnader
man kan f& dispensvdgen. Det talas bl.a. i reservationen 7 fran cen-
terpartiet om att man skall kunna f& specialregler for en viss bransch.
Man skulle d& kunna fa tillimpa dispensreglerna. Jag har vildigt svart
atl [orstd vad detta realiter kan innebdra och skulle dirfor vilja veta
vilka mojligheter glasindustrin har att via dispensviigen fa till stdnd ldtt-
nader i energiskatten. '

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Foér mig far herr Burenstam Linder gidrna diskutera precis
vad han vill. Men herr Burenstam Linder maste finna sig i att inte fa
nfgot svar, cftersom jag inte tvcker att detta hor hemma i dagens debatt.
Diiremot hor det hemma i den debatt som vi kommer att ha om ett
par tre ménader i det hidr huset, och jag lovar herr Burenstam Linder
att d& ta en debatt med honom i alla de hir frigorna om han s& vill.
Men just nu diskuterar vi den hiir fondavsiittningen, och jag tvcker inte
att de stora fonder som skall byggas upp | Amerika och pd andra hall
har si rasande mycket med det hiir att gora. Jag tror diirfor att kammaren
haller mig rikning {Or att jag nu inte ir beredd att ta upp den dcbatten.

Intressantare dr det att jag kan lamna ctt absolut besked till herr Jo-
nasson: Varje ar man deklarerar for dr en enhet. I den méan man far
pengarna pa hoésten och deklarcrar for dem i januari, s& dr de 30000
kronorna en enhet. I den man man fir nya 30 000 kronor niista ar, si
dr dessa en cnhet. Om da ndgon fatt ut pengarna pd sddant siitt att de
kommer pd samma beskattningsar, di skall de lidggas tillsammans.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Herr Wiirnberg sidger att jag far diskutera vad jag vill.
Inte ens det pdstendet kan jag beddma som riktigt ty hir i kammaren
fir man faktiskt bara diskutera det som hdor till dmnet. Att detta hor
till dmnet visade jag for en stund sedan genom hdéglidsning ur propo-
sitionen. Kan herr Wirnberg motsiga mig?

Herr WARNBERG (s):
Herr talman! Jag sade for mig far herr Burenstam Linder diskutera
vad han vill. Sedan ér det talmannen som avgdr.



Herr BURENSTAM LINDER (mj): Nr 144
Herr talman! For mig forefaller det betydelsefullt att regeringen har Fredagen den
cn talesman hidr som kan motivera den allmiinna bakgrund mot vilken 13 december 1974

propositionen 4r framlagd.
.. Lag om avsdttning
Herr HOVHAMMAR (m): till sarskild
Herr talman! Vad betriffar nedsittning av energiskatten stillde jag  investeringsfond,

frigan till herr Wirnberg vilka skatteldttnader man kan fa dispensviigen.  m. m.

Jag fick tyvirr inget svar pd den frigan.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! I den forfattning som giller frin den | december 1971
finns inskrivet att regeringen och riksskatteverket upp till en viss niva
kan bevilja skattelittnader, men det dr mojligt att man inom glasindustrin
har kommit 6ver den nivdn och att man inte kan fi nigra skatteliittnader.
Det har jag inte bestridit.

Herr JOSEFSON (c):

Herr talman! Trots att herr Wirnberg har svarat herr Jonasson pé frigan
om hur avsittning till investeringsfond skall beriknas vill jag, eftersom
det tycks ridda en viss oro pd den hidr punkten, hdnvisa till vad som
stdr i det pd s.7 i skatteutskottets betdnkande atergivna lagforslaget.
I 1§ siigs klart att avsdttning till investeringsfonden skall géras under
perioden den | november 1974—den 31 december 1975. 1 2§ star lika
klart att insdttning pd investeringskonto skall goras med belopp som
motsvarar summan av viss procent pd kopeskillingen under beskattnings-
aret.

Jag har velat sdga detta for att inget missforstdnd skall uppstd. Be-
stimmelserna dr klart angivna i dessa tvd paragrafer i lagforslaget.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN ytirade: Propositioner stills forst
pa bifall till eller avslag pd de i motionen nr 1980 av herr Hermansson
m. fl. framstillda yrkandena om avslag pd lagforslagen i Kungl. Maj:ts
proposition nr 177 och begiiran om forslag till hojd bolagsskatt. Om detta
yrkandc avslds foretas utskottets hemstillan till avgérande punktvis.

De i motionen nr 1980 av herr Hermansson m. fl. framstillda yrkandena
om avslag pd lagforslagen i propositionen och begéran om forslag till héjd bo-
lagsskatt

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag p& dessa yrkanden,
och torklarades den senare propositionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Sedan herr Berndtson begiirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition: 45
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Den som vill att kammaren avslr de i motionen nr 1980 av herr Hermansson
m. fl. framstillda yrkandena om avslag pad lagforslagen i propo-
sitionen och begiiran om forslag till hojd bolagsskatt rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit nimnda motionsyrkanden.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Berndtson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 295
Nej - 18
Avstdr - 16

Punkten | a

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro i
motsvarande del, och forklarades den {orra propositionen vara med dver-
viigandc ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Bors begiirt votering upp-
ldstes och godkiindes fdljande voteringsproposition:
Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 60 punkten 1 a rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herrar Magnusson
i Bords och Nilsson i Trobro i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 285
Nej - 44
Avstdr - 1

- Punkten I b 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Mundebo, och forklarades den forra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Mundebo begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 60 punkten | b rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Mundebo.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Mundebo begiirde rost-
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gav foljande resultat: Fredagen den
Ja - 268 13 december 1974
Nej - 32
Avstér - 29 Lag om avsdttning
: till sdrskild
Punk!erll .2 a _ . investeringsfond,
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re- m. m

servationen nr 4 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro i
motsvarande del, och forklarades den forra propositionen vara med dver-
vigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Boras begiirt votering upp-
ldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 60 punkten 2a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Magnusson
i Boras och Nilsson i Trobro i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 279
Nej - S0
Avstar — 1

Punkten 2 b 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Mundebo, och forklarades den f6rra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Mundebo begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 60 punkten 2b 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Mundebo.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Mundebo begérde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 259
Nej - 30
Avstdr - 40

Punkterna 2b2 och 2b3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt. 47
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Punkten 3

Herr FORSTE VICE TALMANNEN dnforde Proposmoner stills forst
pa bifall tili eller avslag pd det i reservationen nr 7 av herrar Magnusson
i Bords och Nilsson i Trobro framstillda yrkandet om avslag pd {Orslaget
till lag om insittning pa investeringskonto for skog. Om detta yrkande
avslds foretas utskottets hemstiillan under denna punkt till avgérande
med iakttagande av den uppdelning som 6vriga vid denna punkt anforda
reservationer gcr anlednmg uH '

Det i reservationen nr.7 framstdllda yrkandet
om avsiag.péd forslaget till lag om insdttning pa
investeringskonto for skog

Propositioner gavs pd dels bifall till, dels avslag pa detta yrkande, och
torklarades den senare propositionen vara med dvervigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslar det i reservationen nr 7 av herrar
Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro framstillda yrkandet om avslag
pd forslaget till lag om insiittning pé investeringskonto for skog rostar
ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen.

Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Magnusson i Bords be-

giirde rostrikning verkstiilides votering med omrostmngsapparat Denna
omrostning gav (0ljande resultat:

Ja = 272 -
Nej - 353
Avstdr - - 5

Lydelsen av 2 och 3 §§ lagen om insidttning pé
investeringskonto fOor skog

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Andersson i Knired m. fl.. och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Sund-
kvist begiirt votering upplistes och godkiindes {oljunde voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 60 punkten 3 sdvitt avser lvdelsen av 2 och 3 §§ lagen
om insiittning pd investeringskonto for skog rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Andersson
i Kniired m. fl.
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giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes. Fredagen den

Denna omrostning gav foljande resultat: 13 december 1974
Ja - 164
Nej — 164 Lag om arbetsta-
Avstdr — 2 gares rdtt till

D4 sélunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr forsie  ledighet for
vice talmannen i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pd herr  utbildning
forste vice talmannens anmodan herr Angstrom (fp) ur urnan upptog
den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsé i enlighet med ja-propositionens innehall bifallit
utskottets hemstillan.

Lydelsen av 8 § lagen om insdttning pa
investeringskonto for skog

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 9 av herr Andersson i Knired m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Sund-
kvist begirt votering upplistes och godkdndes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 60 punkten 3 sdvitt avser lydelsen av 8 § lagen om insittning
pd investeringskonto for skog rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Andersson
i Kniired m. fl.

Vid omréstning genom uppresning {6rklarades tvekan kunna rdda an-
glende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav [oljande resultat:

Ja — 163
Nej - 164
Avstar - 2

Punkten 3 i dvrigt
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 4 Lag om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning
Foredrogs inrikesutskottets betinkande nr 31 i anledning av propo-
sitionen 1974:148 med forslag till lag om arbetstagares ritt till ledighet

for utbildning, jimte motioner,

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:148 (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till 49
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lag om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"1 propositionen foreslds att varje arbetstagare ges en lagfist ridtt till
ledighet frdn sin anstidllning for att undergd utbildning. Lagen foreslés
alltsd gdlla anstédllda i sdvil allmdn som enskild tjinst och avse bade
storre och mindre arbetsplatscr. De sérskilda regler som giiller om ledighet
vid svenskundervisnig for invandrare och om kurser for fackliga for-
troendemin pdverkas inte.

For ritt till ledighet for utbildning fordras normalt att arbetstagaren
vid tiden {or ledighetens borjan har varit anstidlld hos arbetsgivaren de
senaste sex manaderna efler sammanlagt minst tolv ménader under de
senaste tvd dren.

Nigon begrinsning i fraga om utbildningens art foreslas inte. Det an-
kommer pa arbetstagaren sjilv att avgora inriktningen av utbildningen.
Rena sjdlvstudier omfattas dock inte av lagen.

Ledighetens ldangd regleras inte i lagen. Didremot foreslas utforliga regler
om hur begird ledighet skall forliggas. Arbetsgivare som vill skjuta upp
begiird ledighet skall genast underritta arbetstagaren och den berdrda
kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationen om uppskovet. Arbets-
tagarorganisationen har ritt att p&kalla overlidggning med arbetsgivaren
i saken. Om arbetsgivaren vill att ledigheten skall borja senare dn sex
méinader efter arbetstagarens begiran, krivs samtycke till uppskovet av
arbetstagarorganisationen eller, om fragan hdnskjuts till centrala Gver-
ldggningar, av vederbdrunde huvudorganisation pd arbetstagarsidan. [
detta fall ligger alltsd bestimmanderitten angdende ledighetens forligg-
ning pé arbetstagarparten. I frdga om facklig utbildning och ledighet under
hogst en arbetsvecka forkortas den angivna sexmdinaderstiden till tva
veckor.

Arbctstagare, som har ftt sin ledighet uppskjuten, far ctier en viss
vintetid pikalla domstols provning av frigan om ledighetens forliggning.

Lagforslaget innebir att det vid tvist om tillimpning av lagen dr den
fackliga organisationen som bestiimmer lagens tillimpning intill dess tvis-
ten har provats. Organisationen har alltsd s. k. tolkningsforetride.

I lagforslaget ingdr vidare bl. a. regler om anstillningsskydd for ar-
betstagare som utnyttjar sin rdtt till ledighet samt regler om skade-
stdndsskyldighet for arbetsgivare som asidositter sina forpliktelser enligt
lagen. Aven arbetstagarorganisation kan aliggas att utge skadestind om
den genom sitt tolkningsforetriide har foraniett felaktig tillimpning av
lagen och har insett cller uppenbarligen borde ha insett felaktigheten.

Flertalet regler foreslas bli dispositiva for att de genom kollektivavtal
skall kunna anpassas till de varierande forhallanden som rider pa olika
arbetsplatser. De grundlidggande reglerna som bl. a. tillforsidkrar arbets-
tagarna ritt till behovlig ledighet for utbildning och anstillningsskydd
under ledigheten ir dock tvingande.

Lagen foreslads trida i kraft den 1 januari 1975.”
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dels den under allmiinna motionstiden viickta motionen 1974:1559 av Fredagen den

froken Horlén m. fl. (fp), 13 december 1974
dels de i anledning av propositionen vickta motionerna Lag om arbetsta-
1974:1935 av herr Ekinge m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen med  gares rdtt till

anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:148 beslutade ledighet for

I. att 1§ lag om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning skulle  utbildning
ha av motiondrerna angiven lydelse,

IT. att 4§ samma lag skulle ha av motiondrerna angiven lydelse,

III. att 6 § samma lag skulle ha av motiondrerna foresfagen lydelse,
innebirande att domstols provning skulle kunna begiras redan om le-
dighet av arbetsgivaren uppskjutits mer iin sex manader i normalfallct
och 14 dagar-vid korttidsledighet samt att férutom cnskild arbetstagare
arbetsgivaren skulle kunna fa en forldggningsfriga provad av domstol,

IV. att 15§ samma lag skulle ha av motionirerna foreslagen lydelse,

1974:1936 av herr Hallgren m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
med bifall i dvrigt till propositionen 1974:148 beslutade om av motio-
nirerna angivna, fran forslagen till forfattningstext avvikande dndringar
betriffande 5. 6 och 10 §§, innebirande dels att den tid under vilken
arbetsgivaren hade mojlighet att skjuta pd en begird ledighet skulle mins-
kas till hilften i forhallande till propositionens forslag, dels att uppskovs-
mdojligheten niir det gillde facklig utbildning skulle uteslutas. dels att
domstols prévning skulle kunna pakallas redan efter sex manader i nor-
malfallen och tvd mé&nader vid korttidsledighet, dels att arbetstagare skulle
ha ridtt att utan foregdende underrittelse till arbetsgivaren i fortid atergl
i arbete om arbetstagaren haft skiilig anledning avbryta utbildningen,

1974:1937 av herr Nordgren (m) vari hemstiillts att riksdagen beslutade

1. att hela lagen om arbetstagares ratt till ledighet tor utbildning skulle
vara dispositiv, innebiirande att avvikelser frin lagens bestimmelser kun-
de ske genom kollektivavtal,

2. att kvalifikationstiden for ritt till ledighet skulle vara 12 manaders
anstdllning, :

3. att arbetstagarorganisationens samtycke till uppskjutande av ledig-
het skulle kriivas om arbetsgivaren ville att ledigheten skulle taga sin
borjan senare dn 12 manader efter ansokan for utbildning omfattande
minst | r, 5 veckor for utbildning som sammanlagt motsvarade hogst
en arbetsvecka och 6 ménader for 6vrig utbildning samt att en obligatorisk
foranmiilningstid ddrutdver skulle finnas pd 3 respektive 1 och 2 manader,

4. att riut till ledighet for utbildning skulle gilla utbildning i hogst
18 mdnader, :

5. att objektsanstilld personal, praktikanter, vikarier och liknande en-
dast i undantagsfall skulle ha ritt till ledighet for utbildning,

6. att toretridesritt till ledighet ej skulle gilla for utbildning som avsig St
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fackliga eller med facklig verksamhet sammanhingande fragor,
7. att lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning skulle
trida i kraft den 1 juli 1975,

1974:1938 av herr Triff m. fI. (m, c, {p) vari hemstillts att riksdagen
for sin del beslutade att tidpunkten f6r ikrafttridandet av lagen om ar-
betstagares riitt till ledighet for utbildning senarelades till den | juli 1975
for att mojliggéra forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter pa séviil
central som lokal nivd om lagens praktiska tillimpning samt

1974:1939 av fru Asbrink (s).

Utskottet hemstillde

1. betriffande mojligheten att meddela administrativa foreskrifter pd
den statliga sektorn att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1935,
yrkandet 1, godkiinde vad utskottet anfort,

2. betriffande lagens tillimpning pé vikarier, praktikanter och objekts-
anstillda att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1937, yrkandet 5,
godkdnde vad utskottet anfort,

3. att riksdagen skulle anta 1 § i det i propositionen 1974:148 framlagda
forslaget till lag om arbetstagares ritt till ledighet vid utbildning,

4. betriffande omfattningen av lagens dispositiva regler att riksdagen
med avslag pd motionen 1974:1937, yrkandet 1, skulle anta 2§ i lag-
forslaget,

S. betriffande kvalifikationstid att riksdagen med avslag pd motionen
1974:1937, yrkandet 2, skulle anta 3§ i lagforslaget,

6. betriffande ledighetens lingd att riksdagen skulle avsld motionen
1974:1937, yrkandet 4,

7. betriffande Overliggningsriitten att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1974:1935, yrkandet I, skulle anta 4 § i lagfSrslaget,

8. betriffande ledighetens forliggning att riksdagen med avslag pad mo-
tionerna 1974:1935, yrkandet III, 1974:1936, i motsvarande del. och
1974:1937, yrkandet 3, skulle anta 5§ och 6 §§ i lagforsiaget,

9. betridffande turordningsreglerna att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1974:1937, yrkandet 6, skulle anta 7§ i lagforslaget,

10. betrdffande ritten att i fortid atergd i arbete att riksdagen skulle
- med avslag pd motionen 1974:1936, i motsvarande del, samt med for-
klaring att 10 § i lagf6rslaget borde dndras — anta paragrafen i den lydcelse
utskottet foreslagit, innebdrande att arbetsgivarc ej skulle vara skyldig
att lata arbetstagare, som avbrutit studieledighet som varat minst ett
ar, Atergd i arbete tidigare dn en ménad cfter det arbetsgivaren mottagit
underriittelse hirom, :

11. betriffande skadestadndsskvidighet for enskild arbetstagare att riks-
dagen med avslag pd motionen 1974:1939 skulle anta 13 § i lagfdrslaget,

12. betriffande skyndsam handliggning i domstol att riksdagen med
avslag pad motionen 1974:1935, vrkandet IV, skulle anta 15 § i lagforslaget,



13. betriffande lagens ikrafttridande att riksdagen med avslag pA mo-  Nr 144

tionerna 1937, yrkandet 7, och 1974:1938 skulle anta lagforslagets ikraft- Fredagen den

tridandebestimmelser, 13 december 1974
14. att riksdagen skulle anta lagforslaget i den man det inte behandlats
i det foregdende, Lag om arbetsta-
15. att motionen 1974:1559 inte foranledde nigon riksdagens aigird.  gares rdtt till
ledighet for
Reservationer hade avgivits utbildning

1. betriffande kvalifikationstid av herrar Nordgren (m) och Strindberg
{m) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen skulle — med bifall till motionen 1937, yrkandet 2, samt
med forklaring att 3§ i lagforslaget borde dndras — anta paragrafen i
den lydelse som reservanterna foreslagit,

2. betriffande ledighetens forldggning av herrar Nordgren (m), Jonsson
i Mora (fp), Strindberg (m) och Carlstrom (fp) som ansett att utskottet
under 8 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

dels anta 5§ i lagforslaget,

dels med bifall till motionen 1974:1935, yrkandet 111, och med avslag
pd motionerna 1974:1936, i motsvarande del, och 1974:1937, yrkandet
3, samt med forklaring att 6 § i lagforslaget borde findras anta den pa-
ragrafen i den lydelse reservanterna foreslagit,

3. betriiffande ledighctens forlaggning av herr Hallgren (vpk) som an-
sett att utskottet under 8 bort hemstilla,

att riksdagen skulle — med bifall till motionen 1974:1936 i motsvarande
del samt med avslag pd motionerna 1974:1935, yrkandet III, och
1974:1937, yrkandet 3, samt med forklaring att 5 och 6 §§ i lagforslaget
borde iindras - anta paragraferna i den lydelse reservanten foreslagit,

4. betriffande turordningsreglerna av herrar Nordgren (m) och Strind-
berg (m) som ansett att utskottet under 9 bort hemstilla,

att riksdagen skulle — med bifall till motionen 1974:1937, yrkandet
6, samt med forklaring att 7 § i lagforslaget borde dndras — anta paragrafen
i den lydelse som reservantcrna foreslagit,

5. betriffande ridtien att i fortid Atergd i arbete av herr Hallgren (vpk)
som ansett att utskottet under 10 bort hemstélla,

att riksdagen skulle - med bifall till motionen 1974:1936 1 motsvarande
del samt med forklaring att 10 § i lagforslaget borde dndras — anta pa-
ragrafen i den lydelse som reservanten foreslagit,

6. betriffande lagens ikrafttridande av herrar Nordgren (m) och Strind-
berg (m) som ansett att utskottet under 13 bort hemstiilla,
att riksdagen skulle — med bifall till motionerna 1974:1937, yrkandet 53
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7, och 1974:1938 samt med forklaring att lagforslagets ikrafttridande-
bestaimmelse borde dndras — anta bestimmelsen i den lydelse som re-
servanterna foreslagit.

Till betinkandet hade fogats ett sérskilt yttrande betriffande lagens
tillimpning pd korttidsanstillda av herrar Nordgren (m) och Strindberg
(m).

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Inrikesutskottets foreliggande betinkande behandlar pro-
positionen 1974:148 angdende arbetstagares réit till ledighet for utbildning
jamte bl. a. min motion nr 1937. Den motionen tar upp en del problem,
som den foreslagna lagen kan medféra speciellt for de mindre och me-
delstora foretagen och deras anstillda. Med anledning dédrav vill jag anfora
foljande.

Syftet med lagen idr gott. Desto angeldgnare dr det di att den redan
fr&n borjan kan tillimpas helt friktionsfritt i samtliga foretag, dven de
mindre och medelstora. Jag vill gdrna understryka, att det 6kade intresset
for vuxenstudier dr positivt och medverkar till utvecklingen savil av
enskilda individer som av foretagsamheten som sddan. Detta géller all-
deles speciellt pd yrkesutbildningens omrdde, dir vi dven under tider
av betydande arbetsléshet haft anmirkningsvirt stor brist pd yrkesut-
bildad -arbetskraft.

Mot bakgrund av vuxenutbildningens positiva verkningar ir det vir-
defullt att en viss reglering av de anstéilldas mdojligheter till studieledighet
lagfists. Lagen bor emellertid medge en god anpassning till saviil lokala
som branschspecifika forhallanden. Flexibilitet i lagen dr grundfSrutsitt-
ningen for att den skall kunna tillimpas. Om s& ej sker kan lagen -
enligt mitt bedémande och enligt uppfattningen i de organisationer som
representerar i varje fall de mindre och medelstora féretagen — bli ett
allvarligt hot mot de mindre och medelstora féretagen och deras anstillda.
Dessa foretag har inte samma omplaceringsmdgjligheter i samband med
eventuell studieledighet som de storre foretagen. De mindre foretagen
far hiarigenom dels personalrekryteringsproblem, dels problem i samband
med en eventuell dterintagning av studielediga i tjinst, p& grund av lag-
forslagets krav att vederbdrande skall erbjudas en likvérdig tjinstgdring
efter ledighetsperioden.

For.att delvis komma till riitta med detta problem borde man utforma
bestimmelser efter modell av Jagen om férbud mot uppsigning eller
avskedande av arbetstagare med anledning av virnpliktstjanstgoring och
lagen om forbud mot uppsdgning cller avskedande av arbetstagare med
anledning av dktenskap eller havandeskap. I dessa lagar foreskrivs att
den anstillde ¢j far ges simre anstédllningsférmaner, men det sigs diremot
ingenting om forandrade arbetsforhallanden.

Trots det i huvudsak flexibla intryck som lagforslaget ger finns det
punkter dir vi tvviirr saknar erforderlig flexibilitet. Det giiller 1. ex. reg-



lering av kortare kurser, kurser med fackligt innehdll och frigan om  Nr 144
turordningen mellan flera arbetstagare som samtidigt ansdker om stu- Fredagen den

dicledighet. 13 december 1974
For att uppné erforderlig anpassbarhet till de enskilda foretagens for-

hallanden borde hela lagen ha gjorts dispositiv pi si sitt att avvikelser  Lag om arbetsta-
frAn lagens bestimmelser hade kunnat ske genom triiffande av kollek-  gares rdtt till
tivavtal, alltefter de olika branschernas mdjligheter. ledighet for
Ett annat problem som likaledes giller de mindre foretagen dr slump-  utbildning
missiga variationer i dnskemdal om studicledighet. dess lingd och tids-
missiga forliggning. De mindre foretagen har nimligen inte samma
forutsdtiningar som de storre att utjéi.mna' de stumpmassiga variationerna.
Otaliga exempel skulle kunna anforas, men jag skall inte uppta kam-
marens tid med det. De mdgjligheter som foretagen har att forskjuta en
begird studieledighet &r i propositionens forslag otillrickliga. En forstérk-
ning av dessa mojligheter skulle sannolikt bidra till en 16sning av pro-
blemet. I sammanhanget vill jag sérskilt framhdlla. att dven en kortare
studieledighet kan medf6ra betydande problem f6r det mindre foretaget,
i de fall den begirda ledigheten kommer oldgligt for fGretagets produk-
tionsplan, med hénsyn till inneliggande order eller vad det kan vara
som avgoér det hela.
Den grundliiggande regeln i forslagets 4 § bor dirf6r vara att ledigheten
forldggs med skilig hidnsyn till intresset av att verksamheten i foretaget
kan fortgd utan allvarlig storning. En forstirkning av uppskovsriitten
enligt 5§ dr ytterst angelidgen, inte minst for de dvriga anstillda, som
inte har begiirt ledighet. Mig forefaller frister p tolv manader for ut-
bildning omfattande minst ett 4r. sex manader for Gvrig utbildning och
fyra a sex veckor for korttidsutbildning vara en rimlig avvigning mellan
olika intressen.
Ett helt annat system ~ det som presenterats i reservation nr 2 med
anledning av herr Ekinges motion - synes mig likaledes kunna vara
tillfredsstdllande i det hdr avseendet. Detta medger nimliigen bdda parter
ratt att efter viss tid - sex ménader respektive tvd veckor vid kortare
ledighet — begira domstolsprévning. Det systemet skapar ocksd en viss
garanti for att verksamheten hos foretaget kan upprétthdllas utan all-
varliga stérningar. Det mdste vara ytterst angelédget bl. a. med tanke pa
Ovriga anstillda och deras sysselsdttning.
S& nagra ord om studieledighetens lingd, herr talman. I propositionen
foreslas ingen maximerad lingd pa studieledigheten. Att ett foretag skall
tvingas medge flerdriga studieledigheter bor inte férekomma annat én
i undantagsfall. En tidsbegrinsning for studieledigheten borde dirfér ha
inskrivits i lagen.
Betriiffande kvalifikationstiden bor enligt min mening objektanstélld
personal, praktikanter, vikaricr och liknande inte ha lagreglerad riitt att
komma i dtnjutande av studieledighet. 1 dessa anstillningsformer ligger
redan forutsiittningen att anstiliningen giller en begridnsad tid och att
hela denna tid skall fullféljas av bidgge parterna utom i extrema undan- 55
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tagsfall. Vidare forefaller den i propositionen foreslagna allmidnna kva-
lifikationstiden pé sex manader vara alltfor kort. Studieledighet bor kom-
ma i friga forst da ett langsiktigt anstidllningsforhallande idr etablerat och
konsoliderat och den anstillde verkligen har hunnit sitta sig in i foretaget
och de arbetsuppgifter som han har. Férr borde man enligt min mening
inte f& ledighet pa obegriinsad tid. En kvalifikationstid pé tolv manader
under de senaste tvd &ren {Orefaller lampligare dn den foreslagna scx-
méanadersgrinsen.

En annan fraga giller de fackliga kurserna. Nagra tyngre skil. herr
talman, for att medge undantag for fackliga kurser frin kvalifikations-
tiden har propositionen inte prescnterat. De rittigheter som de fackliga
fortroendemiinnen redan ges i lagen om fackliga fortroendemiins stillning
pd arbetsplatsen bor vara till fyllest for att tillgodose fackforeningarnas
6nskemdl om utbildning av fértroendemén.

L&t mig vidare papeka att det pd atskilliga stdllen i propositionen fram-
gdr att den foreslagna lagen ir att betrakta som en ramlagstiftning, vilken
genom kollektivavtal bor anpassas till de varierande forhdllanden som
rader pd olika arbetsplatser. For att detta skall mojliggoras mésite sjilv-
fallet viss tid std parterna till buds att forhandla om kollektivavtal. Mot
den bakgrunden ter det sig helt orimligt att i dag. den 13 december,
besluta om cn lag som skall trida i kraft redan den 1 januari - det
betyder att det dr endast nigra dagar, pd sin hdjd en arbetsvecka, som
dessa forhandlingar kan ske pé. Erfarenheterna {tdn forhandlingar. t. ex.
om fortroendemannalagen. visar att parterna behdver mera tid tor att
penetrera sddana problem.

Aven andra skil talar for att man avvaktar ndgot med ikrafttridandet.
Information om lagstiftning av denna karaktir. som beror alla anstillda.
dr ytterst viktig men kriver viss tid att genomféra. Statsmakternas in-
stidllning till forslag frAin kommittén for studiestod 4t vuxna och kom-
mittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning torde vara av intresse
for parterna att beakta i forhandlingsarbetet. Slutligen bdr noteras att
den foreslagna lagstifiningen far omedelbara effekter pd arbetsplatserna
i frdga om kortare utbildning och facklig utbildning. Med hiinvisning
till detta iir det dnnu mera angelidget att man &tminstone far tid att {or-
handla om lagen. Den bor alltsd inte triida i kraft forrin den 1 juli 1975,

Herr talman! L&t mig avsluta detta anférande med att erinra om hur
sdvill regeringsledamoter som partiledare m. fI. vid upprepade tillfdllen
betonat de mindre och medelstora foretagens betydelse. Minga exempel
kan &bcropas — jag skall néja mig med att nimna Foretagets dag i Goteborg
i oktober i Ar.

Nir vi nu stdr i begrepp att antaga en ny lag, som i allra hogsta grad
berdr de mindre och medelstora foretagen och deras utveckling. hoppas
jag verkligen att de stora partiernas representanter — och alldeles speciellt
de som siger sig vara just de mindre och medelstora foretagens {ore-
sprikare — stdder de reservationer som medverkar till att minska dessa
foretags och deras anstdlldas problem i samband med den hir foreslagna
lagen.



Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, Nr 144

4 och 6. Fredagen den

. 13 december 1974
I detta anforande, under vilket herr talmannen dvertog ledningen av

kammarens férhandlingar, instimde herrar Strindberg, Oskarson, Mag-  Lag om arbersta-

nusson i Bords och Traff (samtliga m). gares rdtt till
ledighet for
Herr EKINGE (fp): utbildning

Herr talman! Ien motion som vid drets borjan vicktes av fréken Linnea
Hérlén m. fl. och som géllde utbildningspolitiken i stort star det under
rubriken LivstAng utbildning foljande:

“En rad skil talar for att man mer milmedvetet én hittills maste forsoka
bryta den nuvarande inriktningen av utbildningen pd ungdomsaren och
i stillet se den som en livsling foreteelse, som en stindig vixling mellan
studier och yrkesarbete.

Den som i ungdomsaren viljer att yrkesarbeta efter att ha skaffat sig
grundliaggande utbildning, t. ex. grundskola och ctt par &rs yrkesutbild-
ning, skall didrigenom inte fi simre majligheter till fortsatt utbildning.™

Motionen mynnar ut i en hemstillan att riksdagen skall begira forslag
om cn lagstadgad rdtt {6r arbetstagare till ledighet for studicr. Nu har
vi fatt det forslaget och det dr. som vi framhdllit i motionen 1935, till-
fredsstillande att propositionen har kommit.

Propositionen har i dvrigt fatt en sddan utformning att den synes oss
vara vil dgnad som grund for reglering av arbetstagares ritt till ledighet
for utbildning. Vi hoppas verkligen att lagen skall ge just de mdojligheter
som f{roken Horlén och hennes medmotionirer pekat pd i motionsav-
snittet om livsldng utbildning. MGgjligheter till ledighet for utbildning
har naturligtvis funnits redan, dven om det varierat en del mellan de
olika arbetsplatserna, och dirfér, menar vi, idr det bra att denna riittighet
nu normeras genom lag.

P4 ndgra punkter har vi emellertid ansett oss ha anledning att framféra
synpunkter och dndringsforslag, och det har vi gjort i den nyss nimnda
motionen 1935. Det giller fyra punkter.

Den forsta punkten avser lagens tillimpningsomride. Didr menar vi
att det inte finns ndgon anledning att staten som arbetsgivare genom
lagstiftning skall ges en siirstillning som inte tilkommer vare sig lands-
ting, kommuner cller enskilda foretagare. Nu har emellertid utskottet
gjort en s& viirdefull tolkning av den bestimmelsen att man i mycket
stor utstriickning tillmotesgétt vara synpunkter. Utskottet séger bl a. att
bestimmelsen som ger Kungl. Maj:t riitt att utfirda administrativ for-
fattning om forkiggningen av tjinstledigheten kommer att f& ett mycket
begriansat tillimpningsomrdde. Vidare framhdller utskottet att det inte
torde vara mojligt f6r regeringen att genom administrativ forfattning rub-
ba innehdllet i ett kollektivavtal. Med sddana hir klara uttalanden har
vi 1atit oss noja i friga om lagens tillimpningsomride.

Den andra punkten som vi tagit upp giller 6verldggningsriitten i det 57
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fall arbetsgivaren vill skjuta upp en begird ledighet. Didr menar vi att
samma Overlidggningsritt bor finnas enligt den hir lagen som i fraga
om excmpelvis lagen om anstillningsskydd. Aven pi denna punkt har
utskottet gjort klarldggande uttalanden for framtiden, vilka i stor ut-
striickning tillgodoser vara krav. Dessutom framhéller utskottet att ytter-
ligare Overviganden kan bli aktuella nédr arbetsrittskommitténs forslag
lagts fram. Didrmed har vi ocksd funnit att vi kan acceptera utskottets
skrivning tills vidare. Genom den skrivningen halls ju dérren ocksé op-
pen, sd att vi kan dterkomma, om si blir nédvindigt.

Ocksd pé en tredje punkt, ndmligen i friga om rittegdngsbestimmel-
serna, har utskottet i sin skrivning gatt oss motionirer ladngt till métes,
varfor vi anser att dven detta vart krav har blivit tillgodosett i en icke
obetvdlig utstrickning.

Kvar stir d frigan om ledighetens forldggning. Av nagon oforklarlig
anledning anscr sdvil arbetsmarknadsministern som utskotiets majoritet
att den arbetstagare som inte far dcn begiirda ledigheten skall vinta i
tva ar innan han far pikalla domstols prévning av frigan om ledighetens
forldggning, och i ett &r om framstillningen om ledighet avser hogst
en vecka. .

Pid den punkten har vi i reservationen 2 yrkat att den enskilde ar-
betstagaren inte skall behdva viinta lingre dn som giller for facket, nim-
ligen i hogst sex ménader efter det att framstdliningen gjorts. Direfter
bor arbetstagaren dga ritt att pakalla domstols prévning. Och giller le-
digheten endast en vecka bor han pd samma siitt som facket ha ritt
att redan efter 14 dagar gd vidare med édrendet. Vi menar ndmligen att
det maste vara rimligt at1 den kollektivavtalsbundna organisationen pé
arbetsplatsen, om det finns en sidan. fir ctt avgorande inflytande pa
ledighetens forldggning efter en period av sex manader. Detta star ocksd
i overensstimmelse med propositionens forslag. Men dé& bor dven den
enskilde arbetstagaren ha samma mdjlighet.

Att didremot i de fall dir det inte finns ndgon avtalsslutande orga-
nisation beslutanderiitten skall exklusivt ligga kvar hos arbetsgivaren upp
till tvd ar efter ledighetsans6kan dr orimligt. Det dr alldeles {6r lang
tid. Samima blir for 6vrigt foljden om det finns flera avtalsslutande parter.
som inte kan enas om en uppfattning rérande férldggningen av ledigheten.
Att vianta i tva ar pd att fi genomga 6nskad utbildning mAiste vara mycket
starkt negativt for arbetstagarens utbildningsintresse. Dirfor bor vin-
tetiden vara hogst ett halvt Aar.

Vi foreslar i reservationen 2 att lagens 6 § dndras. Genom ett bifall
till den reservationen kommer ingen enskild arbetstagare i ett diskri-
minerande forhdllande jimfort med den som har stéd av den fackliga
organisitionen.

I ovrigt tror vi atl det framlagda forslaget med den utformning det
fatt enligt inrikesutskottets betidnkande nr 31 kommer att vara ett vir-
defullt instrument nar det géller att stimulera arbetstagare pa skilda nivder
till fortsatt utbildning. Det dr ocksa synnerligen viktigt att man undviker



att en kunskapsklyfta uppstdr mellan generationerna. Nr 144
Herr talman'! Med det anf6rda ber jag att f& yrka bifall till reservationen Fredagen den

2. P4 Ovriga punkter yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan. 13 december 1974
I detta anférande instimde herr Jonsson i Mora (fp). Lag om arbetsta-
gares rdtt till
Herr HALLGREN (vpk): : ledighet for

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har motionerat om dnd-  utbildning
ringar pé tre visentliga punkter i regeringens forslag till lag om arbets- :
tagares ritt till ledighet for utbildning.

Enligt lagforslagets 5 § har arbetskdparen riitt att uppskjuta begird le-
dighet i sex manader i normalfallet och i tvd veckor om ledigheten om-
fattar en vecka eller mindre eller har samband med facklig utbildning.
Vi har forst och frimst ansett det oacceptabelt att arbetskdparna skall
ha laglig ratt att uppskjuta paborjandet av facklig utbildning. Skulle lag-
forslaget antas utan den dndring som viinsterpartiet kommunisterna fo-
reslagit i motion nr 1936 innebir det i méinga fall en kraftig forsdmring
jamfort med redan inarbetad praxis. PA de flesta storre arbetsplatser &r
det som regel aldrig tal om att uppskjuta ledighet for facklig utbildning.

Regeringens forslag skulle innebira att exempelvis en skyvddsombuds-
kurs som varar 1-3 veckor helt kunde spolieras genom ett maktutdvande
av arbetskOparna. En kurs pa tre veckor skulle kunna kraschas genom
alt arbetskOparen viigrade arbetstagaren att starta studierna de tva forsta
veckorna. Det kan ju inte vara sdrskilt meningsfullt att hoppa in i en
kurs som redan pigAtt tvd veckor nir det bara dr en vecka kvar. DA
avstdr man hellre. P& samma ‘sitt kan andra fackliga specialkurser pé-
verkas som forliggs pA samma sitt och som maste pdbdrjas med mycket
kort varsel. Vi har ddrfor foreslagit en dndring i lagtexten som innebédr
att begird ledighet for facklig utbildning inte skall kunna uppskjutas.

Vi har inte heller ansett att uppskoven i 6vrigt enligt den foreslagna
bestimmelsen dr riitt avpassade. Det kan vara rimligt att ha viss respittid
ndr det giller ledighet for utbildning under lingre tid. Utskottsmajoriteten
har acceptcerat propositionens forslag om sex ménader. Vi anser - liksom
flera remissinstanser, exempelvis LO och ABF - att tre manader ir till-
ridckligt for att ordna ersittare eller vikarie for den som skall ha ledigt
for studier.

Nir det giller kortare ledighet har vi foreslagit en uppskovstid p en
vecka i stdllet for tvd veckor. Hiir blir det i de flesta fall fraga om tillfilliga
omplaceringar, som inte kridver ndgon storre tidsfrist.

En annan brist i lagf6rslaget géller stadgandet i 6 § - som ocksd herr
Ekinge berdrde — att den enskilde inte kan fA domstolsprovning av stu-
dieledighetens forliggning forrin efter tva ir. om ledigheten avser lingre
tid dn en vecka. och forst efter ett &r om ledigheten avser en arbetsvecka
eller mindre.” Liksom herr Ekinge anser jag detta vara en orimligt ling
tid. Det kan inte vara sirskilt stimulerande for den som begir ledighet
for studier. Vi har foreslagit att den enskilde skall kunna fa domstolsprov- 59
ning efter sex respektive tvd mdnader.
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Visserligen kan fackforeningen forhindra ett sd langt uppskov, men
det kan ocksa hiinda att fackforeningen gar med pa forlingning utover
vad som i lagiexten {oreskrivs som arbetskoparens rdtt och att den Gver-
enskommelsen inte sammanfaller med den enskilde medlemmens upp-
fattning. Det kan da vara skiligt att den enskilde har den lagliga ritten
att efter sex ménader fa detta provat infor domstol. Dit hor naturligtvis
ocksd det forhallandet, som tidigare ndmnts hir, att det finns arbetsplatser
ddr det tyvirr dnnu inte finns négra fackliga organisationer. Hir liggs
alltsd den exklusiva bestimmanderitten om tva respektive ett &r direkt
i arbetskoparnas hidnder, och det kan inte vara onskvért frdn arbetarhéil.

Fragorna som ror ledighetens forliiggning har vi tagit upp i reserva-
tionen 3. som innebir dndrad lagtext i 5 och 6 §§. Jag vill darfor, herr
talman, vrka bifall till den reservationen.

I 10§ i lagforslaget stadgas att arbetare som avbryter utbildning har
ritt att &tergd till arbetet. Det finns dock en skrivning som ger arbets-
koparna ritt att i tvd veckor utestinga arbetare som anmilt Aterging
till arbetet. Vinsterpartiet kommunisterna har inte accepterat ett sadant
forfarande. Vi har ddrfor foreslagit en dndring i lagtexten som innebir
att om studierna avbryts av anledning som den anstillde inte rdr dver
eller av annan anledning som kan anses skilig, skall han eller hon ha
ritt att omedelbart atergd till arbetet. Det kan ju inte vara riktigt att
den anstiilide skall gd miste om tva veckors inkomst bara ddrfor att han
elier hon har tvingats cller pd annat sdtt inte rr 6ver férhallandena att
avbryta sin utbildning. Utskottsmajoriteten har hiir motiverat sitt avslag
pa vért motionsyrkande med att det skulle ges storre otrygghet it dem
som anstiillts eller anlitats som vikarie eller ersdtiare for dem som fétt
ledighet {or studier.

Vi har ansett det naturligt att en vikaric eller ersiittarc skall atnjuta
anstiliningstrygghet i den utstrickning som lagen om anstiillningsskydd
ger. Om det skulle uppstd merkostnader eller andra svérigheter i samband
med att ge den vikarierande ett skydd som enligt var mening skall utg,
f&r arbetsképaren naturligtvis st for den merkostnaden. Det ir sdledes
var bestiimda uppfatining att om vart motionsyrkande skulle tillgodoses
skall ingen vikarierande drabbas ncgativt av detta.

Det kan hiirvidlag naturligtvis inte rora sig om négra storre kostnader.
Man kan forutsiitta att det endast i undantagsfall blir sd. att utbildningen
avbryts. Har nigon begart ledighet for utbildning, dr det ddrfor att det
finns ett behov av och ett starkt intresse for utbildningen. Pabdrjade
studier kommer dirfor vtterst sidllan att avbrytas. Skulle det mot for-
modan férekomma att ndgon enstaka person av rent okynne avbrvter
studierna eller uthildningen. skall enligt vart férslag regeln om tva veckor
triida in, och dd har man sdledes ett skydd diir.

Med hiinvisning till vad som har anforts i motionen pd denna punkt
och vad jag nu har anfort yrkar jag bifall till reservationen 5.

Herr talman! Vi har ocksa i var motion tagit upp frdgan om rius-
forfarandet.



Tvister pa det omradet - liksom pa alla andra omriden inom arbetslivet Nr 144
— skall i de flesta fall handliggas av arbetsdomstolen. Har foreligger Fredagen den
en stor risk att efter det att arbetsdomstolen har avkunnat domar om 13 december 1974
tolkning av lagen eller av kollektivavtal som triitt i lagens stille en stark

riittspraxis spikas och att fuckforeningarnas tolkningsforetriide i takt med  Lag om arbetsta-
det Okade antalet AD-domar undan for undan urholkas. gares rdtt till
Vi har vid detta tillfille inte stiillt nagot siirskilt yrkande p& den punk-  ledighet for
ten. Det dr dock skil i att vara uppmirksam hirpd. Skulle det visa sig  utbildning
att vara farhdgor besannas har vi for avsikt att dterkomma med konkreta
forslag vid senare tillfdlle.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Utbildning ir ett nyckelord pd dagens arbetsmarknad.
Det giiller i hog grad for ungdomar pd vilkas utbildning samhillet satsat
stora resurser. Det géller emellertid ocksd en dldre generation medborgare
som varit med och byggt upp det samhille som vi har i dag men som
sjdlva ofta fatt ganska summarisk utbildning i ungdomen. Vi har under
uppbyggnad ett vuxenutbildningssystem som dnnu inte funnit sin slutliga
form. Behovet av 6kad satsning pd vuxenutbildning dr dock odiskutabelt.
Samhiillets intresse for vuxenutbildning belyses av en rad betinkanden
som olika utredningar har presterat det senaste halvdret. Utredningar
med rebusartade namn som SVUX, FOVUX och KAMU har lagt fram
forslag om utbildning och studiesocialt std till olika typer av vuxen-
utbildning.

Den proposition som vi i dag behandlar kompletterar de Gvriga forslag
som har lagts fram. Propositionen har inte nigot langvarigt utrednings-
arbete bakom sig. Den har med berémviird snabbhet arbetats fram i kans-
lihuset. 1 februari 1973 begiirde 1.0 och TCO aut regeringen skulle ut-
arbeta forslag till lag om ritt till ledighet for studier for arbetstagarna,
och motioner om en utredning vicktes 1973. Men redan i april 1971
foreldg en PM i dmnct, och nu har vi propositionen.

Det forslag vi i dag behandlar dr alltsd bara en av de reformer som
dr nodvindiga for att 16sa vuxenutbildningsfragorna. Undervisningens
organisation samt ekonomiska och studiesociala frigor kommer att be-
handlas i ett senare sammanhang. Likvél dr propositionen en viktig mil-
stolpe i den moderna arbetsrittsliga lagstiftning som vi héller pa att skapa.
De anstillda far — med bibchallen anstillningstrygghet — laglig ratt till
ledighet t6r utbildning. Utbildningen kan giilla kortare kurser, t.ex. i
nigot fackligt amne, eller mera omfattande studier som stricker sig dver
flera &r. Ndgon begrinsning i frAga om utbildningens art eller lingd finns
inte i lagforslaget. Detta dr en viktig princip om lagstiftningen skall kunna
bli ett effektivt instrument for exempelvis kompletterande utbildning
av lagutbildade, utbildning for att mota strukturomvandlingen inom ni-
ringslivet eller allmidnna krav p& okat kunnande p4 morgondagens ar-
betsmarknad. Omsittningen av kunskaperna kommer att snabbt 6ka och
vi kommer sannolikt i framtiden att leva i ett samhille med krav pé 61
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dterkommande utbildning. Vi skall ha klart for oss att en vilutbildad
arbetskraft dr den viktigaste nationalekonomiska tillgingen for vart land.

En annan viktig princip i den lag som vi nu skall fatta beslut om
dr det stora inflytandet for fackliga organisationer. Dessa ges tolknings-
foretrdde betrdffande lagens regler. Dirut6ver far lokal facklig organi-
sation bestimmanderitten betriffande ledighetens forlaggning, sedan en
arbetsgivare inte har velat ligga ut ledigheten de forsta sex méinaderna
efter det att ledigheten begirdes. Om det giller korttidsledighet eller
facklig utbildning fir facket bestimmanderatt redan efter 14 dagar. Som
vi ser innebir detta en inskrinkning av § 32 i SAF:s stadga. Man hoppas
vil att riksdagen i och med den utredning som nu aviserats inom ett
par ar skall kunna ta klar stillning f6r ett avskaffande av det som fort-
farande finns kvar av § 32.

En tredje viktig princip i propositionen ir att lagen r dispositiv och
alltsd kan anpassas genom avtal till skilda férhalianden pa arbetsmarlk-
naden. De grundliggande reglerna dr dock tvingande. Genom att stu-
dieledigheten ar lagfdst kommer den att omfatta hela arbetsmarknaden,
den privata sivdl som den offentliga sektorn - kollektivavtalsreglerade
och icke kollektivavtalsreglerade arbetsplatser.

. Utskottet har godtagit propositionen i dess helhet, och det har skett
med en stor majoritet. P4 en punkt har vi féreslagit en mindre justering
med hinsyn till samordningen med anstillningsskyddslagarnas regler.
Om en arbetatagare av ndgon anledning vill avsluta en paborjad utbild-
ning, skall han enligt lagen ha ritt att gi tillbaka till sitt arbete. Om
det inte giller en helt kortvarig utbildning, skall han dock forvarna ar-
betsgivaren 14 dagar i forvig, for att arbetsgivaren i sin tur skall kunna
ge en eventuell vikarie viss omstillningstid. For vikariat som dr lingre
in ett 4r har emellertid en vikaric som inte far vikariat forlingt enligt
lagen om anstdllningstrygghet riitt att bli férvarnad minst en manad i
forvig. Med hiansyn hirtill har utskottet ansett det befogat med en regel
om ¢n ménads 6rvarningstid for den som varit studieledig mer én ett
ar och som énskar avbryta utbildningen. Vi foreslar alltsd denna justering
i lagen.

Vi tycker att detta dr fullt naturligt. Jag vill direkt till herr Hallgren
siiga att man, om man haft ledigt mer dn ett &r, bor kunna sdga till
en mdnad i forvidg om man vill dtergd i tjinst. Samma problem kan
for ovrigt uppstd vid lingre tids ledighet av annan anledning, t. ex. for
viirnpliktstjiinstgoring eller barnsbord. Utskottet forutsitter att regeringen
tinker p& dctta problem i det I8pande uppfdljningsarbetet betriffande
trygghetslagstiftningen.

Det jag nu sagt innebiir ocksd att utskottets majoritet gir mot den
linje som herr Hallgren forfaktat i reservationen S och frdn denna talarstol.
Det kan visserligen finnas fullgoda skil for en arbetstagare att avbryta
sin utbildning —-men trots det bor man kunna kriva att han meddelar
avbrottet 14 dagar eller, som jag forut sagt, ndr det giller studicledighet
laingre tid dn ett 4r en mdnad i forvdg. Detta krav dr beriittigat bide



med hidnsyn till att vikarier bor underriittas och att man pé arbetsplatsen  Nr 144
kan behdva viss tid for eventuella omdispositioner. Fredagen den
Jag skall helt kort ber6ra Gvriga reservationer som fogats till betdn- 13 december 1974

kandet.
Reservationerna 1, 4 och 6 grundar sig huvudsakligen pd en motion  Lag om arbetsta-
av herr Nordgren, som denne ocksd talade f6r i sitt anférande. Syftet  gares rdtt till
med motionen ir att urholka effekterna av lagstiftningen. Herr Nordgren  ledighet for
foreslar regler som pé olika sitt i praktiken skulle beskiira arbetstagarnas  utbildning
mdjligheter till ledighet for studier. Nu skall det sidgas att herr Nordgren
dock inte fullféljer motionen i mer dn tre av de sju punkter som dir
uppstillts. Herr Nordgren talade i sitt anférande mest om de smé och
de medelstora foretagen och om lagens dispositivitet. I dessa avseenden
foreligger inga som helst reservationer, varfor jag kinner mig litet osiker .
hur jag skall kommentera hans agerande. Tydligen har herr Nordgren
och hans partivinner dnda accepterat att inga dndringar gors i dessa av-
seenden.
[ reservationen | begir herrar Nordgren och Strindberg en stringare
regel betriiffande arbetstagarens anknytning till arbetsplatsen for att riitt
till ledighet skall foreligga. Enligt propositionen skall sex manaders an-
stéllning i ett strick vara tillricklig. Reservanterna vill bestimma tiden
till ett Ar.
Utskottet har inte funnit skil till denna dndring. Tidsgrinsen i stu-
dieledighetslagen dr bestiimd pd samma sidtt som i anstéllningsskydds-
lagen. och utskottet anser att sex mdnaders anstillning bor vara nog
for att man skall komma in under lagarna. En annan sak dr det om
en anstélld verkligen far ledigt efter s kort anstillningstid. Det f&r vigas
mot bl. a. ledighetskrav frAn andra anstitlda, och diirvid har de fackliga
organisationerna ett stort inflytande.
En annan regel som herr Nordgren tog upp dr forturen {or facklig
utbildning nidr det giiller att avgdra vem som av flera sékande skall fa
ledigt.om det inte finns utrymme for ledighet foralla vid en viss tidpunkt.
Jag tror inte att de fackliga organisationerna kommer att trampa de lag-
utbildade pd tdrna, vilket antyds i reservationen 4 av herrar Nordgren
och Strindberg. Tvirtom kommer facket siikert att efter formaga verka
for att de som i sin ungdom inte fick chansen till lingre utbildning
skall f& majlighet att kompensera detta. Det finns inget fog for att tro
att fackféreningarna skall missbruka regeln om fortur for facklig utbild-
ning. Det ir dock beriittigat att trots allt ha en sddan regel, eftersom
lagen ger principiell ritt till ledighet for varje slag av utbildning. Generellt
sett bor det diirfor finnas majlighet att prioritera den fackliga utbild-
ningen.
I samband med att vi stiftar dessa lagar for vi in fackfGreningarnas
ansvar pa olika omriden, t. ex. niir det géller arbetarskvddect. trygghets-
lagarna, demokratilagarna m. m. Det ir nddviindigt. herr Nordgren, att
ha vilutbildade fackliga fortroecndemin och ge facklig utbildning iven
it dem som nu inte har fortroendeuppdrag men som kan bli morgon- 63
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dagens fackliga foretrddare.

Nir det giller reglerna om ledighctens forliggning har inte herr Nord-
gren vidhallit yrkandet i sin motion. Det beror kanske p& att han har
haft mdjlighet att hiinga pd en folkpartireservation, som i grunden &r
mer arbetsgivarviinlig 4n herr Nordgrens motionsyrkande.

Propositionens forslag innebir att om parterna inte kan komma Overens
om forliggning av ledighetstid bestimmer arbetsgivaren de forsta sex
ménaderna och den lokala fackliga organisationen didrefter. Vad folk-
partict och moderaterna nu vill dr att 1ata arbetsgivarna behalla sin be-
stimmanderitt men ta ifrdn fackforeningarna deras beslutanderitt. Den
skulle reduceras till ett slags tolkningstoretride. Arbetsgivarens beslut-
anderitt skall alltsd enligt reservanterna inte rubbas, men arbetsgivaren
skall vid varje tillfidlle kunna ga till domstol f6r att f& fackets beslut
provat. Ocksd dar finns en skillnad mellan motionen och reservationen,
for i reservationen kréavs att ocksa arbetsgivaren skall kunna gé till dom-
stol efter sex manader. Om detta dr belysande {6r hur man i framtiden
i andra sammanhang kommer att se pa inflytandefrdgorna och balansen
mellan arbetsgivare och arbetstagare, finns det anledning till betinksam-
het.

Herr Ekinge sade att det dr naturligt att facket fir ett avgdrande in-
flytande pd ledighetens forliggning. Men denna rdtt vill er reservation
ta ifrdn fackfSreningarna. Ni litar mer pd domstolarna dn pd fackfor-
eningarna. Det finns ett ord som kanske inte dr det biista, men folkpartiet
talar sd ofta om "nidrdemokrati’ och for ut det ordet i sin propaganda.
I detta sammanhang siiger ni att den lokala fackliga organisationen, som
jag anser vara ett led i nirdemokratin, inte skall fi bestimma utan det
skall en domstol gora. Folkpartiet bér tala tyst om nirdemokrati och
forctagsdemokrati efter denna reservation.

Niir det giiller vpk:s reservation betriffande ledighetens forliggning
vill jag bara gbra den reflexionen att dven vpk vill infora en mojlighet
att koppla pd domstolarna redan efter sex manader. Aven vpk:s forslag
innebir pd detta sitt att fackforeningarnas bestimmanderiitt beskiirs i
frigan om utliiggning av ledigheten. Jag kan inte heller underldta att
peka pa det inkonsekventa i vpk:s stillningstagande, vilket ocksd kom
fram i herr Hallgrens anfoérande nir han tog upp arbetsdomstolens age-
rande. Men herr Hallgren tror ju mera pd arbetsdomstolen in p& fack-
féreningen nir det giiller att ligga ut ledigheten. Herr Hallgren vill att
man redan cfter sex manader skall g till arbetsdomstolen, och det méiste
innebiira en dvertro pd arbetsdomstolens bedomningar och ett férnekande
av fackféreningens.

Herr Hallgren tycker att det inte behovs ndgon forvarning nir det
ir fraga om fackliga studier. Det har kanske intraffat nigon ging ati
en person blivit snabbinkallad till fackliga studier, men jag tycker att
det ir viktigt att frAn denna talarstol citera vad som stéri 5 §: 1 friga
om ledighet som sammanlagt motsvarar hogst en arbetsvecka fordras
samtycke som avses i forsta stvcket s& snart den {rist arbetsgivaren onskar
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eller med facklig verksamhet sammanhingande frdgor, har ritt till le- Lag om arbetsta-
dighet diven om han ej har uppnétt den anstillningstid som har foreskrivits — gares rdtt till
i forsta stycket.” I det sammanhanget kommer ocksé in lagen om facklig  ledighet for
fortroendeman. uthildning
Till sist ndgra ord om lagstiftningens ikrafitridande. Man kan viil siga
att det i och for sig hade varit bittre om litet lingre tid fat forflyta
fore ikrafttridandet. A andra sidan synes det knappast vara till nackdel
att 1ata lagen trida i kraft vid arsskiftet. Niir det giiller ansprdk pa ledighet
av betvdande lingd bestimmer arbetsgivaren de {0rsta sex mdnaderna,
och det bor vara majligt att under forsta halviret 1975 komplettera lagen
med erforderliga kollektivavtal. Mot bakgrund av den vilvilja som frin
arbetsgivarnas sida deklarerats i friga om studieledighet och som bl. a.
tagit sig uttryck i ett cirkuldr till deltagarna i Svenska arbetsgivarcfor-
eningen bor det vara mdjligt att 16sa uppkomna tvistefrigor pd ett prak-
tiskt sdtt som gynnar de arbetstagare som vill fortbilda sig.
Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan och
avslag pd samtliga reservationer.

Herr NORDGREN (m) kort genmile:

Herr talman! P3 nigra punkter kan jag instimma i herr vice utskotts-
ordforandens anforande. Jag héller helt med om att utbildning ir nyckel-
ordet i vart samhille just nu och att en vil utbildad arbetskraft idr cn
av forutséttningarna fér att vi skall kunna fortsétta vilstdndsokningen.
Ungetir s& {61l orden. Det hade kanske varit mindre av problem pé vissa
arbetsplatser, om man hade tinkt pa detta redan {6r nagot tiotal &r sedan
i stillet for att nu i efterhand borja intressera sig for yrkesutbildning.

Vidare skall jag gidrna instimma i att det hade varit biittre om lagen
tritt i kraft den 1 juli 1975. Vad herr Fagerlund sade pA den punkten
innebdr ju att han tillstyrker reservationen 6, och det tackar jag for.
Jag vet att de synpunkter som framfors didr ansdgs vilmotiverade vid
utskottsbehandlingen. just med tanke p& onskemadlet att skapa mojlig-
heter att férhandla om de hir frigorna.

LAt mig scdan ocksd siiga att det absolut inte varit meningen att urholka
lagens syfte. Tviirtom, jag inledde mitt forsta anférande med au siga
att syftet med lagen dr gott. Men den skall géras sddan att den kan
tillimpas pa limpligt sitt dven av de mindre och medelstora foretagen.
Det kunske dessutom hade varit dnskvirt med ett litet 1angvarigare ut-
" redningsarbete. Snabbheten dr det ingenting att anmirka pd. men det
hade méhinda inte skadat om man haft ndgot bittre forankring i ni-
ringslivet och om man funderat litet pd vad ndgra av de hir lagpara-
graferna kommer att fororsaka for problem for en del av de mindre och
medelstora foretagen. Jag sade i mitt tidigare inldgg ocksé att detta hade 65
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varit onskvirt ur de anstilldas synpunkt. Tag som exempel ett arbets-
kraftsintensivt serviceftretag, dir man kanske med Kkort varsel blir utan
verkmistare. Man tar inte en verkmastare ur luften, utan di blir det
problem.

Det ir sddana saker som vi har velat pdpeka med dessa motioner och
med det remissyttrande som har avgivits av Sveriges hantverks- och
industriorganisation, for att lagen just skulle kunna bli ldtt tillimplig
dven tor mindre och medelstora foretag.

S& snart vi talar om dessa frigor vill herr Fagerlund gora gillande
att vi misstror fackforeningarna. Vi misstror inte alls fackforeningarna.
De ir ju redan skyddade i lagen om fackliga fortroendemiins stillning
pd arbetsplatsen.

Herr EKINGE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fagerlund kringgr problemet, och jag kan vil i
och for sig ha forstdelse for att man, om det dr en brinnande friga.
i stillet tar upp en annan friga som kanske &r littare att diskutera dn
den diskussionen egentligen giller. Didrigenom tror man sig kanske kunna
slinka ur greppet.

Den friga som vi tagit upp i vir motion dr orimligheten i att en enskild
arbetstagare skall vinta tvd ar innan han 6ver huvud taget far g till
domstol f6r att fa sin ledighetsansokan provad. Det har vi sagt ir orimligt.
Dir behdvs en dndring. Vi vill anpassa lagen till de forhdllanden som
géller i ovrigt pd det fackliga omridet. Jag vill friga herr Fagerlund:
Ar det hir en kinslig punkt? Vill herr Fagerlund med sin’ tystnad pa
denna punkt mihinda medge att det behovs en dndring i detta avseende.
Det skulle jag i sd fall vara tacksam for, men di tycker jag att herr
Fagerlund skulle sdga det.

Att vi dartill vill ge samma rdtt till en arbetsgivare som till en ar-
betstagare nir det giller att nyttja det instrument som sambhillet har
givit i form av domstolspréovning, tycker jag dr en sd sjilvklar liberal,
for att inte siga allmidnmiinsklig sak, att den knappast behdver ifriga-
siittas. Det gor man ju inte heller i lagen. eftersom man diir i {riga om
tvister angdende tillimpningen av lagen eller avtal som tritt i lagens
stille faststiller det tolkningsforetride som framgér av 11 §, nimligen
att den berdrda lokala arbetstagarorganisationens mening skall giilla till
dess att tvisten har slutligt provats. Det betyder. herr Fagerlund, “slutligt
provats i domstol™, Detta dr en rimlig liberal riitt, och den tror jag inte
vi behdver diskutera. Men att vissa arbetstagare skall behdva viinta 1va
ar innan de fAr mojlighet att pabdrja den utbildning som de har begiirt
ledighet for, menar jag dr orimligt. Emellertid dr det majligt att jag kan
fa tolka herr Fagerlunds tystnad pa det séittet att det finns en liten springa
p4 dorren som vi kanske tillsammans kan Oppna och pd s siitt i et
bittre forhallande.



Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile: Nr 144

Herr talman! Herr Fagerlund tog upp var syn pd arbetsdomstolen och Fredagen den
menade att vi satte storre tillit till arbetsdomstolen én till den fackliga 13 december 1974
organisationen. Detta méste jag bestdmt tillbakavisa. Jag vill pdstd att

herr Fagerlund talar mot béttre vetande ndr han siger ndgot sddant. Han  Lag om arbetsta-

kiinner med all siikerhet till var stdndpunkt i samband med tidigare be-  gares rdtt till

handling av lagtdrslag om arbetsrittstvisters 16sande, di vi yrkade ett  ledighet for

helt nyu riusforfarande. utbildning
Att vi nu i var motion och reservation yrkar att den enskilde skall

ha majligheter att g till domstol redan efter sex manaders viintetid ér

naturligtvis delvis betingat av att det finns arbeisplatser dir facklig or-

ganisation saknas. D& ldggs hela bestimmandcriitten pd arbetskdparen

att forst efter tva respektive ett ar fa fragan provad. Det finns ju ocksé

olika slug av facktdreningar. En del dr starka, och diir behéver man inte

hysa nédgra storre farhdgor for att denna friga inte skall kunna skotas

pd et riktigt sitt. Men det finns ocksd svaga fack{Greningar — fackfor-

eningar som har fastnat i ¢n stark samarbetsideologi och som skulle

kunna fatta beslut som dver huvud taget inte sammanfaller med den

enskildes uppfattning i fraga om riitt till ledighet for studier. Det dr pa

grund av de synpunkterna som vi vill ha denna riitt skyddad i lag.
Nir det sedan giller tre respektive sex méanader i frdga om arbets-

képarens riitt att uppskjuta ledighet 6r studier anser vi att vi har haft

fortroende tor fackforeningarna eftersom LO och flera facktorbund har

uttalat sig (6r tva. tre cller fyra minader. ABF, som maste betraktas

som arbetarrdrelsens studieforbund, anser att sex mdanader dr or ling

tid och foredrar tvd respektive tre manader. SAF diremot har begirt

att ledigheten skulle f3 uppskjutas sex till tolv ménader. Propositioncn

tillgodoser siledes SAF:s vrkande och inte den fackliga rorelsens.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Nordgren forst: Jag har aldrig sagt att det hade
varit bra om lagen uppskjutits till den 1 juli. Jag sade att det hadc varit
onskviirt att man haft litet lingre tid pd sig, men jag anser att det dr
viktigt att lagen trider i kraft redan frdn den 1 januari s3 att den kKommer
i full tilliimpning den 1 juli.

Sedan iir jag fortfarande lika 6verraskad av att herr Nordgren inte har
nagon som helst reservation om de sma och medelstora foretagen. Han
sdger att man borde haft ett uppskov. Kanske det ir pd det viset att
om man bara skjuter pd denna fraga tillrickligt linge. s klarar man
sig en tid ll. Intresset kan inte vara siirskill stort.

Herr Ekinge har en fantastisk polemiscringskonst. 1an sade att jag
{Orsdker kringgd problemet och att jag tog upp cn annan friga. Det hade
varit intressant om herr Ekinge pekat pd ndgonting av det jag har talat
om som inte ir med i er reservation. Jag har tagit upp de {oljder som
ni pekat pd i reservationen. Ni sidger att ni skjuter fram den enskilde
arbetstagaren, men faktum ir att ni tar ifrdn arbetarorganisationerna deras 67
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beslutanderitt. Det dr ett faktum som ni inte kommer ifran, och jag
kan inte begripa hur detta hinger ihop med crt tal om nirdemokrati.

Sedan detta med arbetsdomstol, herr Hallgren. Det ir just kunskapen
om vad ni torut har sagt som gdr mig betinksam. Jag {rigar dn en ging:
Ar det de fackliga organisationerna som ir si diliga? Ja, herr Hallgren
siiger ju att det finns vissa starka fackliga organisationer som klarar det
hiir. Sedan finns det en massa svaga organisationer som inte kan ta an-
svurct och beslutanderiitten. Det pastdendet far std for herr Hallgrens
rikning. Jug kdnner inte tll ndgot sddant utan anser att den svenska
fackforeningsrorelsen iir den starkaste som finns. Det dir didrfor vi kan
ligga dessa uppgifter pd fackfOreningarna.

Men jag kan ge herr Hallgren cu erkiinnande, och det idr att man
allid kan diskutera om det skall vara 6 och 18 mdnader cller 4 och
16 eller vilka tal som helst. Men jag vill siiga: Ta inte ifrdn facklor-
eningarna bestimmanderiitten. De ir s& starka att de klarar den.

Herr NORDGREN (m) kort genmile:

Herr talman! Forst siiger herr Fagerlund att jag inte har reserverat
mig specicllt [6r de mindre och medelstora foretagen. Men. herr Fa-
gerlund, vi har avgivit ett sakligt remissvttrande, och vi hade verkligen
forviintat oss att regeringen hade tagit ndgot mera hiinsyn till den vid
utformandet av propositionen. Nir man talar sd viil om de mindre och
medelstora toretagen i andra sammanhang, pd olika sammankomster,
t. ex. i Goteborg eller Viisterds eller var det nu kan vara, tycker jag att
det hade varit onskviirt att man verkligen tagit denna hidnsyn bade i
detta och i manga andra fall.

Under del.gfmgnu dret har vi ungefir var fjortonde dag fitt en ny
lag att ridtta oss efter utan att man i respektive lagar tagit nimnviird
hinsyn till de pdpckanden som gjorts frin vart hall.

Nir det giller dagen (Or ikrafutridandet. herr Fagerlund. vill jug siiga
att hade man idgnat litet mera tid och intresserat sig nagot mer {6r ut-
bildningsarbete innan denna lag skrevs, kanske man rent av bl. a. hade
kunnat undvika det som uiskotiet maste ta upp pa s. 15 1 betiinkandet,
ddr vi som herr Fagerlund sjilv sade gjort en viss justcring.

Slutligen kanske jag fir uttala den forhoppningen att vi skall (& ctt
nagot lugnare ar nir det giller nva lagar s att vi inte var fjortonde
dag skall i en ny lag dven nista dr. Vi behover fuktiskt inom niringslivet
och inte minst inom den sektor som jag representerar ¢n liten paus vad
betriffar nva lagar. Vi mdste hinna siitta 0ss in i de manga nya lagar
som vi redan fatt. f dem att fungera och kanske si smaningom - under
kommande riksdag — fa justering pd de punkter dir lagarna inte iir ut-
formade sd att det blir samma mdéjligheter 6r det lilla fSretaget som
for det stora att driva sin verksamhet.

Herr EKINGE (fp) kort genmiile:
Herr talman! Herr Fagerlund berdmmer oss i folkpartict for vart urbete



med niirdemokratin, och det tackar jag givetvis for. Det dr inte bara Nr 144
herr Fagerlund som har uppfattat viirdet av vart arbete f6r nirdemokratin. Fredagen den

Jag lovar att vi skall fortsiitta. 13 december 1974

Aven det vi nu diskuterar. herr Fagerlund. dr ett bra uttryck for nir-
demokrati. Vad ir biittre niirdemokrati #n nir den enskilda minniskan  Lag om arbetsta-
fir litet mera inflvtande. litet stérre mojligheter att paverka sin egen  gares rdtt till
situation och biittre méjligheter att beddma om man skall utbilda sig  ledighet for
eller inte? Det ir det fragan giiller. och det ligger helt i linje med vart  utbildning
krav pd niirdemokrati.

Sa tycker herr Fagerlund att jag har en fantastisk argumentationsfor-
méga nir jag frigar om herr Fagerlund anscr att tvé ar ér en limplig
viintetid. Det iir bara det jag cfterfragar. Herr Fagerlund har tva ginger
haft mojlighet att svara och har dessutom vtterligare en mojlighet. Dirfor
vill jag till sist upprepa frdgan: Tycker herr Fagerlund att det ir bra
att den enskilde arbetstagaren skall viinta i tva &r innan han har mojlighet
att over huvud taget {8 nagon préviing av sin hemstillan om ledighet
for studier? Ar det bra? Det dr den fraga jag har stillt, och den star
fortfarande obesvarad.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Det dr litt, herr Fagerlund, att med bara nagra fa ord-
viindningar dndra pa vad man har sagt. Jag sade inte att det finns en
massa svaga fackféreningar och nigra starka: jag sade att jag dr siker
pa att diir fackforeningarna ir starka kommer de att klara den hiir frigan.
men det finns ocksé stillen diir fackforeningarna ér svaga. och diir kom-
mer det inte att gd sd bra. Det dr litet skillnad pd det.

Eftersom herr Fagerlund inte riktigt har forstatt vart stillningstagande
tll arbetsdomstolen vill jag ytterligare redogdra for det. Vi har begiirt
ett helt nyu rausiorfarande nér det giiller [6sande av tvister pd arbets-
platser. och i det sammanhanget kommer ocksd denna lagstiftning att
inneslutas. Det innebir alltsd att det alliid skall finnas dverklagningsriitt:
det finns inte i arbetsdomstolen. Det innebiir vidare att frigan skall hand-
fdggas pd ort i det kin didr man dr bosatl, sd att man slipper dka 150
mil fOr att f3 saken provad. Dessutom innebiir vart krav i denna friga
att alla arbetare skall ha kostnadsfri rittegdng 1 alla fragor som beror
tvister i arbetslivet. DA iir det alldeles klart att vi har underkiint ar-
betsdomstolen som rittsinstans och menar att man skulle ha ndgonting
helt nvtt. Darfor borde vi naturligtvis inte padyvlas att vi sdtter storre
tillit till arbetsdomstolen dn till fackféreningarna. Vi har ju yrkat pd ett
helt nyvut ritsforfarande, som innebiir slopande av arbetsdomstolen.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:
Herr talman! Herr Ekinge siiger att jag berdmmer folkpartict for niir-
demokrati. Nir jag nidmmner att folkpartiet bedriver en propaganda om-
kring niirdemokrati, som jag inte begriper ett enda dugg av, tar han
det tydligen som dirckt berom. - 69
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Nu menar herr Ekinge att folkpartiets rescrvation dr ett bra uttryck
for nidrdemokrati. Jag upprepar vad jag sade: Skall det bli linjen i {6-
retagsdemokratin, d& forstér jag vad ni menar med niardemokrati. For
vad foreslar herr Ekinge i motionen, och dven moderaterna? Jo. den
enskilde far ingenting att sédga till om mot arbetsgivaren. De sex maé-
naderna stér kvar. Men arbetstagaren skall inte kunna lita pd att hans
egen organisation beviljar ledigheten och avgdr frigan med all den rdtivisa
som dr mojlig. Det dr uttrycket for folkpartiets niardemokrati, har herr
Ekinge sagt hiir i dag. Ingen makt for den anstédllde mot arbetsgivaren,
men makt mot organisationen skall han kunna ha.

Jag sade till herr Hallgren att man kan diskutera 6 och 18 manader
och det blir tillsammans 2 &r. Jag sade ocksd att man kan ta 4 och 16
manader. Vad jag vill podngtera ir emellertid att fackforeningen hir har
fatt mojlighet till ett verkligt inflvtande. Om det sedan skall vara dessa
16 eller 18 manader kan alltsd diskuteras.

Sa& ull herr Hallgrens resonemang om starka och svaga fack{treningar.
Om det finns svaga fackforeningar, herr Hallgren, kan vi inte gemensamt
forsoka att gora dem starka? Den hir lagen ger ju foretride for fackliga
studier. Kan vi inte komma 6verens om att det ocksa iir ett led i stri-
vandena att, om det eventuellt finns svaga fackféreningar. gora idven
dem starka? Jag litar pd att de svenska fackforeningarna klarar lagen
bra, till batnad for de anstillda i forctagen.

Herr talmannen anmailde att herrar Ekinge och Haligren anhdilit att
till protokollet fi antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare repliker.

Herr STRIDSMAN (c):

Herr talman! Jag vill inleda med att sl fast att inrikesutskottet i den
Overgripande fragan om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning star
forhallandevis enigt. Det har ocksd utskottet beskrivit genom att i in-
ledningen av betinkandet framhalia: " Utskottet hilsar med tillfredsstiil-
lelse att Kungl. Maj:t nu ldgger fram eut lagforslag som tillgodoser det
grundliggnade kravet frdn arbetstagarna om rdu till ledighet {or studier.™

Diiremot rider det .delade meningar i vissa detaljfrigor och om tid-
punkten {6r lagens ikrafttridande. Vi fran centern har till alla delar bitriitt
propositionens (orslag om ridtt for anstilld till ledighet for utbildning.
Det enda undantaget giiller det initiativ som utskottet begagnat sig av
betriffande motionens forslag om arbetstagare som avbryter sin utbild-
ning och vill &tergd till sin gamla arbetsplats. Utskottets vice ord(Grande
har ju redovisat den indringen, och jag skall inte upprepa det. Jag skall
intc heller g& in s& mycket pd motionens enskildheter. Utskottets ord-
férande har ocksa redovisat vad vi som foretriider utskottsmaujoriteten
har haflt {6r synpunkter nir det giller de motioner som flogats till ut-
skottets betidnkande.

Men pd en punkt vill jag i alla fall deklarera min 4sikt, nimligen be-
triffande turordningsreglerna. Jag tror inte pid den utveckling som be-
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utbildad person som onskar delta i facklig utbildning skall prioriteras Fredagen den

fére en langutbildad. Min uppfattning éir densamma som herr Fagerlund 13 december 1974

tidigarc har deklarerat, nimligen aut de fackliga organisationerna inte
kommer att fSra fram overdrivna ledighetskrav. De kiinner sikert sitt  Lag om arbetsta-
ansvar nir det giller att fordela utbildningsutrymmet mellan de fackligt  gares rdtt till
verksamma och de icke fackligt engagerade medlemmarna. ledighet for
I detta sammanhang vill jag ocksd understryka att den fackliga verk-  utbildning
samheten inte drivs av sig sjilv. For att man skall kunna bedriva fackligt
arbete kriivs det kunniga representanter, och detta i sin tur kriver givetvis
utbildning, som ger styrka och sikerhet at den fackliga verksamheten,
En viktig och samtidigt, som jag tycker. fornuftig regel i lagforslaget
ir. som har poiingterats hir tidigare, den Oppenhet lagen priiglas av nir
det giiller tillimpningen. Lagen foreslds i betydande omfattning bli dis-
positiv, sd att den genom kollektivavial kan anpassas till forhallandena
pd olika arbetsplatser.
I den politiska debatten framhdlis ofta frdn olika partiers sida nod-
viindigheten av att minniskan i sitt forhdllande till arbetet kiinner att
uppgifien dar meningsfull. Jag vill didrfor betona det stora virde i vidaste
bemiirkelse som manga arbetstagare kommer att uppleva genom sin nya
mdjlighet att forverkliga cn kanske gammal drom om utbildning cller
studier. Det nya dir just tryvggheten att fa dterkomma till det arbete man
Ulltilligt Eimnat. Jag tror att denna nya mojlighet kiinns mycket me-
ningsfull for manga arbetstagare. Jag tror ocksd att ritten till ledighet
for studier innebir en majlighet {or vildigt ménga i arbetslivet att for-
verkliga dnskemél om personlig utveckling. Denna lag kommer av manga
miinniskor att upplevas som en stimulans i arbetslivet.
Man skall visst inte blunda for att det kan uppsia tillfilliga problem
pd vissa enskilda arbetsplatser. Mitt intryck av lagforslaget iir dock att
hela arbetsmarknaden - da riknar jag in sdvil arbetstagare som arbets-
givare — kommer att {4 nyvtta av lagen i framtiden.
Herr walman! Med detta korta anférande har jag velat ge till kdnna
centerns standpunkt i friga om arbetstagares ridtt till ledighet {6r ut-
bildning. och jag ber att {3 yrka bifall till inrikesutskottets hemstillan
pa sumtliga punkter.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:
Herr talman! Jag ir liter forvanad over att herr Stridsman och diirmed
— forestiiller jag mig — centerpartiet. som i regel brukar siiga sig vara
mycket viilvilligt instill tll de mindre och medelstora foretagen. uttalar
sadan tillfredsstillelse dver detta lagforslag. trots att de onskemadl som
fram{orts av de seridsa organisationerna pd omradct inte har tillgodosetts.
Men jag begiirde inte ordet nirmast for att siga det, utan vad jag
vill papeka édr att herr Stridsman liksom herr Fagerlund upprepade génger
sagl att man inte tror att det kan vara nagon risk for att den fackliga
uthildningen hir skulle favoriscras pd nigot sitt. Det har jag ocksd sagt 71



Nr 144

Fredagen den
13 december 1974

Lag om arbetsta-
gares rdtt till
ledighet for
utbildning

72

- jag har fullt fortroende for fack{Oreningarna. Men da fragar man sig:
Varfor skall det skrivas in i fagparagrafer att man skall favorisera dem?
Den frigan vore det intressant att th svar pa.

Herr STRIDSMAN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill inleda med att én en gang citera vad utskottet
siiger — ndgot som alltsd diven herr Nordgren stdr bakom. Det heter dverst
pd s. 9 i betiinkandet: “Utskottet hilsar med titlfredsstillelse att Kungl.
Maj:t nu ldgger fram ctt laglorslag som tillgodoser det grundliggande
kravet fran arbetstagarna om riitt till ledighet f6r studier.”

Det dr med utgdngspunkt i detta som jag utvecklat centerns syn pd
frigan. Och jag maste siiga att det dr inte pd det hir omrédet, herr Nord-
gren, som vi {rdn centern menar att vi kan forbittra klimatet for sma-
foretagsamheten i landet. Nej, det ér inte genom att bromsa utbildnings-
mdjlighcterna for de anstillda som foretagarna far det bittre. Var linje
nir det giiller att stimulera foretagsamheten dr att féra en aktiv nirings-
politik som forbittrar forutsiittningarna for speciellt smafdretagen. Jag
kan ndmna kredit- och investeringspolitik, produktionsradgivning. hjilp
till utveckling av nya produkter. stéd Gl teknisk utveckling och forsk-
ning. exportfrimjandc atgirder, foretagarutbildning och stod il {ore-
tagarféreningar.

Att det behovs forstiirkningar i alla dessa hans»undun rader det viil
enighet om mecllan oss och herr Nordgren. Men vi anser absolut inte
att man skall bromsa mdojligheterna {6r de anstiillda att 1a den ledighet
for utbildning som det hir giller.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Stridsman sade att vi vill bromsa utbildningsverk-
samhcten, men det dr inte frdga om det. Utskoutet har ju skrivit. och
jag sjilv inledde mitt forsta anforande med att siiga detsamma, att det
ir beriittigat och Onskvirt att vi far en sadan hiir lag. Syftet med den
dr gott.

Men lagen skall kunna ullampds dven av de arbetskraftsintensiva mind-
re och medelstora torctagen. Jag forestiller mig att herr Stridsman, som
har sysslat sd myveket med smafdretagsamhet. {6rstér vilka problem som
uppstar niir man t.ex. pd cn bilverkstad med to anstillda mister sin
verkmiistare under viss tid. D& {ar man svart att kKlara sig. eftersom det
sannolikt inte gar att genast fi tag i annan kunnig arbetskraft {Gr en
begrinsad tid. Herr Fagerlund har tidigare framhdllit att det ir prohlgm

med den vil utbildade arbetskraficn i dag.

Eller vi kan se pd en tandlikare som blir av med sin tekniker. Var
skall han fd tag pd en ny tekniker {or kortare eller lingre tid. Hir i
Stockholm gir det kanske. diir det finns laboratorier. men det gér inte
ute i landsorten cller i de omrdden vilkas talan herr Stridsman sd ofta
for. Diir kan det bli problem. Och det dr de problemen som jag har
tagit upp i min motion och forsokt tala for hir i dag. Vi har ocksé tidigare



i vart remissvar till denna proposition pekat pd de problemen. Nr 144
) Inte l.mnsl med tanke pd den valv1|~|'fl som regeringen och 1lulusmun Fredagen den
for puartierna dd och dd p& moten och i andra sammanhang visar den 13 december 1974

mindre foretagsamheten har vi velat fa lagen justerad pd ndgra punkiter,

s& att den kan komma ocksd sméaforetagarna till godo. Lag om arbetsta-
: gares ratt till
Herr STRIDSMAN (¢) kort genmiile: ledighet for

Herr talman' Jag sade ju i mitt huvudanforande att det kan uppsida  Utbildning
vissa svarigheter. Jag erkiinner det. Men jag kan inte bortse frin helheten
i lagforslaget. Den ger de anstillda en mojlighet som manga kanske har
gdtt och dromt om under ett 1angt arbetsliv, ndmligen att kunna ta ledigt
och forkovra sig. Att kunna gora det med bibehéllen trygghet ir en drom
som dc nu kan forverkliga. Hir kan det kanske ocksd vara fréga om
personlighetsutveckling, och det ir ndgot som i varje fall vi frdn vart
parti inte vill gd emot.

Sedan var det ett intressant exempel detta med verkmiistaren som
tar ledigt. Men, snilla herr Nordgren, inte kiinner sig vil en verkmiistare
vid ett litet féretag livegen! Det glr inte att tvinga honom att stanna
kvar. Han slutar vil inda. Det blir ju kontentan av det hela. Dessutom
kan den dir sméforetagaren kanske fa tag pd en annan verkmiistare som
har just den utbildning det giller, och dd kan ju f6retaget dra nvtta
av den. Vi far inte bara se pd minustaktorerna i detta fall. De minniskor
som utbifdar sig kommer ju tillbaka till arbetslivet. Om de inte kommer
till sin tidigare arbetsgivare, s& kommer de till en annan. och da kan
denna nya arbetsgivare dra nvtta av den utbildning som vederbdrande
har genomgatt.

Herr TRAFF (m):

Herr talman! 1 motionen 1938 har herr Andersson i Orebro och herr
Gustafsson i Stenkvrka samt jag sjalv hemstillt om att den lag som
vi i dag kommer att anta skall trida i kraft den 1 juli niista ar, alltsd
inte redan vid instundande arsskifte. Ett liknande yrkande finns i herr
Nordgrens motion 1937.

Huvudmotivet for var motion har varit att ge arbetsmarknadens parter
skiiligt rddrum for forhandlingar pa savil central som lokal niva i syfic
att genom kompletterande kollektivavial gdra lagen littare att praktiskt
tillimpa. Jag dr angeliigen om att understryka att detta motiv i sin tur
vilar pd var i grunden mycket positiva instilining till lagens svfte. och
jag vagar tro att kammarens drade ledamoter har klart f6r sig att det
inte féreligger ndgra som helst principiella olikheter i uppfuttningar mellan
parterna pa arbetsmarknaden rérande behovet av god utbildning bade
fore och under de vrkesverksamma éren.

Niir det giller aut infoga sdrskilt lingre avbrott i yrkesverksamheten
or studier uppstar. naturligt nog. en del praktiska problem ute i foretagen.
Somliga av dem har redan antytts, en del av dem t. 0. m. redovisats
inglende fran kammarens talarstol redan tidigare i1 dag. - 73
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Vi har i var motion inte tagit upp dessa problem, iiven om vi genom
personlig ertarcnhet av verksamhet inte minst i mindre {oretag har goda
grunder for uppfattningen att den akiuella lagen verkligen behdver in-
troduceras hos alla berorda parter med stéd bl a. av rekommendationer
och anvisningar som ir sikert forankrade i éverenskommelser mellan
arbetsmarknadsparterna. Dirtill kommer att man i flera fall har anledning
att triffa kollektivavtal — lagen dr i vissa delar dispositiv.

Vi som viickt motionen 1938 tycker alltsd att vi har goda grunder
for var uppfatining att det bista sdttet att dstadkomma de erforderliga
mojligheterna till anpassning av lagen cfter de olika forhdllanden som
rider inom skilda foretag i olika branscher dr att man viintar en smula
med ikrafttriidandet. Inrikesutskottet har emellertid inte ansett sig kunna
acceptera vart yrkande i detta avseendce. dven om utskottet siger sig
ha forstaelse (or var uppfattning. Aven det har jag tyckt mig fornimma
i den tidigare debotten. Det iir kanske didrfor. herr talman. med viss
(orvining jag noterar att denna i och for sig viilvilliga instdllning inte
tagit sig uttrvek i et tillmdtesgdende av vart yrkande.

Jag vill giirna i detta sammanhang fista uppmiirksamheten pi en an-
miirkning sist i lagiexten som lyder: “"Kollektivavtal. som avses i 2 §
andra stveket, 9 § andra stycket och 12 § andra stycket, kan ingés fore
ikrafttradandet.”™ Det kan vil knappast ha foresvivat lagskrivaren att
det stadgandet endast skulle avse ett par brada helgveckor.

Utover de argument som redan har framforts vill jag pcka pd att under
den kommaunde varen dger forhandlingar rum mellan arbetsmarknads-
organisationerna, bade centralt och - formodligen forbundsvis. 1 manga
avtal ingdr det bestimmelser om utbildning. Det dr dirfor helt naturligt
att man i samband med denna sd att siiga ordinarie avtalsrevision iven
tur upp utbildningsfrgorna. Det passar d& naturligtvis utomordentligt
bra att ta med dven de moment som tillkommer genom den nu foreslagna
fagen. Jag tvcker det dr ett mycket gott skl {6r att viinta med ikraft-
triidandet till halvarsskiftet.

Jag tycker ocksd att detdir sjiilvklart att det vuxenstudiestdd som bygger
pd SVUX:s och FOVUX:s forslag, som formodligen kommer att behand-
las hiir i riksdagen i var och som ocksd har apostroferats hiir tidigare
i dag. méste beaktas 1 mycket stor utstriickning av parterna, bade i {or-
handlingsarbetet och i informationsverksamheten. Jag tycker att jag har
funnit ett alldeles fiirskt stod 6r den uppfattningen 1 den skrivelse som
LO och TCO i bérjan av den hir ménaden ingav till chefen for arbets-
marknadsdepartementet med begiiran om medverkan: dels ville man ha
informationsbroschyrer utarbetade. dels ville man ha pengar tor intor-
mation. huvudsakligen i form av konferenser. Jag {orstar det behovet.
och jag tvcker att det viterligare understryker dnskan om rddrum innan
lagen slar igenom med full kraft.

Utskottet motiverar sitt fasthillande vid ikrafttridandet den 1 januari
1975 — trots forstdelsen for vart uppskovsyrkande — med att arbetsgivaren
har ettt avgdrande inflvtande pd ledighetstrgan under den {6rsta tiden
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herr talman. som inger mig cn del speciella bekymmer. Jag tycker nim- Fredagen den
ligen att det. inte minst ur psvkologisk synpunkt, vore mycket olvckligt 13 december 1974
om arbetsgivaren miste utnyttja sin uppskovsriitt cnbart for att ge par-

terna radrum £6r att 16sa en del aktuella férhandlingsproblem. Det finns  Lag om arbetsta-
ju tillfillen niir man av olika skiil anser sig nddsakad att sdga nej i sddana  gares rdtt till
forhandlingssammanhang — dock inte i s& manga fall som i den allmiinna  ledighet for
debatten gors gillande — men just hir 4r det mycket olyckligt att behdva  utbildning
framstd som nej-sidgare. Det idr verkligen inte ndgot ensidigt partsintresse
att den hir lagen skall kunna siittas i funktion pd ett sidtt som gagnar
alla berdrda parter,

Jag beklugar dirfor att det inte tveks bli mojligt att fa det rddrum
som behévs. men jag vill inte gdrna ge upp hoppet dnnu utan vrkar,
herr talman. bifall till reservationen 6.

Fru ASBRINK (s):

Herr talmun! Forslaget Gll lag om arbetstagares ridtt till ledighet {6r
utbildning inrymmer klara bestimmelser om vad som giiller for den hin-
delse arbetsgivarparten dsidositter sina forpliktelser. § 13 fastslar entvdigt
skudestandsansvar i sddana fall. Didremot saknas i detta i dvrigt sd positiva
och viirdefulla lagforslag motsvarande ansvarsbestimmelse [6r arbets-
tagarsidan. En del remissinstanser har ocksd papekat detta som en brist.
Bland dem miirks UKA. som ifrigasitier om inte en dmsesidig ska-
destandsskyldighet borde faststillas. detta for att viirna en ritt illampning
av lagen. En av vira hovriitter efterlyser likaledes 6msesidighet {6r par-
terna. '

Herr talman! Lag skall gilla for alla och envar. Forst da lag utgar
fran att alla cller ingen kan bryta mot den, {orst da den inte tar sikte
pd ndgon cnskild eller ndgon grupp som ir mer benigen dn andra att
brvta mot dess bestimmelser, dger lagen den allmiingiltighet och skapar
den likhet infor lagen som virt riittsmedvetande kriiver skall vara grund-
principen i vart samhiille.

Departementschefen. som tar upp frdgan om skadestdndsansvar. talar
cendast i allmiinnua ordalag om att i det fall enskild arbetstagare anvinder
den erhillna ledigheten till annat in studier torde “avsaknaden av all-
miinna regler i lagforslaget leda till att allmiinna riusregler om kon-
traktsbrott i anstillningsforhdllanden blir tillampliga™ och dberopar sam-
tidigt "det inflytande som utévas av arbetskamrater eller fackforening-
en’ . som skulle gdra sanktionsmdjligheter mot en arbetstagare uimligen
dverflodiga.

Det maste sigas vara ndgot av en logisk kullerbytia att dver huvud
taget 1 detta sammanhang papeka att daliga studieprestationer inte torde
kunna domstolsprovas. Det dr det argument som ocksd utskottet i sin
tur anviinder mot mitt motionsyrkande. Men, herr talman. att vara obe-
gavad eller pd annat sitt otillriicklig iir inte brotishigl: att vara ol6rmégen
att cffektivt tillgodogdra sig en studiekurs dr ingalunda heller ett be- 75
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driigligt beteende. Uppger didremot nigon ett studiemat och direfter ut-
nytyar sin ledighet till ndgonting annat, da blir det fraga om bedriigeri.
Det ir i sddana fall, menar jag. som det allmiinna riittsmedvetandet och
lagens integritet kriver att samma ansvar dligger alla och klart bor komma
LIl uttrvek i tagens bestimmelser for bada parter.

For mig framstdr detta som en sjilvklarhet utifrdn respekten (or lagens
opartiskhet och utifrdn kiinslan av hur Tarligt det i lingden #r om cns
skuggan av cn misstanke for partiskhet kan falla over lagens bestim-
melser. Dirfor skulle det enligt min mening, herr talman, ha varit Ivekligt
och bida parter viirdigt om deras dmscsidiga ansvar klart hade utsagts
i lagens paragrafer.

Mot ett enhiilligt utskott faller emellertid en enskild motioniirs mening
utan vidare till marken. Jag nodgas diirfor. herr talman. avsta fran att
framstiilla nagot yrkande.

[ detta anforande instimde herr Oskarson (m).

Herr WENNERFORS (m); .

Herr talman! Inledningsvis vill jag understryka viirdet av riitten till
ledighet (6r studier. Jag stiller mig sjilvfallet bakom lagstiftningen. dven
om det hade varit Ivekligast att hela (rdgan 16sts avtalsviigen. Tyviiry
I[vckades inte parterna med detta. Jag ir ganska dvertygad om att ctt
avial inte hade blivit behiiftut med nagra av de sma brister som lag-
forslaget dndd har men som muan vil. hoppas jag, s& smdningom kan
riftta Uil

Jag har miirkt att en hel del miinniskor har fatt {6r sig att {6rst den
1 julii&r fick vi svenska lontagare en tillfredsstiflande trvgghet i jobbet.
Den Amanska trvgghetslagstiftningen som triidde i kraft den 1 juli i
ar. har 6kat tryggheten i jobbet. Det dr vi Overens om. Men det ir viktigt
att miinniskor ocksé dr medvetna om att det inte ricker med lagstiftning.
Vad hjilper det med en lag om inte det svenska niringslivet gér bra?
En trygghetsgaranti dr med andra ord det foretag. stort cller litel. som
gar bra. som gdr med vinst.

Men wtdver et vinstgivande svenskt niiringsliv och en trygeghetslag-
stiftning av den art som vi har fatt krivs nigot mer. Jag tinker pa den
personalpolitik som skall vara gilllande pd respektive arbetsplats. Jag tin-
ker inte hiir pa den gamla sortens personalpolitik. som dock fanns pd
sina hall 16r en hel del &r sedan. Det var oftast en personalpolitisk policy
som bestiimdes av arbetsgivaren ensam. [ och for sig kunde den siikerligen
vara bra. I dug baéremellertid ett personalpolitiskt program 16r de anstilida
pa en arhetsplats forankras. icke minst ansvarsmissigt. bland de anstillda
genom att de Jokala parterna utformar programmet gemensamt. Jag har
siilhv varit med om att pd detta siitt utforma personalpolitiken i det {Gretag
dir jag dr anstilld.

Jag vill giirna understryka att det mest betvdelsefulla med virt per-
sonalpolitiska program inte dr programskriften som sadan utan det siu
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Det dr viktigt att parterna gemensamt diskuterar och faststiiller de

personalpolitiska principerna, som vtterligare stiirker tryggheten i jobbet.  Lag om arbetsta-
Jug tinker pa cxempelvis personalutveckling. plancrings- och utveck- — gares rétt till
lingssamtal, introduktion. information och utbildning. Den miinniskasom  ledighet for
har uthildning har sjilvfallet storre trygghet iin den som inte har ut-  utbildning
bildning. Men den miinniska som bygger pi sin utbildning, som stindigt
utvecklar sig sjilv, Okar ytterligare tryggheten i jobbet. [Han eller hon
skapar diirmed cn handlingsberedskap som dr av viirde for alla parter,
om tillgdngen pd arbete skulle minska.
Lat mig ocksd fa markera att jug utdver denna trygghetsaspekt, som
utgdr et stod 1or forslaget om lagfist it till ledighet {6r studier, ocksd
utgér fran principen att alla minniskor vill ha ett engagerande arbete.
Ja. men det dr vil sjilvklart, sdger mina kolleger i kammaren. Nej, det
ir inte det. Det finns faktiskt fortfarande tolk i arbetslivet som inte delar
den upptatiningen.
Det stod or ¢vrigt att ldsa i en skrift om arbetsdemokrati, som utkom
for nagra ar sedan, att utgdngspunkten var att de flesta minniskor vill
ha ett engagerande arbete. Man menade alltsd att det fanns en grupp
miinniskor pa arbetsplatsen som inte ville ha ett engagerande arbete.
Mun kan da friga sig: Vad gor vi med dem? Ja. en del av oss rycker
pa axlarna. Jag for min del anser — och jag dr dvertygad om aut alla
mina kolleger i kammaren delar min uppfattning — att man mdste utgd
frin att alla minniskor vill ha ett engagerande arbete.
Men vi dr ocksd medvetna om att en del av vara arbetskamrater ute
pd arbetsplatserna runt om i lundet inte fitt en lyckosam start cller ut-
vecklande uppvixtforhdllanden eller att de har rdkat ut i andra svarig-
heter. som gor att spilva det vardagliga jobbet upplevs som mer eller
mindre meningslost.
Har man den av mig deklarerade uppfattningen, har man yuterligare
anledning inte bara att hilsa tagstiftningen vitkommen utan ocksd att
hoppas att vi tramdéver, med hjilp av principerna i denna, skall na iiven
de hiir miinniskorna pd arbetsplatsen med den utbildning som vi hittills
inte har ndtt dem med. Detta dr av stort viirde framifor allt {6r den enskitde
men ocksd for arbetstaget pd arbetsplatsen, (or foretaget och {6r samhiillet.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s);
Herr talman! 1 det mycket omfattande utredningsarbete som nu slut-
firts betriiffande vuxenutbildningen — av SVUX. FOVUX, KAMU och
en departementsgrupp angdende ledighet for studier — har klarlagts att
en utbvggnad av vuxenutbildningen ocksd krilver reformer 1 arbetslivet.
Det giiller att i fram en information till arbetstagarna om befintliga
uthildningsmojlighcter och att skapa nagot slags ersiittning for forlusten
av arbetsfortjiinsten. Det giller att astadkomma en koppling mellan ar- 77
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betslivet och utbildningsvisendet (6r att 4 fram ctt utbildningsutbud
som tll form, innehdll och omfattning svarar mot arbetstagarnas behov.
Sist men inte minst giller det att skapa regler (6r att [6sgéra den enskilde
ur produktionen sa att han kan genomfora sina studier.

Det ir vad drendet 1 dag giiller. Och att dessa frigor av den fackliga
rérelsen beddms sdsom angelidgna visas av den stora aktiviteten och de
initiativ som tagits av LO och TCO. Hirav (6ljer ocksa att nigot uppskov
med lagens ikrafttridande inte kan komma 1 frdga.

Nir reformerna i arbetslivet skall férverkligas iir det enligt min mening
helt klart att vi mdste replicra pd de fackliga organisationerna. Den en-
skilde arbetstagaren har inte mojlighet att sjilv bevaka sina intressen
i detta sammanhang eller fullgéra nddviindiga samordnande insatser. Al-
ternativet till den fackhiga organisationen dr dirfor att arbetsgivaren lik-
som hittills fullgdr dessa uppgiticr. Det idr naturligtvis helt oacceptabelt,
dirfor att vi vill ha vuxenutbildningen inriktad pd att i forsta hand stodju
den enskilde individen. hans stillning 1 arbetslivet osv. och inte primirt
tillgodose arbetsgivarens intressen. En samverkan mellan arbetsliv och
vuxenutbildning kriver sdlunda en vidgad foretagsdemokrati och en sats-
ning pd de fackliga organisationerna.

Det dr mot den hir bakgrunden med stor forvaning som jag har list
herr Ekinges m. fl. motion. Motioniirerna vill térsvaga fackets mojligheter
alt ta pd sig ett ansvar [or tillimpningen av ledighetslagen genom att
kriva att den enskilde skall kunna omedelbart 6verklaga den lokala fack-
foreningens tilliimpning i domstol. Herr Ekinge vill ocks ge arbetsgivarcn
samma ritt. Forstdr inte herr Ekinge att detta skulle omojliggdra en kon-
sekvent tillimpning av lugen och . o. m. kunna siitta den helt ur spel?
Emcllertid mdste man misstianka att hiir ligger ndgonting annat bakom
motionen. Herr Ekinges parti har dver huvud taget svart att medverka
tll att ge de fackliga organisationerna en stillning nir deu giiller ut-
bitdningsfrigorna.

I debatten hiir 3 kammaren i dag har herr Ekinge sagt att hans {orslag
om ledighetens forliggning ér ett uttryek for en liberal standpunkt. Jag
kan ge herr Ekinge ritt 1 att det dr en gammal manchesterliberal tanke
att den enskilde arbetstagaren kiarar sig bra utan de fackliga organi-
sationerna. Men den synen pa den enskilde och facktéreningen trodde
Jug att 1. o. m. herr Ekinge hade Overgivit. Jag kan emeflertid Konstatera
att &tminstone de synpunkter herr. Ekinge hiir anfort i flera avscenden
sammanfaller i flera avseenden vill med arbetsgivarnas.

Ett annat exempel pd att folkpartiet har svirt att medverka till att
ge de fackliga organisationcrna en stiillning nir det giiller utbildnings-
frigorna dr att inget parti sd konsckvent som folkpartict har bekimpat
U 68:s forslag om att de fackliga organisationerna skall ha ett inflytande
i hogskolans beslutande och plancrande organ. Folkpurtirepresentanten
i den parfamentariska U 68-beredningen hiinvisar arbetswagarrepresen-
tanterna till medverkan i tllEilliga arbetsgrupper och vill inte slippa in
dem i styrelser och nitmnder. Pi en TCO-konferens nyligen yvttrade folk-
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i ulbildningsdebatten men inte vara med och fatta beslut. Fredagen den
Vad dr nu detta? Anser folkpartiet att fackforeningarna inte har med 13 december 1974

utbildningsfragorna att gora vare sig i arbetslivet eller i utbildningsvii-

sendet? Ar man inom folkpartiet ridd for fackliga organisationer? Ar  Lag om arbetsta-
det friga om en modig uppfSljning av folkpartiets s. k. antikorporati-  gares.rdtt till
vistiska linje? Hur stimmer detta med folkpartiets ovriga agerande i in-  ledighet for
flytandefrigorna? Vi fir kanske svaret niir arbetsridttskommitténs betiin-  utbildning
kande snart skall behandlas. bl. a. ute pd arbetsplatserna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Folkpartiet har linge och ihiirdigt arbetat for utbildningen,
pa alla omraden. Nir diarfor herr Gustafsson i Stockholm vid debattens
slut tar till orda pd det sitt han gjorde, stiiller jag mig litet undrande:
Har han intc Kunnat eller inte velat félja med i debatten?

Den frdga som vi i det hidr sammanhanget har tagit upp - det har
jag tidigare kiargjort — ir en friga om den enskilda ménniskan i en si-
tuation dir det inte finns avtal. Det ir alldeles klart att den miinniskan
ar utddmnad tll att vinta i tvd &r pd en domstolsprévning. Att frin den
utgdngspunkten ta upp en diskussion om vér syn pa det fackliga jobbet
dr helt orimligt, det méaste var och en inse.

' Jag dr medveten om att de flesta minniskorna ute pd jobben klarar
sig bittre med facket dn wran facket. Varje annan uppfattning skulle strida
mot den grundldggande principen for mitt arbete som ombudsman i
TCO:s niist storsta forbund. Det skulle vara att férneka sig sjilv pé ett
sdtt som jag inte tror att ens herr Gustafsson i Stockholm vill mena.

Alldeles sjdlvklart anser vi att den lag om ritt till tjdnstledighet for
utbildning som riksdagen nu skall fatta bestut om ar bra. Det har jag
understrukit frin bdrjan av denna debatt, och det stér vi alla inom folk-
partiet bakom. Kravet pd att den enskilde skall ha mgjlighet att pverka
sin situation tidigare dn tva ar cfter det att han limnat in sin ansékan
om ledighet (6r utbildning, stimmer med var uppfattning om det an-
gelidgna i att ménniskor i vart samhiille bereds vidgade mdjligheter till
dterkommande utbildning. Vi ir anhingare av synsittet att man maéste
s& langt det dr mojligt och si linge det glr varva utbildning och arbete.
Detta dr vad vi menar ocksd med motionen och reservationen, och det
ir de hinder som lagen eventuellt kan ligga for den utvecklingen som
vi har velat fi bort.

Herr Gustafsson i Stockholm fridgade om vi frdn folkpartiets sida inte
anser att de fackliga organisationerna bor ha nigonting med utbildningen
att gora. Jo, det dr ju var grundldggande uppfattning. P& den punkten
finns det ingen Atskillnad mellan var uppfattning och den uppfattning
som kommit till uttryck frin TCO, frin LO. frin. SACO. Vi vill dven
i fortsiittningen vara med och trycka pé. Skulle herr Gustafsson i Stock-
holm kidnna det obehagligt att vi vill stiilla upp vid hans, vid TCO:s 79
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och vid de andra fackliga organisationernas sida, d& dr herr Gustafsson
mera att beklaga dn ndgon annan.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkterna 14
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Nordgren och Strindberg, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Nord-
gren begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition: .

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 31 punkten 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Nordgren
och Strindberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Nordgren begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej - 43
Avstar - 5

Punkterna 6 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 8

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av herr Nordgren m. fl. samt 3:0) reservationen nr 3 av
herr Hallgren, och forklarades den forstnimnda propositionen vara med
overvigande ja besvarad. DA herr Ekinge begirde votering upptogs for
bestimmande av Kontrapropositionen dnyo de bada dterstdende propo-
sitionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets me-
ning for sig. Sedan herr Hallgren begdrt votering betriffunde Kontra-
propositionen upplistes och godkiindes f6ljandc voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
ghende inrikesutskottets hemstillan i betiinkandet nr 31 punkicn 8 antar
reservationen nr 2 av herr Nordgren m. fl. rostar ja,

den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i namnda votering antagit
reservationen nr 3 av herr Hallgren.



Vid omrostning genom uppresning frklarades flertalet av kammarens  Nr 144
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hallgren begiirde rost- Fredagen den
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning 13 december 1974

gav [Gljande resultat:

Ja - 73 Lag om arbetsta-
Nej - 22 gares rdtt till
Avstir - 228 ledighet for
utbildning

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kidnd:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 31 punkten 8 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nordgren
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Ekinge begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 234
Nej — 87
Avstér - 2

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herrar Nordgren och Strindberg, och forklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Nord-
gren begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 31 punkten 9 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Nordgren
och Strindberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertaiet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nordgren begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 276
Nej — 46
Avstar - |

81
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Punkten 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr S av herr Hallgren, och f6rklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt votering
uppléstes och godkindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskoticts hemstillan i be-
tinkandet nr 31 punkten 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr § av herr Hallgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hallgren begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 305
Nej - 18
Avstar - |

Punkterna 11 och 12
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiilli.

Punkten 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 6 av herrar Nordgren och Strindberg, och forklarades den
{orra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Nord-
gren begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 31 punkten 13 réstar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herrar Nordgren
och Strindberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Nordgren begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav fbljande resultat:

Ja - 275
Nej - 48
Avstir - |

Punkrerna 14 och 13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt,
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bildning Fredagen den

. . 13 december 1974
Foredrogs inrikesutskottets betdinkande nr 32 i anledning av propo-

sitionen 1974:170 angdende utgifier inom arbetsmarknadsdepartementets  Hdjning av

verksamhetsomrade pa tilliiggsstat 1 till riksstaten (6r budgetdret 1974/75  grundbidraget till

jimte motioner. ' deltagare i
arbetsmarknads-

[ propositionen 1974:170 angdende utgifter pd tillidggsstat [ il riksstaten  utbildning

for budgetdret 1974/75, bilaga 9, arbetsmarknadsdepartcmentet (s. 55-56)

hade foreslagits att riksdagen skulle godkinna vad statsridet Leijon for-

ordat angdende iindrade grunder for utbildningsbidrag.

- Propositionens forslag innebar att grundbidraget till deltagare i arbets-

marknadsutbildning hojdes fran den | januari 1975 med 40 kr. till 745

kr. for gift och 695 kr. for dvriga. Kostnaden for bidragshojningen be-

riknades till 9.2 milj. kr. under innevarande budgetar.

I detta sammanhang hade behandlats de i anledning av propositionen
vickta motionerna

1974:1970 av herr Jonsson i Alingsas (fp) samt

1974:1971 av herr Lorentzon m. fl. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen
i anledning av propositionen 1974:170 pa tilliggsstat 1 till riksstaten, bilaga
9, arbetsmarknadsdepartementet, under B. Arbetsmirknad m. m. beslu-
tade att det i propositionen foreslagna grundbidraget vid arbetsmark-
nadsutbildning for samtliga elever. oavsett civilstind, skulle utgd med
900 kr. per minad ridknat frdn och med den 1 juli 1974 samt att kost-
naderna for delprogrammet Arbetsmarknadsutbildning uppriiknades med
92000000 kr. under innevarandc &r.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen mcd avslag pd motionen 1974:1971 godkiinde vad i
propositionen 1974:170, bilaga 9. férordats angdende iindrade grunder
for utbildningsbidrag,

2. att motionen 1974:1970 inte foranledde ndgon riksdagens atgiird.

Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet
bort hemstiilla,

1. att riksdagen i anledning av propositionen 1974:170, bilaga 9, och
med bifall til motionen 1974:1971 skulle

dels godkinna vad reservanten anfort angdende iindrade grunder for
utbildningsbidrag,

dels till Arbetsmarknadsservice under elfte huvudtiteln for budgetaret
1974/75 — utdver tidigare anvisat belopp — anvisa ytterligare 92 000 000
kr.,

2. att motionen 1974:1970 inte f6éranledde nigon riksdagens atgird.

| 83
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Till betiinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Eriksson
i Arvika (fp) och Ekinge (fp).

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman' Inrikesutskottets betinkande nr 32 behandlar motionen
1971 frdn vinsterpartict kommunisterna som fdreslar en hojning av
grundbidragen vid arbetsmarknadsutbildning till 900 kronor per manad.
Detta yrkande dr helt i linje med vad eleverna vid denna utbildning
sedan linge har krivt.

Att leva pé bidrag - for en vanlig minniska av folket — det har délig
klang i Sverige. Bidrag kopplas gidrna samman med socialbidrag och lik-
nande. Den minniska det hir giiller dr helt enkelt fattig, kan inte klara
sig sjalv, dr utslagen och diirmed stimplad. S& vill gdrna omdomet bli.

En viisentlig skillnad dr det diremot dd det gidller statligt stdéd och
bidrag pd minga miljoner kronor till de stora och rika bolagen med jit-
tevinster. D4 blir det t. 0. m. stora rubriker i tidningarna, ty da giller
det storforetag, som har kammat hem rekordvinster. bl. a. genom att
de har gjort minga 16nearbetarc arbetslésa, som sedan hamnat pd ar-
betsmarknadsutbildning. Bolagen har rationaliserat, och fdretagen har
blivit mera vinstgivande for aktieiigarna. Genom detta sitt handlande
har de gjort sig fortjiinsta av miljonbeloppen i bidrag frén staten. I dag
dr dessa bolag landets stdrsta socialbidragstagare, och deras samhilleliga
anseendc dr det biista.

Annat ir det for de midnga som samma bolag har gjort arbetstésa och
som hamnar hos AMS pd arbetsmarknadsutbildning. De skall ju ocksd
klara sig p bidrag, men deras sambhiilleliga anseende dr inte detsamma
som bolagens. Och varfor? Jo, bidragen till eleverna vid arbetsmark-
nadsutbildning ligger i minga fall under existensminimum. Aven hir
ser vi uttryck for det klassamhille vi lever i.

Arbetsmarknadsutbildning giiller ur produktionen utslagna minniskor,
ungdomar som inte kunnat erhilla sysselsittning, 6ver huvud taget folk
som saknar arbete.

Hir finns manga som tidigare gjort sina insatser i produktionen men
bortrationaliserats; de skall omskolas for annat arbete. Det kan bli om-
skolning manga ginger. De har tidigare varit vana vid sin avldning och
en hygglig levnadsstandard, men mirker nu plotsligt att de hamnat under
existensminimum.

Varfor bidrag och inte 16n? Det ir manga som stiiller sig den frigan.
Majligen kan det bero pd att byrdkratcrna i den hogre statliga admi-
nistrativa apparaten. som lever viil avskilda frin folkets livsforing, fick
for sig att denna utbildning egentligen var en nedklassning. Hir kunde
det dirfor inte bli friga om [6n, dven om produktivt arbete utf6rdes.
Bist var da att tillimpa beteckningen bidrag, och socialbidrag indrades
till grundbidrag. Det gillde ju miinniskor som var utslagna. Sattes be-
teckningen bidrag, behévde inte ens existensminimum uppnds.

Om bendmningen 16n diremot hade tillimpats och l6nen hade varit
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gjorts med I5nelidget i ovrigt. Detta hade givetvis skapat oro bland de Fredagen den
vid arbetsmarknadsutbildning syssclsatta, och det var ju det byrdkraterna 13 december 1974
ville férhindra.

Jag skulle redan inledningsvis vilja friga inrikesutskottets talesman Hdjning av
— eller kanske hellre fru statsridet Leijon, som jag ser ndrvarande i kam-  grundbidraget till
maren: Har bevekelsegrunderna varit dessa, som jag sokt att tolka dem?  deltagare i

Eleverna vid arbetsmarknadsutbildning vill givetvis ha [on, och hygglig  arbetsmarknadsut-
I6n, for sitt samhillsnyttiga arbete. De vill betala skatt i vanlig ordning  bildning
och betraktas som andra I6ntagare i vart land.

Nu ir dock inte dessa forhdllanden rAdande. Det tillimpas fortfarande
grundbidrag och mycket 1aga sddana. Diirfor ser dessa elever sig tvingade
att kriva hojning av grundbidragen nu.

Ar for &r har exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen i sina petita till re-

geringen dskat anslag for betydligt hogre bidrag till de vid arbetsmark-
nadsutbildning sysselsatta. Regeringen har varje &r varit lika kallsinnig.
Riksdagen har avslagit de enda motioner som har vickis - och de har
kommit frin vpk. Ar efter &r har det varit likadant. I &r har AMS inga
yrkanden alls i detta avscende i sina petita till regeringen. Tydligen
har man tréttnat pi att jamt bli nonchalerad.

Aven Landsorganisationen har uppmirksammat de olidliga forhallan-
dena fér de minniskor det hir dr friga om. LO har stdilt sig pd ar-
betsmarknadsutbildningselevernas sida och redovisat en annan uppfatt-
ning dn den regeringen foretridder. Denna LO:s uppfattning framfordes
i dess tidskrift — nr9 i &r — p& ledande plats under rubriken “’Daliga
utbildningsbidrag™. Jag vill gdrna — dven om citatet finns med i var
motion - foga detta uttalande till riksdagens protokoll. Det dr ritt talande.

LO siger foljande:

»Strejkerna vid ett antal arbetsmarknadsutbildningscentra och demon-
strationcn i Stockholm {or hogre utbildningsbidrag kom inte oviintat.
Elevernas reaktion mot dc daliga bidragen dr fullt forstécelig.

LO har géng efter annan hos regeringen krivt att bidragen ska hdjas
och att make-maka-prévningen tas bort, men har fatt tala for dova 6ron.™
D4 lyssnade inte regeringen till folket i LO.

“Utbildningsbidragen ér orimligt 1dga. Manga minniskor som genom-
ghr arbetsmarknadsutbildning tvingas g 1ill socialvarden eller a-kassan
for att klara sitt uppehille. Atskilliga avbryter utbildningen innan den
dr klar dédrfor att bidragen dr for laga. Det kan heller inte vara riktigt
att utbildningsbidraget skall vara berocnde av makes eller makas inkomst.

De miinniskor som genomgar arbetsmarknadsutbildning ir oftast sé-
dana som tidigare gjort en stor insats i produktionen men som genom
ndringsltivets strukturomvandling tvingas byta yrke. Dessa minniskor
skall inte behdva sidnka sin standard dérfor att de blivit offer for {6r-
dndringar inom produktionen.

Arbetsmarknadsutbildningen ir en 16nande affir (6r samhillet och ni-
ringslivet. En mycket stor procent av dem som genomgar AMS-utbildning 85
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far direkt nytt arbete i produktionen. Bidragen bor dirfor vara tillriickliga
for att stimulera till utbildning i stiillet for att avskricka folk frin att
utbilda sig. Principen bor vara att utbildningsbidragen skall vara hogre
dn a-kasseersittningen.

Hade regeringen tidigare lyssnat till LO hade den sluppit ifrdn den
fullt befogade opinionsstormen frén folk i arbetsmarknadsutbildning.™

S& langt Landsorganisationen.

Aven en rad fackforeningar, vissa med upp till 6 000 mediemmar, har
i uttalanden gett AMU-cleverna sitt fulla stod. Summa sak géller fackliga
centralorganisationer som i Stockholm och Orebro. Deltagarna i arbets-
marknadsutbildning har alltsd ett massivt fackligt stéd for sina krav.
Var har regeringen det fackliga stodet?

Vad vill regeringen nu ge? [ propositionen 1974:170 kan man stricka
sig s& ldngt som till en hojning med 40 kronor per ménad frin den |
januari 1974. Regeringens motivering dr levnadskostnadernas utveckling.
Beloppet till de vid arbetsmarknadsutbildning sysselsatta skulle da bli
745 for gift och 695 kronor for 6vriga. Regeringen papckar naturligtvis
papassligt att det blev en likadan hojning iven den 1 juli i &r. Det ir
ndgot mer dn en krona om dagen som dect dr friga om.

Denna hgjning av grundbidragen svarar inte mot levnadskostnads-
6kningarna, vilka redan nu ar uppe 1 8-10 procent. Hirtill dr att mirka
att grundbidraget redan tidigare varit mycket lagt.

De redan tidigare, enligt Landsorganisationen daliga utbildningsbidra-
gen. har urholkats genom de stindiga kostnadsstegringarna. Enligt be-
tinkandet frdin kommittén {or dversyn av arbetsmarknadsutbildningen
(KAMU) har livsmedelspriscrna stigit frdn 0 ar 1960 tili 115 den 1 juli
1974, den tidpunkt d& grundbidraget senast dndrades. medan grundbi-
dragsindex stigit frdn 0 till 60 under samma tidsperiod. Men hirefter
har livsmedelspriserna ytterligare stigit bl. a. genom den i september i
ar genomforda S-procentiga hdjningen av merviirdeskatien. AMU-cle-
verna har fatt vidkinnas en stiindig standardsidnkning. Den hdjning av
grundbidragen som dessa elever begiirt skulle innebira att grundbidrags-
index kommer i nivd med livsmedeclsindex. Det belopp. 900 kronor. som
AMU-cleverna kriver dr alitsd inte gripet ur luften utan svarar endast
mot livsmedelsfordvringen under den tid det hir giller. Eut {6rverkli-
gande av AMU-elevernas krav pd ett cnhetligt bidrag om 900 kronor
per ménad innebir en upprikning med for gifta 195 kronor per.méanad
och for ensamstdende 245 kronor per manad.

D& nu utskottsmajoriteten i sitt betinkande avstyrker vr motion med
motiveringen att den i propositionen foreslagna hojningen av grund-
bidraget fir anses berittigad™ ~ ja. si stdr det ~ "med hinsyn till for-
dndringarna i prisnivdn™ instiiller sig omedelbart frigan: Hur ldngt under
existensminimum skall miinniskor behdva leva och hur stora skall pris-
héjningarna behdva bli om det 7nre skall anses beriittigat med den Hilla
héjning som regeringen foreslar? _

Skrivningen i detta avsnitt av betiinkandet dr ju ett dppet hdn, ctt
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jamforelserna med konsumtionsprisindex. Detta bekriiftas yuerligare av
KAMU som pé s. 268 slar fast ait grundbidraget niarmast bor jamforas  Hdjning av
med index for livsmedelspriserna. grundbidraget till
P4 deua sitt intar man i majoritetsuttalandet en nedidtande attityd deltagare i
mot miinniskor i svarigheter. Det iir inte viirdigt en institution som riks-  arbetsmarknads-
dagen - eller @r det kanske det? utbildning
D& det giiller delitagare i arbetsmarknadsutbildning- med enligt LO
mycket déliga utbildningsbidrag ricker inte dessa bidrag till annat dn
de mest nodviindiga livsmedlen. Hiir finns inga pengar dver for inkdp
av varor som hamnar under konsumtionsprisindex. Dirfor ger utskotts-
majoriteten en falsk bild av verklighcten nidr man gor dessa jamforelser.
Aven KAMU vederliigger utskottsmujoritetens vitrande och under-.
stryker det berittigade i -de krav som deltagarna i arbetsmarknadsut-
bildningen sedan linge har framfort. Jag anser mig dirfor, herr talman.
ha stor anledning att féredra vad utredningen har att siga pd denna
punkt:
“Utbildningsbidragen har under dren sedan 1966 inte stigit i takt med
levnadskostnaderna. Annu oférdetaktigare ter sig utbildningsbidragens”
utveckling i jimforelse med 6kningen av den allminna |6nenivan. Del-
tagare ‘i arbetsmarknadsutbildning har till skillnad frdn exempelvis de
syssclsatia i beredskapsarbeten, de forsiikrade arbetsldsa, de sjukskrivna
och pensioniirerna inte fatt ndgon del i den allminna standardstegringen
annat dn maojligen 1 frdga om sina bostider.™
Och utredningen fortsitter:
“Arbetsmarknadsutbildning innebiir {6r de flesia en visentlig ekono-
misk uppoffring, oavsett vilken alternativ {6rsérjningsmdjlighet som nér-
mast dr aktuell. Skillnaden iir siirskilt stor f6r alla som iir gifta med’
nigon som har inkomst. Reglerna for reducering av bidrag med hinsyn
till makes inkomst dr sddana att redan ett relativt ldgavionat halvtids--
arbete pdverkar makens bidrag. De enda som kan fi utbildningsbidrag-
i niirheten av nivan {6r vanliga 16ner dr de som har manga barn men
ingen forviirvsarbetande make och dessutom stora bostadskostnader. Sir-
skilt stora skillnader uppstr mellan utbildningsbidragen och dc forsik-
ringar som syftar till att tdcka inkomstborttall (frimst arbetsléshets- och
sjukférsikring) — - ="
Detta dir vad utredningen har att anféra. och det dr en nedgorande
kritik av ansvariga myndigheters behandling av deltagare vid arbetsmark-
nadsutbildningen och iiven av majoritetens skrivning i inrikesutskotiet.
Enligt regeringens tidigare uttalanden utvecklas arbetsmarknadsutbild-
ningen till att bli et av sysselsiitiningspolitikens viktigaste instrument.
Under verksamhetsdret 1959-1960 dceltog 11 000 personer i denna ut-
bildning. och enligt regeringens beriikningar kommer antalet att vara
uppe i 130 000 f6r 1974-1975. Undan for undan som storfinansen genom- 87
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for sina rationaliseringar och strukturforindringar slés allt fler midnniskor
ut ur produktionen. Antalet arbetstillfillen blir allt farrc. De arbetslosas
antal stiger vid varje hogkonjunktur. Perspektiven ir alltsd morka, i syn-
nerhet som de nya jobben inte tillskapas.

Men varfor skall de minniskor som of6rskylit blivit arbetslosa och
tvingats in vid arbetsmarknadsutbildningen nddgas leva under dessa sva-
ra ckonomiska forhallanden? Den ungdom som nu viixer upp och inget
hellre vill dn att gora rdtt for sig, att fi ett arbete och att skapa sig
en framtid — for att nu anvinda det smaborgerliga sprikbruket — vigras
sysselsiittning. Aven denna ungdom hamnar i arbetsmarknadsutbildning-
en och fir inte tillgodorikna sig 16n. Dessa ungdomars forsta bekantskap
med produktionen ir bidrag, och sd har det varit nu i manga ar. Hur
verkar detta psykologiskt pd de unga? Inga ansvariga myndigheter frigar
efter detta ecller intresserar sig for ett sddant sporsmdl. Det ar allifor
trivialt. Bara inte ungdomen brikar, si idr allting bra.

Men nu har de unga av forhdllandena tvingats att demonstrera, att
strejka, for att rikta ansvariga myndigheters uppmiirksamhet pa sina olid-
liga forhallanden. Regeringens forslag om de 40 kronorna anser AMU-
eleverna vara ett slag i ansiktet. Men regeringen skulle aldrig ha végat
ligga fram detta forslag och motiveringen for detsamima, om aktionerna
frin AMU-eleverna hade varit dn mera omfattande hir i landet.

Jag vill sluta mitt anforande med att i riksdagens protokoll ldsa in
det telegram som eleverna vid Gillivare AMU-center i gdr tillstdllde
samtliga riksdagsgrupper. Programmet har foljande lvdelse:

Vi strejkar i dag for att ge eftertryck 4t vira krav pd bidrag som
man kan leva pa. Den som tror att vi ndjer oss med 40 kronors hdjning
madste antingen vara idiot cller fakir. Det enda vi kan acceptera dr 900
kronors grundbidrag for alla.™

Herr talman'! Jag yrkar bifall till den reservation av herr Haligren som
ir fogad 1ill inrikesutskottets betidnkande nr 32 och som i anslutning
till var motion yrkar 900 kronor i grundbidrag med rektroaktiv verkan
fran den 1 juli 1974 samt att nuvarande differentiering av bidraget i
olika belopp beroendc pa civilstand slopas.

Stutligen vill jag stdlla en friga till utskottsmajoritetens talesman, herr
Fagerlund - eller kanske fru statsrddet Leijon vill besvara den: At stats-
finansiella skdl orsaken till regeringens njugga instillning till AMU-ele-
verna? Jag stdllde samma fréga till fru statsridet Leijon vid en debatt
i denna kammare i varas, men fick dé inget svar. Kanske fru statsrddet
ville besvara frigan i dag. Eller forhaller det sig pa det siittet, att regeringen
och utskottsmajoriteten anser att deltagarna vid arbetsmarknadsutbild-
ning inte gor skil for storre bidrag dn att de enligt LO maste soka so-
cialhjilp? Inte minst de hundratusentals personer som under dren genom-
gar denna utbildning liksom deras familjer vill sikert ha svar p4 den
frdgan. Herr Fagerlund har ordet.

Under detta anforande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.



Herr FAGERLUND (s): Nr 144

Herr talman! Herr Lorentzon tar ursiikta att jag inte gick upp i ta- Fredagen den
larstolen ndr han gav mig ordet utan vintade tills jag fick det av herr 13 december 1974
talmannen.

For en stund sedan antog riksdagen forslaget om riitt il ledighet vid  Hdjning av
studier. I samband med den diskussion vi dessforinnan forde talade jug  grundbidraget till
om de olika utredningsforslag som finns och som avser alt ge vuxna deltagare i
en majlighet till vidareutbildning. Ritten till ledighet méste, for att 13 arbetsmarknadsut-
ett reellt innehdll, ocksd kopplas till ett studiesocialt stod som ger de  bildning
vuxna mojlighet att studera. En av vara stora utbildningsvigar for vuxna
ar i dag arbetsmarknadsutbildningen. Det dr dirfor naturligt att ersiitt-
ningsheloppet vid sddan utbildning diskuteras.

Niir riksdagen i samband med behandlingen av statsverkspropositionen
antog de nuvarande ersiittningsreglerna fanns en reservation fran herr
Lorentzon om en hojning av grundbidraget till 750 kronor. Dessutom
foreslog han 1 sin reservation en héjning av barnbidrag m. m. Nu har
herr Lorentzon nistan fatt igenom sitt forslag niir det géller grundbidraget.

Men dd aterkommer herr Lorentzon och vill héja det med ytierligare
150 kronor.

Hiir har herr Lorentzon i ndstan en halvtimme talat om att riksdagen
inte tar hiinsyn till AMU-cleverna. han har talat om bidrag och byrakrater
och sagt att utskottets skrivning ir ctt skoj och ett han och gei‘ en falsk
bild av verkligheten. Men det miirkviirdiga éir att hela denna kritik drabbar
herr Lorentzons eget handlande fram ull i maj i &r. Det var niimligen
dd herr Lorentzon dndrade uppfattning och gick upp till 900 kronor. Dirfor
far viil ocksd herr Lorentzon ta at sig den kritiken. Jag skall inte mera
beréra den.

Pa 1wl om bidrag vill jag siiga att jag tyckie att det var otdckt att
hora herr Lorentzons inledning. dir han klassade ned midnniskor med
bidrag som socialbidrag. arbetsloshetsersittning, sjukersitining o. d. Jag
tyeker att vi i stillet borde gd ut och tala om att det hiir sambhiillet ir
sd ordnat att samhillet skall hjilpa den som kommer i nod. och det
dr ingen skam att ta emot vitken ersiittning det dn giiller {rdn samhiillet
for att kunna overleva.

Jag vill inte bestrida att en hojning till 900 kronor kunde vara beriittigad
om man ser det frdn AMU-elevernas synpunkt. Men den hir frigan
maste ses fran tvd andra aspekter och inte si ensidigt som herr Lorentzon
gor.

For det forsta masie man jiimfora detta bidrag med andra och prioritera
det som biist behover hojas. En majlighet att gora det far vi nir {orslag
framliiggs av de utredningar som jag tidigare talut om: FOVUX. SVUX
och KAMU. De berdr alla vuxenutbildningen. Dessa tre utredningar har
foreslagit skilda studiefinansieringssystem. pd olika nivaer. {or delvis
samma grupper arbetstagare. Vi miste ha mjlighet att gora en samlad
beddmning av hur detta skall ordnas i1 framtiden.

I6r det andra dr det trots allt, herr Lorentzon. en {riga om att skaffa 89
fram medel som ticker dessa kostnader. .
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I samband med behandlingen av tinansutskotiets betiinkande nr 1 ut-
talade riksdagen att man borde visa dterhdllsamhet med att besluta om
utgifter utdver vad som foreslds i statsverkspropositionen. Mot denna
bakgrund huar utskottsmajoriteten inte kunnat tillstyrka att viterligare
85 miljoner kronor anvisas. Herr Lorentzon toreslog emellertid att 92
miljoner kronor skall anvisas under detta anslag, utan att tala om varifran
pengarna skall tas.

Det dr dessa tvd saker — sammankopplingen med hela vuxenutbild-
ningen och det statsfinansiella Liget — som har gjort att utskottsmajo-
riteten har anslutit sig tll forslaget 1 propositionen.

Vad sedan giller herr Jonssons i Alingsds motion om viirdesikringen.
som ocksd berdrdes av herr Lorentzon. har utskottet inte kunnat finna
annat dn att det som foreslds i herr Jonssons motion redan ir titlgodosett
i regeringens 1orslag — om man utgdr {rin basbeloppet f6r ATP och folk-
pensionen. dr det faktiskt frdga om pa oret summa belopp. Dessutom
har vi forutsatt att 1orslag om andra ersiittningsgrunder kommer att {6-
religgas riksdagen nista dr pd grundval av de {6rslag som KAMU har
framlagt. Jag tvcker att herr Lorentzon, elter att ha diskuterat KAMU-
utredningen - jag vet inte hur manga gdnger som han ldste upp det
eller hur ling tid det tog — ocksd borde vara intresserad av att vi avvaktar
KAMU:s forslag innan vi fattar ctt beslut som kan medfora en sned-
vridning i framtden.

Med dessa ord. herr talman, vrkar jug bifall ull utskottets hemstillan.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Herr talman' 1 debatten om eu betiinkunde som behandlades hiir ui-
digure 1 dag vitrade en talare i polemik med herr Fagerlund - om jag
inte horde fel nir jag lvssnade i min hdgtalare - att niir herr Fageriund
mte vill tala om ndgot. ocavsett vad det in giller. talar han giirma om
ndgonting helt annat. Jag maste instimma i det uttalandet - det (6rhéller
sig sd. herr Fagerlund! Herr Fagerlund besvarade inte heller nu de ftégor
jag stillde.

Sedun maste jag siiga att han dr en dverdrifternas man — hur sympatisk
han in dr i alla andra avseenden. Han sade att jag tog en halv timme
i ansprak. vilket jag naturligivis icke alls gjorde. Diremot anviinde herr
Fagerlund sjiilv betydligt lingre tid in han antecknat sig for. men det
anklagar jag honom inte for. Jag tvcker att herr Fagerlund borde ha
tagit mycket fingre tid pd sig. eftersom det finns mycket mer att sigu
1 den hiir friagan.

Jag nedklassade inte de minniskor som erhidller bidrag. herr Fagerlund!
Jag anklagade i stillet andra minniskor (6r att gora det. jag talade inte
om sjukférsiikringen och arbetsldshetskassor: jag citerade 1 stillet vad
KAMU-utredningen hade sagt. och det dr en viisentlig skillnad. Jag tror
man maste Jvssna litet mera noggrant. nir man ir vice ordidrande i
utskottet. .

Vi miste gora en-prioritering mellan anslagen. sade herr Fugerlund.
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pengar! — Men niir det giiller att ge litet hogre bidrag &t miinniskor som

ar utslagna ur produktionen — for att de inte skall behova gd tll so-  Hdjning av
ciulvarden och begiira hjilp, vilket LO uttalar sig {6r - vill herr Fagerlund — grundbidrager till
inte lingre vara med om ndgon prioritering. Han fragar var jag vill skaffa  deltagare i
pengarna som det hiir dr friga om. Vi gdr som regeringen — vi anser  arbetsmarknadsut-
att beloppet skall tas ur den anslagspost det hiir giiller. De 92 miljoner  bildning
kronor mer som det ir fréga om tror jag skulle gagna hela landet. 130 000
minniskor undergar denna arbetsmarknadsutbildning. Frigan beror alla
dem och deras familjer. Det bor herr Fagerlund ta hiinsyn till. Han bor
lvssna till folket.

Herr Fagerlund sade att vi skall avvakta resultatet av KAMU:s f6rslag.
Det iir inte det fragan gilller i dag - det giller 900 kronor per mdanad
till AMU-eleverna tills propositionen kommer i den hir fragan.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Hery talman! Herr Lorentzon anviinder precis samma teknik som herr
Ekinge och pastir att jag inte svarar pd frigor. Jag skulle kunna hiinvisa
tll et gammalt ordsprik. men jag skall inte gora det.

Niir herr Lorentzon talade om socialbidragen var det inte ndgot referat
av vad KAMU hade sagt utan det var hans cgna formuleringar. Och
jag fick en otick kiinsla av herr Lorentzons syn pd socialbidrag dver
huvud taget.

Herr Lorentzon siiger att man skall tyssna till folket, och det dr viil
riktigt. Men nir man talar om utgiftsékningar far man inte glomma me-
daljens baksida — de inkomster som behovs {or de okade utgiflerna. Hit-
tills har jag vid samtal med dem som driver linjen om et bidrag pé
900 kronor inte hort nagon siga: “Jag iir redo att betala mer i skatt.
Vi behover ha hogre skatter.™ Jag frigade herr Lorentzon varifrdn vi
skall ta de hiir pengarna. Det svarade han inte pa. och det anklagar jag
honom inte for.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Under den s. k. vetedebatien i gdr tulade vissa ledamoter
om ‘hur vill vi lever 1 Sverige och vilket rikligt julbord vi kan besta
oss med. Och visstiir vr levnadsstandard hog i forhalfande till standarden
i manga andra linder. Men vi har morka punkter 1 detta land, och det
vifl herr Fagerfund inte medge. Den fraga det hiir giiller beror 130 000
minniskor som cnligt LO i manga full lever under existensminimum.
Den frigan vill herr Fagertund inte syssta med.

Det skulle vara enkelt 16r regeringen att plocka fram de 92 miljoner
kronor som det dr friga om hir. om man hade den ritta kidnslan 6r
de miinniskor det giller. Men det dr den Kiinslan som saknas. De har
inte hrakat tillrickligt. Om de hade gjort det hade pengarna varit framme 91
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hur snabbt som helst.

Vid olika tillfdllen detta ar har frigan om grundbidrag till elever i
arbetsmarknadsutbildning varit {6remdl for behandling. Fran vpk har vi
tagit upp den fragan fem ganger 1 ar - tre ganger i riksdagen och (v§
génger i inrikesutskottet. Vi dr det enda parti som under senare &r har
motionerat i denna fraga. Tala med smé bokstiiver, herr Fagerlund! Vid
tva tilltilien har jag toreslagit inrikesutskottet alt anvinda sin initiativritt.
Det har inrikesutskottet viigrat att gora.

De som lyssnade pa talet vid AMU-elevernas demonstration i forrgér
hir nere pé Scrgels torg och horde folkets forbittring har sikerligen en
annan uppfattning in herr Fagerlund. Vad var det man sade? Jo. i de
tal som holls pdpekades bl. a. att inrikesutskotiet viigrat anvinda sin
initiativran tor att hija grundbidragen for arbetsmarknadseleverna men
att riksdagsledamdterna ndgon vecka senare hojde sin cgen 16n med
16 000 kronor.

Vi har en representativ demokrati i vart land. Jag tror att man skall
vara mycket forsiktig i sddana hiir frdgor. Vi kan ta Danmark som ett
exempel. Diir har parlamentet inte ndgot storre anseende. Jag vill for
min del inte se att liknande uppfatiningar skall sprida sig bland viiljarna
i vart land. Diirfor tror jag. herr Fugerlund, att man skall anviinda mindre

“ord 1 detta sammanhang.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jug kan inte finna att det dr jag som anvinder de stora
orden hiir i dag. Det iir i stillet herr Lorentzon som gor det. Lat mig
ocksa siiga att det verkar som om hans tal inte var avsett for Sveriges
riksdag utan fér en helt annan publik.

Herr JONSSON i Alingsas (fpy:

Herr talman! Séviil den enskilde arbetstagaren som samhiillet i stort
dr betjiint av en arbetsmarknadsutbildning som framstar som attraktiv.
De minga studicavbrott som vi nu kan notera beror till stor del péd de
nuvarande ekonomiska villkoren for de elever som deltar i denna ut-
bildning. I det nyligen presenterade betiinkandet frdn kommitén for dver-
sy av arbetsmarknadsuthildningen. KAMU, slés det ocksd fast aut bi-
dragssystemets utformning idr av avgdrande betvdelse for mdéjligheten
att intressera olika grupper for en relevant arbetsmarknadsutbildning.

Utbildmingsbidragen har inte stigit i tak! med levnadskostnaderna.
Jamftor man deras utveckiing med den allminna loncutvecklingen fram-
star de i in ofdrdelaktigare dager. Detta har ocksd KAMU pekat pa.
Man kan alltsd notera att de grupper som deltagit i arbetsmarknads-
uthildning — till nvtta inte bara f6r den enskilde utan ocksd (6r samhiillet
i stort — inte har fauw del av den allminna standardstegringen.

Frin {olkparuiets sida bar vi hitvdat att dev ekonomiska stod som ges
till dem som far arbetsmarknadsutbildning borde kombineras med ¢n
virdesikringsgaranti. Den pagdende prisokningen och inflationen skulle
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Twviirr har inte regeringen eller riksdagens majoritet vid tidigare behand- Fredagen den
fingar av fragan velat stilla upp bakom detta forslag. Vi har nu en klart 13 december 1974
siimre situation in om detta folkpartiforslag redan tidigare hade vunnit

riksdagens bifall. Vi dr nog ganska dverens om atl dessa bidrag iir ldga.  Hdjning av
Det dr odesdigert om de dessutom reellt forsiimras. grundbidraget till
Folkpartict har senast i partimotionen 561 begiirt viirdesiikring av  deltagare i
grundbidraget. | i.nrikcsulskoltets betiinkande nr 3 reserverade vi oss for — arbetsmarknadsut-
bifall till det vrkandet. I detta sammanhang vill vi understryka att vi  bildning
allgamt vidhdter var principiella uppfatining att grundbidraget bor vir-
desiikras. Bidraget bor framdeles ges en sddun konstruktion att detta
krav tillgodoses. Den uppfuttningen framgdr ocksd av det siirskilda yut-
rande som fogats Ull inrikesutskottets betinkande nr 32, som vi just
nu behandlar.
Med anledning av en motion betriiffande en dversyn av AMU-clevernas
situation, som jag stillde till arbetsmarknadsministern pd hostriksdagens
forsta dag. fick jag av fru statsridet Leijon beskedet att man var beredd
att gora en upprikning pd tilliggsstat. S& har ocksa skett. Herr Fagerlund
siiger att min motion blivit tillgodosedd tll sista kronan. Jag skall inte
bestrida det resonemanget. Det dir majligt att det stimmer, om man
anviinder den beriikningsmetod som herr Fagerlund och utskottet Har
tillimpat. Man kan ha olika beriikningsgrunder, och resultatet kan bli
ndgot olika beroende pd vilka siffror man anviinder.
Lat mig dndd konstatera att vi med den uppliggning som folkpartiet
lingt tidigare har torordat hade sluppit de svackor som blivit (Bljden
av de urholkade bidragen. Det indirekta erkiinnande &t denna framstit
fran folkpartict som inrikesutskottet nu gor borde, som jag ser det, for-
pliktiga regeringen att vid propositionsskrivandet ge forslaget en sédan
utformning att det innefattar en viirdesiikring sd att de som betinner
sig | arbetsmarknadsutbildning inte rakar ut for att de ekonomiska vill-
Koren torsiimras under pigdende utbildning.
Herr talman! Jag har i min motion. som behandlas i detta betiinkande.
sagl att det inte dr realistiskt att {orsoka {3 G stand en viisentligt for-
dndrad uppliiggning av dessa bidrag med tanke pa det torslag som KAMU
har presenterat. Men jug tinner det ytterst angeliiget dels att detta {orslag
forverkligus mycket snabbt. dels att det sker pd de grunder som inri-
kesutskottet hiir har antytt.

Herr LORENTZON (vpk):
Herr talman! Herr Jonsson i Alingsds niimnde det sirskilda vttrandet
till detta betiinkande. Yttrandet biir folkpartiets signatur. Nigon djup
tankare har sagt: A vara folkpartist édr att vara kluven.”™ Lit mig ge
ctt exempel pd riktigheten 1 detta Konstaterande.
I gir. niir veteexporten till de hungrande folken diskuterades och de-
batten da var riitt kiinsloluddad, sade ndgon frin folkpartihall att de sviil-
tande ute i viirlden inte kan leva pa et utskottsbetiinkande. Detiir givetvis 93
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fullt riktigt. Men vad skall man da siga om folkparticts handlande i
den frdgy som nu behandlas av riksdagen? Hir rekommenderas ju ele-
verna till arbetsmarknadsutbildningen att leva pd ctt sirskilt vttrande. |
Det vur vad folkpartiets talesman hade att beriitta (Or oss alldeles nyss.
Dylikt handlande understryker riktigheten i uttalandet: " Att vara tolk-
partist dr att vara Kluven.”

Herr JONSSON i Alingsis (tp)

Herr talman! Jag vill inte fdrmena herr Lorentzon att i dag presentera
sitt sociula patos nir det gidller miinniskor som har det svart. Han hade
mojlighet att ocksd gora en reell insats genom att stodja folkparticts yr-
kande i gar. men vi skall viil inte fordjupa oss i det. Lat mig bara upprepa
vad jag sade tidigare, nimligen att om vi gt fram cfier de linjer som
folkpartict flera gdnger har torordat. sd hade situationen i dag varit be-
tydligt biittre in den nu blivit enligt den metod som regeringen och
riksdagens majoritet har valt, AMU-cleverna hade haft det biittre, om
riksdugen 100t folkpartiforslaget.

Herr LORENTZON (vpk):
Herr talman! Till detta senaste inliigg finns det inga kommentarer att

ge.
Overliiggningen var hidrmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan. dels re-
servationen av herr Hallgren, och ftérklarades den (6rra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon begirt votering
uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikcsutskottcets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 32 rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammurens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lorentzon begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 19
Avstdr - 4

§ 6 Foredrogs

Inrikesutskottets betinkande
Nr 33 i anledning av propositionen 1974:174 med (orslag till lag om



dndring | statstjinstemannalagen (1965:274), m. m. och del av propo-
sitionen 1974:151

Konstitutionsutskottets betinkande
Nr 66 angdendc uppskov med behandlingen av vissa drenden

Justiticutskottets betdnkanden
- Nr 38 angdende uppskov med behandlingen av vissa idrenden

Nr 42 i anledning av propositionen 1974:186 med {0rslag till lag om
dndring i lagen (1963:197) om allmint kriminalregister

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt. -

§ 7 Finansiering av sjukforsidkring for studerande

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 39 i anledning av
propositionen 1974:184 angdende finansiering av sjukforsikring f6r stu-
derande m. m. jimte motioner.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det hiir dr cn parallellfraga till ett {Grslag som vi hade
framfort i samband med bostadspolitiken, som behandlades i forrgdr.
Viansdg att samma reduktionsfaktor skulle giilla f6r bostadstilligget som
pd den sociala sidan. Men eftersom det forslaget (61l vid voteringen i
forrgar avstir jug frin att stilla nigot yrkunde i dag.

Jag ar ledsen, herr talman. att det fina socialforsiikringsutskottet pé
det hir siittet far traska patrull efter andra utskott. men det ir det
ingenting att gora At

Herr NILSSON i Kristianstad (s):
Herr talman! Efter detta kan jag néja mig med att yrka bitafl till ut-
skottets hemstiillan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.
§ 8 Anmiildes och bordlades

Skatteutskottets betinkanden
Nr 66 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:187 med f5rslag
till fag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370) jimte motioner
Nr 67 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:188 med f6rslag
till lag om den skattemdssiga behandlingen med anledning av dverging
fran akticbolag till annan foretagsform, m. m. jimic motioner

Nr 14

Fredagen den
13 december 1974

Finansiering av
sjukforsikring for
studerande



Nr 144

Fredagen den
13 december 1974

Finansiering av
sjukforsdkring for
studerande

96

Finansutskottets betinkande
Nr 42 angdende tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1974/75

§ 9 Herr andre vice talmannen meddelade att pd morgondagens fore-
dragningslista skulle

dels skatteutskottets betinkande nr 65 uppforas sist bland tvd génger
bordlagda drenden,

dels skatteutskottets betinkanden nr 66 och 67 samt finansutskottets
betdnkande nr 42 uppfras i nu angiven ordning efter de tvad ginger
bordlagda #drcndena.

§ 10 Kammaren atskildes kl. 14.56.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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