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1§ Meddelande om information fran regeringen
Forste vice talmannen meddelade att tisdagen den 17 december
kl. 9.00 skulle statsminister Goran Persson limna information om EU-

toppmotet i Kdpenhamn den 12—13 december. Voteringen kl. 9.00 denna
dag skulle utga.

2 § Ledigheter, m.m.

Forste vice talmannen meddelade att Mikael Damberg (s) ansdkt om
ledighet under tiden den 21 januari—28 februari 2003.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Forste vice talmannen anmélde att Mariam Osman Sherifay (s) skulle
tjinstgora som ersittare for Mikael Damberg.

Forste vice talmannen meddelade att Hans Backman (fp) ansdkt om
ledighet under tiden den 21 januari—28 mars 2003.

Kammaren bifoll denna ansékan.
Forste vice talmannen anmélde att Lena Odeen (fp) skulle tjinstgora
som erséttare for Hans Backman.
3 § Anmiélan om fordrdéjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2002/03:74
Till riksdagen
Interpellation 2002/03:74 av Maria Larsson om utjamning av LSS-

kostnader
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 21 januari 2003.
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Skalet till drojsmalet dr uppehéllet av interpellationsdebatter i kam-
maren.
Stockholm den 3 december 2002
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdén

4 § Svar pa interpellation 2002/03:57 om utredningars sjilvstindiga
arbete

Anf. 1 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Per Bill har fragat statsministern vilka atgérder som han
avser att vidta for att sékerstélla att statsrdden inte framdver intervenerar
i utredningars sjilvstindiga arbete. Interpellationen har dverldmnats till
mig.

Genom direktiv till utredningar styr regeringen forberedelserna for re-
former. Syftet med en utredning &r i forsta hand att regeringen ska f&
nddvindigt beslutsunderlag. I detta ligger att uppdraget till en utredning
kan och ska éndras eller kompletteras av regeringen nir behovet av be-
slutsunderlag kréver det.

Det &r darfor viktigt med en dialog mellan det ansvariga statsradet
och utredningen. Nér man vet vem som kommer att utses till kommitté-
ordférande eller sdrskild utredare inbjuds han eller hon att delta i arbetet
med att utforma direktiven. Riktlinjer om detta finns i Statsradsbered-
ningens publikation Hur kommittédirektiv utformas (PM 1994:3 s. 17).

Men ocksa under utredningsarbetets géng behovs en dialog om hur
utredningen respektive statsradet uppfattar direktiven och mdjligheterna
att inom ramen for dessa ta fram det beslutsunderlag som behdvs for en
reform. Riktlinjer om detta finns i Kommittéhandboken (Ds 2000:1
s. 24). De innebér att utredningens uppfattning om utredningsuppdragets
avgransning och inriktning bor stimmas av med departementet. Om en
departementstjansteman medverkar i utredningen kan han eller hon ut-
gora en smidig lank. Om man férsummar att stimma av utredningens
uppfattning av givna direktiv kan hela arbetet i fortsdttningen ga snett.
Missforstdnd kan komma att hinga med under hela utredningens gang,
och slutresultatet kan komma att underkénnas.

Kontakterna ska naturligtvis skotas sa att kravet pa integritet i utred-
ningarnas arbete inte eftersitts. Min uppfattning &r att detta fungerar val.
Négot behov av nya riktlinjer eller andra atgérder for att sékerstélla att sa
sker ocksa i fortsdttningen kan jag inte se.

Statsrdden har for ovrigt i likhet med andra medborgare rétt att gora
uttalanden i olika sammanhang och delta i den allménna debatten.

Anf. 2 PER BILL (m):

Herr talman! L&t mig borja med att vddra mitt missnoje, bade rent
personligt och ur riksdagens synpunkt, med att statsministern dnnu en
gang struntar i att komma till riksdagen och sta till svars for det ansvars-
omrade han har som regeringschef. Min fraga var stélld till honom som
regeringschef. Ansvaret i regeringen vilar pd honom. Hur han skéter



detta ansvar ska vi kunna stilla honom till svars for hér i riksdagen i
interpellationsdebatter.

Detta har han svikit alltfér manga génger. Min forsta fraga till vice
statsministern blir dérfor: Ar vice statsministern hir som ett medium for
statsministern, eller dr det vice statsministerns asikter som aterspeglas i
svaret?

Herr talman! Regeringen har stor makt 6ver utredningar. Det géller
direktiven, det géller val av ordférande och tillsdttning av tjdnstemén.
Om detta tycker ménga vildigt mycket, dven jag. Men det var inte det
som fragan handlade om. Fragan handlar om huruvida en enskild mi-
nister eller en ministers tjansteman ska ge pekpinnar till arbetande utred-
ningar och — om det ska goras — hur det i sé fall ska goras.

Det finns ett allt storre missndje med att en svag minoritetsregering
allt oftare ger pekpinnar till pdgdende utredningar. Ofta handlar det inte
om offentliga tillaggsdirektiv utan om att en statssekreterare véser i orat
pa utredningens ordforande och sdger: Sa hir och sé hér ska du gora. Det
har och det hér vill ministern ha. Eller ocksa, som i fallet med Lena Hal-
lengren, skriver statsradet en artikel dér hon pa debattsidan gar till storms
mot vad nagon, nagra eller till och med en majoritet i Skollagskommittén
tycker.

Detta hade jag velat diskutera med statsministern i hans roll som chef
for de andra ministrarna. Vilken policy vill han att hans regering ska ha?

Av vice statsministerns svar kan man utlésa regeringens schizofreni i
fragan. Forst svarar vice statsministern att man under utredningens gang
kan behova en dialog och s& vidare. Sedan séger hon att om man for-
summar att stimma av utredningens uppfattning om de givna direktiven
kan hela utredningen ga snett och komma att underkénnas. Det &dr tva
ganska tuffa tag nér det géller att hélla i tyglar och skaklar. Samtidigt
konstaterar man: “Kontakterna ska naturligtvis skotas sé att kraven pa
integritet i utredningarnas arbete inte eftersétts”.

Herr talman! I atminstone tre utredningar som har forevarit nyligen
finns tydliga spar av missndje. Vi har en utredningsordférande som lam-
nade sitt uppdrag sedan en statssekreterare hade tagit honom i 6rat och
talat om vad ministern ville ha f6r nagot: Det skulle vara lagstiftning. Det
géllde Radio- och TV-kommittén. Vi har 4ven andra utredningar — sdsom
den om barnmisshandel, som jag tinker &terkomma till — dér det har
funnits ett uttalat missndje med hur hart departementet har styrt det hela.
Aven Skollagskommittén, som jag har tagit upp, #r ett tydligt exempel
dar kommittéer eller utredningar kinner sig alldeles for hért styrda.

Anf. 3 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Forst ska jag svara pa fragan vem jag &r och varfor jag
ar hér.

Sjalvklart dr en vice statsminister statsministerns ersittare och trader
in 1 hans stille. I en regering har man ocksé ett kollektivt ansvar, och det
betyder att det som sdgs i det svar som Per Bill har fatt har hela regering-
en godkint, inklusive statsministern, forstas.

Per Bill anvénder uttryck som “pekpinnar” om det kan géras och hur
det ska goras. Jag tycker att det dr tendentidst att anvdnda ordet “’pek-
pinnar”.
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Sjdlvfallet maste det, vilket ocksa star i mitt svar, forekomma en dia-
log. Men den dialogen ska naturligtvis ocksa handla om hur direktiven
har uppfattats. Den dialogen kan foras p&d manga olika sitt — naturligtvis
med statsrddet innan utredningen sétts i gang men ocksd under utred-
ningens gang. Det tycker jag inte alls dr konstigt.

I Sverige har vi ofta den praxisen att vi har med en tjinsteman fran ett
departement som ska kunna vara en brygga mellan departementet med
dess ledning och kommittén. Denna tjansteman ska folja arbetet och
formedla budskap at bada hall sa att séga.

Utan att ga in pé de tre konkreta exempel som Per Bill tar upp hiavdar
jag att det ska ske med stor integritet dérfor att man behover detta be-
slutsunderlag for att senare kunna ta stdllning i en principiell fraga.

Nar det géller detta att vésa i drat pd ordforanden var det fallet fore-
mal for konstitutionsutskottets granskning, och det hiande ingenting efter
den granskningen. Man kom inte fram till att det hade skett ndgot som
var konstigt.

Jag vidhéller uppfattningen att man under utredningens gang ocksa
maste kunna framfora asikter pa det séttet.

Sjélvklart ar det ocksa sd, vilket star pa de sista raderna i mitt svar, att
ett statsrad, sarskilt ett nytt statsrad och sdrskilt efter ett val, i en stor och
i detta fall principiell artikel om férskolan méste kunna fa uttrycka sin
allmédnna uppfattning ocksé i en fraga som ar foremal for en utredning,
dven om man far balansera for att bibehalla utredningens integritet.

Anf. 4 PER BILL (m):

Herr talman! Jag dr glad att jag dtminstone fick svaret att dven stats-
ministern star bakom svaret. Men jag tycker att det ar ett oskick att man
latsas att man delegerar allt ansvar. Statsministern dr infor riksdagen
tydligen inte ansvarig for nagonting. Det ter sig sirskilt konstigt som den
allmédnna bilden snarare ar att det dr han som bestimmer allting. Det
kanske dr sd att det 4r han som bestammer allting men att han ocksa har
bestdmt att han inte star till riksdagens forfogande for att svara for det
ansvar som han har. Jag viagrar ndmligen att tro att allt ansvar i hela rege-
ringen har delegerats ut pa de olika ministrarna och att inget ansvarsom-
rade lidngre vilar enbart pé statsministern. Jag tinker dterkomma till detta.

Lat oss titta pa den vdsande tjanstemannen. Den 5 eller 7 oktober blev
Hakan Lavén, ordférande i Radio- och TV-lagsutredningen, uppringd av
Marita Ulvskogs ndrmaste medarbetare departementsradet Kerstin Pers-
dotter. Persdotter sade att ministern var rasande over det forslag som vi
tankte ldgga fram och att forslaget skulle innebidra stora problem for
henne. Departementet ville ha ett lagforslag fran var sida, sdger Hakan
Lavén.

Herr talman! Atminstone tycker jag, oavsett vad KU kom fram till ett
par manader fore valet, att detta &r ett mycket grovt intrdng pa integrite-
ten for en sittande utredning. Det tyckte helt klart ocksa utredningen
eftersom dess ordférande lamnade utredningen.

Likadant &r det nu med utredningen om barnmisshandel. Vi véntar
fortfarande pa en proposition med anledning av denna utredning. Det
tycks ju inte vara sé att den foljsamhet som utredningarna pétvingas fran
departementen och ministrarna sedan gor att det snabbt liggs fram en
proposition sa att vi kan fa lagéndringar. Nér det géller barnmisshandel



har det dnnu inte hént ndgonting, trots att Cecilia Magnusson, som har
ingétt i utredningen, i sin reservation skriver:

Slutligen ar jag kritisk mot den foljsambhet till departementet som up-
penbarligen har praglat kommitténs arbete. Denna f6ljsamhet har begrén-
sat kommitténs mdjlighet att foresla forbattringar av barns och familjers
villkor i samhéllet.

Herr talman! Jag tycker att det hér &r viktiga fragor, och jag tycker att
statsministern sdsom chef for dvriga ministrar borde komma hit till riks-
dagen och ta en debatt om vilken typ av styrning som man ska ha, om
nagon, pa parlamentariska utredningar, detta sérskilt som det finns alla
uppténkliga former av andra utredningar, enmansutredningar, inomde-
partementala utredningar och sé vidare.

Atminstone har jag levt i den naiva tron att de utredningar som vi har
dér det sitter med riksdagsledaméter fran alla partier har en lite friare
stillning, storre integritet och stérre mojlighet att se till hela samhillets
intressen och inte bara till det socialdemokratiska partiets intressen.

Anf. 5 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Statsministern var hér i gar under fradgestunden och stod
da till forfogande for att svara pa vilken fréga som helst av overgripande
natur. Jag delar inte kritiken mot att han inte tillmdtesgar riksdagen.

Nir det géller dessa enskilda fall som Per Bill tar upp vill jag aterigen
sdga att fragan som ror Marita Ulvskog och Hakan Lavén har varit fore-
mél for KU:s granskning, och KU har inte funnit anledning att kritisera
detta.

Betriffande utredningen om barnmisshandel och den reservation som
skrevs om foljsamhet ar det klart att det mdjligen kan vara sa att de ov-
riga tyckte att det var rétt och rimligt — eftersom jag antar att utredningen
holl sig inom direktivens ram — och kom fram till ndgot som de blev
overens om. Det kan faktiskt intriffa.

I 6vrigt har en utredning inte en helt fri stillning for att tillvarata hela
samhdllets intressen. Sé &r det ju inte. En utredning har att rora sig inom
givna ramar, det vill sdga direktiv. Vi har kanske nadgon géng sett att man
har overskridit sina befogenheter genom att ga utanfor direktiven. Sa ska
det inte heller vara.

Jag ser emellertid inte att det har begétts nigra visentliga misstag.
Dirfor finns det inte enligt mitt och regeringens, inklusive statsmi-
nisterns, formenande nagot skl att vidta nigra atgirder.

Anf. 6 PER BILL (m):

Herr talman! For vice statsministern dr enminutsfragor i riksdagens
fragestund tydligen riksdagens sétt att utova sin kontrollmakt. Det tycker
jag ar att devalvera riksdagens roll som granskare av regeringens makt.

Nu ska man ha ett nytt forum som ska vara statsministerns frage-
stund. Aven dir ska det vara korta fragor. Jag hivdar att interpellations-
svaren &r det viktigaste séttet for riksdagen och for riksdagens ledaméter
ndr det géller att snabbt kunna ta tag i fragor och kontrollera vad rege-
ringen har for sig.

Herr talman! Det smértar mig mycket, men statsminister Goran Pers-
son har lagt sig till med en helt unik stil. Han har under de senaste fyra
aren inte svarat pd en enda interpellation hér i kammaren. Jag har 1atit
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riksdagens utredningstjanst ta fram den uppgiften. Dérvid skiljer han sig
frén bade Ingvar Carlsson och Carl Bildt, som vid flera tillfillen har
svarat pa interpellationer hdr i riksdagen. Statsminister Géran Persson
har under de senaste fyra aren inte svarat pa en enda interpellation. Det
har stillts tre interpellationer till statsministern i ar, och han avser inte att
svara pa nadgon av dem. Detta, herr talman, tycker jag dr en skandal.

Anf. 7 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag vdlkomnar verkligen att riksdagen i olika samman-
hang forsdker fornya sig. Detta med att statsministern sjdlv ska ha en
fragestund tycker jag dr ett utmarkt sétt att fornya riksdagens arbete.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag kort citera vad KU i betdnkande
2001/02:20 sidger om den granskning som gjordes av Marita Ulvskog och
av det fall som hér har refererats. Efter en l&ng redogorelse avslutar KU
sin granskning med att séga:

”Granskningen foranleder i Gvrigt inget uttalande frdn utskottets
sida.” Detta tycker jag dr talande nog.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2002/03:24 om avanmélan av TV-licens

Anf. 8 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Per Westerberg har stéllt tva fragor till mig angaende
hanteringen av avanmélningar av TV-avgifter av Radiotjanst i Kiruna
AB, RIKAB. Bakgrunden ir ett program i Sveriges Television dir man
skildrar fall d& personer som flyttat utomlands krévts pa TV-avgift. Per
Westerberg frégar, med hianvisning till de hindelser som beskrivits i TV-
programmet, om de rddande forhallandena ir tillfredsstidllande och om
jag avser att vidta ndgra atgirder med anledning av de redovisade fallen.

Inledningsvis vill jag papeka att RIKAB inte &r ett statligt foretag
utan att det dgs gemensamt av de tre public service-foretagen Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Dessa dgarforhédllanden innebédr att jag som statsrad inte kan uttala
mig om foretagets verksamhet. Séledes kan jag i detta sammanhang en-
bart kommentera lagstiftningen.

Lagstiftningen ar tydlig nir det géller avgiftsskyldighet for TV-
innehav. TV-avgift ska betalas fram till dess att den avgiftsskyldige an-
mélt att innehavet har upphort. Avanmaélan gors antingen skriftligen eller
muntligen till RIKAB, och foretaget skickar alltid ut en skriftlig bekraf-
telse pa att bolaget tagit emot en avanmélan. Detta framgar av baksides-
texten pa fakturorna fran RIKAB. En vanlig adressédndring ar inte till-
racklig. Ansvaret for att TV-innehavet avanmalts ligger alltsd pa den
enskilde. Nagot motsvarande brukar for ovrigt gélla for var och en som
prenumererar pa en dagstidning; intill dess att prenumerationen sags upp
kommer debiteringen att fortga.

Enligt lagen om TV-avgift har RIKAB mgjlighet att efterge en ford-
ran om det pd grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller om det av



ndgon annan anledning &r uppenbart oskéligt att krava betalning for en
avgift.

Anf. 9 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret pa min interpel-
lation. Svaret gav forvisso inget nytt i sak. Jag fick egentligen inte heller
svar pa nagon av de tva fragor som jag stillt till statsradet, ndmligen om
statsradet anser att det var tillfredsstéllande med det forhallande som var
respektive om det skulle foranleda nagra atgarder.

Jag dr vil medveten om att Radiotjénst i Kiruna AB inte &r ett statligt
bolag och har heller inte ifrdgasatt detta. Men vad jag fragar om giller
lagstiftningsarbetet kring olika typer av verksamheter, i synnerhet nir det
géller licensavgifter.

I det aktuella programmet, med en efterfoljande debatt med jurister,
beskrevs enligt min uppfattning ett uppenbart missférhéllande.

I det ena fallet var det frdga om en person vid namn Britt Forslund —
missiondr utsénd till Afrika under ett antal &r av Svenska kyrkan — som
anser sig ha gjort en avanmalan till Radiotjénst i Kiruna AB. Uppenbar-
ligen har hon inte fatt ndgon bekriftelse dérifran. Nar hon, utan ndgon
anknytning till Sverige, aterkommer efter nagra ar star hon dér med ett
antal krav fran kronofogden, betalningsanmirkningar och krav pa éver
10 000 kr i avgifter som ska in i olika former.

I det andra fallet rorde det sig om en kvinna, Nina Hultén, med ut-
landsstudier under ett par &r. Ocksa hon anser sig ha gjort en avanmélan.
Nér hon efter ndgra ar aterkommer till Sverige mots hon av krav pa
17 000 kr samt en anmélan fran kronofogden, betalningsanmirkningar
och sa vidare.

Detta har provats i lidnsrétten. Det géller hér lagen om TV-avgift § 20
samt frigan om hur man ska tolka § 20 och i synnerhet forarbetena till
§ 20. Det star mycket tydligt dér att man, om det pa grund av den avgifts-
skyldiges sjukdom eller av nagon anledning &r uppenbart oskiligt att
krdva betalning, ska kunna efterskdnka fordringen. Bade lansrétten och
bolaget upplever att de inte har mdojlighet att efterskdnka fordringen eller
att frantrada sitt krav i de aktuella fallen.

Fran min utgangspunkt — jag har sysslat en del med konsumentfragor
— ar det statsmaktens och denna kammares uppgift att se till att vi har en
lagstiftning som skyddar den enskilde konsumenten mot oskiliga krav
eller andra saker som kan forefalla uppenbart orimliga. For oss som job-
bar med konsumentmakten — kanske folksjilens viktigaste instrument —
giéller det att se till att saker och ting fungerar och stir i dverensstam-
melse med folkviljan.

Jag maste darfor séga att jag tycker att jamforelsen med tidningar och
tidningsprenumerationer inte stimmer. Betalas inte en tidningsprenume-
ration upphdr tidningen att komma. Att en utlandssvensk eller en person
som varit ute och missionerat i Afrika mots med krav fran kronofogden,
betalningsanmérkningar och krav pa tiotusentals kronor efter ett antal ar
tycker jag &r ett uppenbart orimligt forhallande. Jag menar inte att stats-
radet ska ingripa i bolaget — det &r uppenbart felaktigt — men om det finns
ett problem med tolkningen av géllande lag finns det endast en sak att
gora och det &r att fortydliga lagen genom en ny lag. Det dr detta som
mina tva fragor avser.
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Anser alltsg statsradet det vara tillfredsstdllande med nuvarande for-
héllande, och foranleder det nagra atgéarder fran statsradets sida?

Anf. 10 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Regeringens och min mening ir att lagen om TV-avgift
ar tydlig, men det behdver inte betyda att den ar alldeles perfekt. Ef-
tersom vi arbetar med att ta fram tilldggsdirektiv till den radio- och TV-
lagsutredning som péagér och som ska fortsédtta kommer vi i det arbetet att
gora en beddomning av om det skulle behdvas ytterligare nagot fortydli-
gande.

Anf. 11 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! I de aktuella fallen upplevde jag, nir de vil debattera-
des, bemottes av jurister och provades i lansrétten, att det dr uppenbart
orimliga forhéllanden. Jag vagar sdga att i denna kammare kan de leda-
mdter riknas pa ena handens fingrar som hade klarat alla de krav som
stills har. Det ricker alltsd inte med att man flyttar utomlands och att
man gor en skriftlig uppségning, utan man maste ocksa ha en bekriftelse.

Vi vet — jag sitter sjdlv med i Post- och telestyrelsen — att brev, tyvérr,
ibland forkommer och att problem och tvister kan uppstd. Enligt mitt
synsétt ar det alldeles uppenbart orimligt att en person, utan sommarstuga
och utan anknytning till Sverige, som missionerar i djupaste Afrika ska
debiteras tusentals kronor — i det hér fallet 13 000 kr — nér hon aterkom-
mer till Sverige dérfor att ett missforstand har skett.

Jag tycker darfor att det finns mycket starka skél att gora ett lagfor-
tydligande av § 20 och att ge mojligheten, vilken bolaget sjélvt inte anser
sig ha, att efterskénka fordringen nir det giller denna typ av uppenbart
orimlig debitering.

Anf. 12 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Eftersom vi i Kulturdepartementet just nu arbetar med
tillaggsdirektiv till Radio- och TV-lagsutredningen tar jag till mig de
synpunkter som Per Westerberg har presenterat hér i kammaren och i sin
interpellation. Vi far se vad det resulterar i. Jag tar i alla fall till mig de
synpunkter som hér har framlagts.

Anf. 13 PER WESTERBERG (m):
Herr talman! Jag tackar for detta och tar det som ett l6fte om att vi
verkligen ska fa en provning av den aktuella paragrafen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2002/03:48 om public service-foretagens
ansvar for finsksprikiga program

Anf. 14 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Elina Linna har stéllt tva fragor till mig mot bakgrund
av aviserade forandringar av Sveriges Television AB:s (SVT) utbud av
finsksprakiga program. For det forsta frdgar hon mig om jag avser att



vidta nagra atgdrder med anledning av den nu foreslagna omstrukture-
ringen av de finsksprékiga programmen och nedlédggningen av det finsk-
sprékiga EKG. For det andra fragar hon mig om jag avser att vidta ndgra
atgarder for att sdkerstélla och forstirka finska sprékets stéllning avse-
ende utbudet i public service.

Som Elina Linna vet dr Sveriges Television, Sveriges Radio och Sve-
riges Utbildningsradio sjélvstdndiga foretag, och de beslutar ensamma
om innehéllet i sitt programutbud. Foretagen har dock att f6lja de villkor
som finns i sdndningstillstdnden till respektive foretag. I mitt svar vill jag
inledningsvis redogdra for bakgrunden till de villkor som finns i dagens
sandningstillstdnd. Sdndningstillstdnden har sin grund i riksdagens beslut
om riktlinjer for radio och TV i allménhetens tjénst.

En viktig utgdngspunkt &r naturligtvis, som Elina Linna papekar, be-
slutet om en minoritetspolitik och sverigefinnarnas stillning som en
nationell minoritet. Det innebér ocksa att finskan i Sverige har en sér-
skild stdllning som ett av fem erkdnda minoritetssprak. Dessutom finns
starka historiska band mellan Sverige och Finland, ndgot som innebér att
sverigefinnarna och deras kultur méste vérnas.

Regeringens intentioner nér det giller programverksamhet for sprak-
liga och etniska minoriteter kommer tydligt fram i den proposition om
nya riktlinjer for en radio och TV i allmédnhetens tjanst som foregick
riksdagens beslut. Av propositionen framgar att public service-foretagen
har ett stort ansvar nir det géller programutbud for sprakliga och etniska
minoriteter och att den finsksprékiga gruppen intar en sérstdllning. Enligt
propositionen maste deras rétt till programservice i public service-
foretagens sdndningar anses ha en sérskild karaktir med hénsyn tagen till
savil de historiska banden mellan Sverige och Finland som den finsk-
sprakiga gruppens storlek.

Jag anser att de riktlinjer som finns for Sveriges Televisions pro-
gramverksamhet for sprékliga och etniska minoriteter ar tillrdckliga.
Sveriges Televisions ansvar framgar tydligt av sindningstillstandet.

Sveriges Television fordndrar 16pande sin programtabld. Vi har énnu
inte sett effekterna av Sveriges Televisions beslut att férdndra program-
tablan nir det géller program for sprakliga och etniska minoriteter.

Jag vill understryka att jag som statsrad varken kan eller vill ha syn-
punkter pd en omstrukturering av program i Sveriges Television eller i
nagot av de andra programforetagen.

Anf. 15 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret pa inter-
pellationen. Statsradet understryker i sitt svar att hon varken kan eller vill
ha synpunkter pa en omstrukturering av program i Sveriges Television.
Det forstar jag, men anledningen till min interpellation dr att man enligt
min mening inte uppfyller de avtal som finns mellan staten och SVT. |
regeringens proposition 2000/01:94 Radio och TV i allmdnhetens tjinst
konstateras foljande: ”Aven den finsksprakiga gruppen intar en sirstill-
ning. Deras ritt till public service-foretagens sindningar maste anses ha
en sérskild karaktdr men hinsyn tagen till savdl de historiska banden
mellan Sverige och Finland som den finsksprakiga gruppens storlek.”
Vidare: “Programforetagens insatser pa detta omrade skall 6ka.”
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I det nya séndningstillstdndet for Sveriges Television for 2002—2005
fastslas foljande: ”SVT skall beakta sprakliga och etniska minoriteters
intressen. SVT:s insatser pa detta omréde skall 6ka under tillstandspe-
rioden jamfort med 2001. Minoritetsspraken samiska, finska, mednkieli
och romani chib skall inta en sérstéllning.”

Herr talman! Bade propositionen och sidndningstillstandet &r tydliga:
Finska spraket har en sérstdllning, och programutbudet ska 6kas. Samti-
digt innebér den nu foreslagna dndringen en konkret minskning av sénd-
ningstimmarna pa finska. Motiveringen dr att det sker en dkning pé ett
annat minoritetssprak. Alltsa spelar man dessa sprak mot varandra, och
det sker ingen 6kning av timmarna.

Herr talman! Jag kanske later enfaldig, men &r det inte regeringens
skyldighet att folja upp att avtalen f6ljs utan att det for den skull handlar
om minister- eller detaljstyrning?

Anf. 16 PAAVO VALLIUS (s):

Herr talman! Jag vill understryka det Elina Linna sade, och jag anslu-
ter mig till hennes fragor. Men det &r en annan fraga som for mig verkar
lite konstig. SVT satsar véldigt mycket pa integrationsprogrammen och
har okat utbudet. Det dr naturligtvis viktigt nér frigorna om ett mangkul-
turellt samhélle och integration &r aktuella och viktiga bade i samhallet i
stort och naturligtvis ocksa i1 public service-foretagen.

Man blir dock lite oroad ndr man samtidigt vet att det sker en minsk-
ning néir det géller det aktuella magasinet pd finska med 64 %. Totalt
minskar man de finsksprakiga programmen med 32 %. Vi vet inte hur
mycket pengar det handlar om, men en tjdnst har redan dragits in i SVT:s
finsksprakiga redaktion.

Da vill jag fraga kulturministern: Anser kulturministern att det &r rik-
tigt av SVT att nir man gor en satsning pé integrationen i sitt programut-
bud, som i sig dr viktigt och nddvéandigt, sa tar man resurser fran minori-
teterna till integrationen i stéllet for att sdka resurser ndgon annanstans?
Man delar mellan tva svaga grupper i programutbudet, invandrare och
minoriteter. Anser ministern att det ar rétt att man minskar resurserna for
minoriteterna samtidigt som man dkar resurserna for integrationen? Bada
ar naturligtvis viktiga, och resurserna bor dkas for bada tva.

Anf. 17 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! De sdndningstillstdnd som borjade gilla &r 2002 innebér
en véldigt tydlig markering frén riksdagens och regeringens sida om att
insatserna for de sprikliga och etniska minoriteterna ska 6ka. Daremot &r
det inte s att vi fran regeringens och riksdagens sida kan ge oss in under
en l6pande tillstandsperiod och ha synpunkter pa exakt hur pengarna ska
fordelas eller hur det redaktionella arbetet ska organiseras.

Vad vi har att folja dr vad som sker under hela tillstdandsperioden.
Den 16per ut i och med &r 2005. De krav som stills pd sdndningstillstan-
den ska forverkligas under denna tillstdndsperiod. Vi vet &nnu inte heller
pa kort sikt vad fordndringarna i programtablén nér det géller till exem-
pel de finsksprékiga sindningarna faktiskt kommer att innebéra.

Dir finns det en mdjlighet for vem som helst att vinda sig till
Granskningsndmnden, som i efterhand kan gora en beddmning pé kort



sikt av om fordndringar sker i enlighet med villkoren i sindningstillstan-
den.

Men, som sagt, tydligheten frdn regeringen och riksdagen &r bety-
dande. Béde riksdagen och regeringen vill ju att public service-foretagen
ska ha en sé stor frihet som mdjligt i sina uppdrag, men pa vissa punkter
dr vi detaljerade, vilket vi ocksa har varit just nér det géller dessa sprak-
fragor.

Vi har dessutom avsatt resurser. Sammanlagt tilldelades Sveriges Te-
levision 3,8 miljarder kronor 2002 for sin verksamhet, Sveriges Radio
2,17 miljarder kronor och Utbildningsradion ndrmare 300 miljoner kro-
nor. Vi har alltsa enligt min mening vidtagit de atgdrder som kan vidtas,
och nu far vi f6lja utvecklingen under den period som sindningstillstan-
den 16per, alltsé fram till och med utgéngen av 2005.

Anf. 18 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Statsradet siger att man kan vénda sig till Gransknings-
ndmnden, och sdvitt jag forstar har den finska delegationen gjort det. Det
dr kanske bra att fragan provas dar.

Nir riksdagen dppnades den 1 oktober sade statsminister Goran Pers-
son i sin regeringsforklaring bland annat: De nationella minoriteternas
inflytande ska dka.

Jag undrar vad statsministern egentligen menade med den meningen.
SVT:s sdndningar f6ljs flitigt och uppskattas av sverigefinnarna. De
aviserade nedldggningarna har vickt bade ilska och oro hos den storsta
nationella minoritetsgruppen.

SVT:s sdndningar pa finska har utover det innehallsméssiga virdet
ocksa ett symboliskt virde. Uutiset, EKG och Karamelli har statt som
garantier for det finska sprakets sirstéllning i Sverige. Det dr inte enbart
vi som talar finska som tittar pa dessa program. De ir ju ocksé textade pa
svenska och visar genom sin blotta existens att finskan ar ett nationellt
minoritetssprak i Sverige.

Herr talman! Jag tror inte att nadgon hér i salen behover Gvertygas om
finskans sérstillning. Men jag vill passa pa att pAminna om att det i Sve-
rige bor ndrmare en halv miljon médnniskor med rétter i Finland. Det &r
inte ndgon modern foreteelse att det finns finsksprékiga i Sverige. Det
pastés till exempel att sa mycket som 10-20 % av befolkningen pa 5 000
stockholmare i slutet av 1400-talet skulle ha varit finldindare. Den finska
forsamlingen i Stockholm grundades 1533. Den finsksprakiga andelen av
befolkningen vixte under 1700-talet till en fjdrdedel av hela Sveriges
befolkning.

Herr talman! Antligen beslutade Sveriges riksdag i december 1999
om en samlad minoritetspolitik till skydd for de nationella minoriteterna.
Sverige har ocksa ratificerat Europarddets konvention om nationella
minoriteter. Konventionen forpliktar. Den svenska regeringen maéste
lamna redogoérelser till Europarddet om hur man genomf6r den nationella
minoritetspolitiken.

Herr talman! Jag vill fraga statsrddet om hon anser att SVT:s planer
pa att minska den totala sindningsvolymen strider mot de beskrivningar
som regeringen har ldmnat till Europaradet om volymen av det finsk-
sprakiga programutbudet i public service.
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Anf. 19 PAAVO VALLIUS (s):

Herr talman! Mycket kort: Jag kan forstda SVT:s motiv for att av-
veckla det aktuella magasinet EKG. Men det 4r en sak som jag inte for-
stdr. Man ska alltsd minska resurserna for det aktuella magasinet med
64 %, och i stéllet for att sinda 13 program per sdsong — alltsd under
véren och hosten — ska man sédnda nagra fital program i samband med ett
annat program som inte har nagon tydlig finsk profil utan en integrat-
ionsprofil ddr man ska ha ett inslag med finsksprakiga reportage.

Samtidigt forlorar man den kompetens och den kunskap som finns
hos det nuvarande aktuella magasinet antingen genom att man sétter
personalen pé andra arbetsuppgifter eller genom att en del far sluta.

Samtidigt som det i sdndningstillstindet sdgs att resurserna for mino-
ritetsprogrammen ska oka fran 2001 ars nivd minskar SVT radikalt dessa
resurser. Kommer det en véldigt stor 6kning av resurserna till minoritets-
programmen i slutet av perioden? P& nagot annat sitt kan jag inte forsta
det hela. A andra sidan har man tappat kompetens eftersom duktig perso-
nal har slutat under tiden. Var hittar man de nya ménniskor som ska goéra
de nya programmen i slutet av perioden?

Anf. 20 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag dr ju inte ansvarig minister for just minoritetsfra-
gorna. Daremot &r vi flera ministrar som pa ett eller annat sétt ar involve-
rade i dessa fragor. Jag kan konstatera att regeringen inte bara pa mitt
direkta ansvarsomrade — alltsd pd kulturomrédet — har vidtagit ett antal
atgarder for att pa olika sétt betona den sverigefinska gruppens stéllning i
Sverige.

Man kan ockséd rdkna upp ett antal insatser pa utbildningsomradet
som dr av stor betydelse. Ocksa ndr det giller varden har regeringen
vidtagit olika atgérder for att forsoka fa en dverblick och gora insatser
nér det giéller situationen for den finska minoriteten. Som vi alla i denna
sal vél kédnner till finns det ocksd en sérskild arbetsgrupp med den
svenska ministern som &r ansvarig for minoritetsfragorna och den finske
utrikesministern.

Niér det géller public service-sindningarna har man som lyssnare eller
tittare pa kort sikt mdjlighet att véinda sig till Granskningsndmnden, som
i efterhand kan meddela om den anser att man inte lever upp till sind-
ningstillstindet. Att det fungerar kan man ta Sveriges Radio och de
finska sdndningarna som ett exempel pa. Sveriges Radio har tidigare fatt
kritik av Granskningsndmnden darfor att man har lagt en alltfor stor del
av de finska sdndningarna som en del av de digitala sindningarna, nagot
som ledde till att tillgdngligheten minskade. Efter Granskningsndmndens
papekande och en markering fran Sveriges riksdag har nu Sveriges Radio
oOkat tillgdngligheten till de finska séndningarna.

Om det pa langre sikt skulle visa sig att public service-foretagen inte
lever upp till séndningstillstandet under den pagéende sdndningsperioden
far man vél vara tydligare i ndsta sdndningstillstind. Men det vet vi dnnu
inte. Vi vet dnnu inte exakt hur tablderna kommer att se ut under det
nirmaste aret eller aren dérefter och inte heller om public service-
foretagen kommer att leva upp till sindningstillstdnden.



Anf. 21 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Som jag forstar det maste vi vénta till 2005 innan man
kan gora ndgonting. Under tiden kommer véldigt manga sverigefinnar att
bli vildigt besvikna Over att regeringen inte lever upp till den hogt upp-
satta malséttningen om att forsvara sverigefinnarnas inflytande och deras
mojligheter att bevara spraket och kulturen.

Jag fragade ocksd, herr talman, statsradet om det finns nagra problem
med rapporteringen till Europarédet. Jag anser att det maste bli problem
med det beslut som SVT har fattat.

Det dr bra att det gors insatser inom utbildningsomradet och varden.
Det finns sékert anledning for badde mig och flera andra att aterkomma,
darfor att det 4r samma sak dér, att ménga sverigefinnar kénner att ambit-
ionerna &dr hoga, att det sdgs mycket men att det hinder lite. Tvirtom har
det varit en tillbakagang nér det giller mdjligheten att ldra sig finska i
skolan till exempel.

I min interpellation stillde jag frigan: Avser ministern att vidta ndgra
atgdrder for att sdkerstélla och forstirka finska sprékets stdllning avse-
ende utbudet i public service? Den fragan kvarstar, kdnner jag. Darfor
upprepar jag fragan.

Anf. 22 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Besvikna pa regeringen bor ni sverigefinnar vara, sdger
Elina Linna som gor partipolitik hir pa sluttampen i denna interpellat-
ionsdebatt. Men dé ska de vara besvikna pa riksdagen, dérfor att det &r
riksdagen som har fattat beslutet om sdndningstillstdinden som ar kolos-
salt tydliga, vilket ocksd har framgétt av denna debatt, i de krav som
stills pa Sveriges Television nér det géller de sprakliga minoriteterna och
sdrskilt den finskspréakiga.

Sedan é&r det s i demokratier att vi politiker inte har mojlighet att gé
in och peta i detalj i TV-sdndningar, vare sig det ar public service-
sandningar eller kommersiella TV-séndningar, eller i det som tidningar
skriver. Vi har en valdigt strang lagstiftning, och det tycker jag &r allde-
les utmirkt. Vi ska inte gé in och peta i detta. DA fér vi i stéllet vénta pa
att bli dnnu tydligare i1 nésta sdndningstillstdnd. Det betyder inte att vi
inte kan gora nagonting fore 2005.

Just darfor finns det en sdrskild sjélvstindig statlig myndighet som
heter Granskningsndmnden, som man kan vinda sig till och klaga om
man tycker att sindningstillstdndet inte efterlevs. Jag har just angett ett
tydligt exempel pé att det hjélper. Nér Sveriges Radio enligt Gransk-
ningsndmnden inte levde i enlighet med séndningstillstindet fick de
faktiskt dndra sitt sétt att arbeta. S& den korta sikten handlar om en vecka
eller tva.

Elina Linna kan vénda sig till Granskningsndimnden om detta inte re-
dan &r gjort, och sedan far vi se vad Granskningsndmnden séger. Men vi
som politiker ska inte sétta oss i Sveriges Televisions lednings stélle och
borja arrangera programtablder och bestimma hur ménga och vilka per-
soner som ska jobba med programinnehallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2002/03:61 om Drottningholmsteatern och
Sveriges Teatermuseum

Anf. 23 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Ana Maria Narti har frdgat mig om vilka atgérder jag
avser att vidta for att Drottningholmsteatern och Sveriges Teatermuseum
ska fa en ekonomi som tillater en kontinuerlig och rik verksamhet och en
rad givande m&ten med publiken.

Jag héller med interpellanten om Drottningholmsteaterns och Sveri-
ges Teatermuseums stora viarde som kulturinstitutioner. Stiftelsen Drott-
ningholms teatermuseum forvaltar en unik skatt, bdde ur ett nationellt
och internationellt perspektiv. Sjélva teaterbyggnaden ingédr dessutom i
vérldsarvet Drottningholm.

Sedan lang tid tillbaka far Stiftelsen Drottningholms teatermuseum
arliga statsbidrag till séval forestéllnings- som musei- och arkivverksam-
heten. I budgetpropositionen for 2003 foreslar regeringen att Sveriges
Teatermuseum far 6 686 000 kr i statligt bidrag, vilket &r en 6kning av
det fasta bidraget med 500 000 kr.

For sin forestéllningsverksamhet far slottsteatern 1 dag ett arligt stats-
bidrag péd ca 6,6 miljoner kronor. Dérutover har teatern de senaste tre
aren tilldelats ett extra stod pa 1 miljon kronor, for att bland annat moj-
liggora sérskilda satsningar pa unga artister och samverkan med ut-
landska institutioner. I praktiken har detta extra stdd fungerat som en
upprikning av verksamhetsbidraget. I budgetpropositionen for 2003
aviserade regeringen att ett engangsstod kommer att ges dven nista &r.

Det sammanlagda statliga stodet ar alltsa drygt 14 miljoner kronor.

Dessutom undantas stiftelsen fran det generella besparingskravet pa
statlig konsumtion som aviserades i budgetpropositionen.

Jag har forstétt att Drottningholmsteatern — i likhet med flera andra
kulturinstitutioner just nu — har drabbats av ett bortfall i sponsorintékter
som bidragit till att teatern nu begrénsar sin verksamhet infor nista ar.
Detta visar med all dnskvard tydlighet den betydelse det statliga bidraget
har for den langsiktiga stabiliteten i verksamheten.

Nir det géller statsbidraget till stiftelsen for ndsta &r har regeringen
redan gjort sina dvervdganden i hdstens budgetproposition. Kulturdepar-
tementet foljer utvecklingen.

Anf. 24 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Tack for svaret. Och sa ska vi fortsitta foljetongen. Det
ar inte forsta gadngen vi diskuterar Drottningholm, och det &r inte forsta
géngen vi diskuterar kulturens fattigdom — kulturens kroniska fattigdom.

Man maéste papeka att det giller tva helt skilda verksamheter. Det
enda som forenar dem &r det faktum att sjdlva teaterbyggnaden &r ett
fantastiskt museiforemal i sig, ett kulturarv i trd och sten men framfor allt
i trd. Det ar dérfor som musiken later sa fantastiskt bra i Drottningholms-
teatern. Hela byggnaden fungerar nimligen som en stor resonanslada.

Men med de hir ekonomiska resurserna maste man pa teatern betala
for hogkvalitativt arbete — solister, orkester, ensemble, tekniker, regi,
scenografi och genomforande av till exempel dekor och kostym. Det ar
faktiskt en mycket krivande verksamhet.



Nar det géller museet behdver jag pdminna om att det hiar museet ald-
rig har haft den ekonomi som det behdver. Man har legat under de abso-
lut nédvéndiga kostnaderna for att verkligen ta itu med grundldggande
museiverksamhet. Det finns ocksa vl kénda brister nar det géller lager-
lokaler som i efterhand har visat sig inte halla mattet. Det finns risk for
att absolut unika foremal forfaller i de hér lagerlokalerna. Da &r det lite
svart att forstd vad det dr som regeringen avvaktar. Vi forlorar for varje
dag som gar darfor att kulturskatterna pa Drottningholm inte tas till vara.

Vad vintar vi pa fortsittningsvis?

Anf. 25 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Ana Maria Narti argumenterar kraftfullt for den ordning
som vi har i Sverige nér det géller kulturpolitiken. Vi tycker att man ska
betala ritt ordentliga skatter for att man sedan over statsbudgeten ska
kunna finansiera och trygga verksamheter som &r viktiga for oss och
naturligtvis ocksa kulturarv.

Samtidigt dr det sd — det ligger nog i sakens natur ndr det géller
konstnérlig verksamhet — att man vill mer. Sjélvfallet ar det sa. Stater och
politiker ska inte sétta nagra grianser for de konstnirliga ambitionerna
och de konstnérliga hjderna, dit man hela tiden strévar.

Didremot ar det viktigt att vi ger ett kraftfullt basstdod, och det anser
jag att vi gor till dessa institutioner. Det ar naturligtvis ocksa viktigt att
institutionerna soker samarbete med andra for att kunna bedriva verk-
sambhet, kanske under langre perioder pd sommaren som det handlar om i
Drottningholmsteaterns fall, eller for att kunna ha oppet for en storre
allménhet.

Anf. 26 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Jag tackar for det, kulturministern. Kulturministern vet
mycket vél efter den valkampanj som har dgt rum att mitt ideal for finan-
siering av kulturen inte enbart &r subventioner. Det finns ett fardigt for-
slag om att ta pengar fran AMS, som kostar enormt mycket och som
alltid visar enorma brister i sitt sétt att hantera skattemedel i storleksord-
ningen 60—70 miljarder om aret. Det &r ungefar nio ganger s& mycket
som vad hela kulturen, religionen, medierna och idrotten far.

Det &r astronomiska summor som gar till ett svart hal. Det &r min
uppfattning efter minga ar av samarbete med langtidsarbetslosa. Det &r
ocksd min uppfattning efter ordentliga studier av alla vetenskapliga rap-
porter och alla undersokningar fran Riksdagens revisorer, Statskontoret
och SNS. De visar alla att AMS inte fungerar.

Vi har arbetslosa kulturarbetare som skickas till arbetsformedlingen
for kultur och medier. De behandlas mycket ofta mycket illa dar. Varfor
inte ta pengar dérifran och skapa fristdende stora fonder som i krissituat-
ioner kan komma in och forstirka ekonomin for kulturen? Detta skulle
16sa véldigt ménga problem.

Jag kan bara ta exemplet med Sveriges Teatermuseum. Nér jag blir
pensiondr kommer jag édntligen att doktorera i teatervetenskap. Jag kan-
ner darfor mycket vél till vilken hog nivé den vetenskapen har i Sverige.
Jag har triffat vildigt ménga duktiga kulturkunniga ménniskor och histo-
riker som jobbar med teatervetenskap under den tid de &r doktorander.
Sedan blir de arbetsldsa.
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Alla vara museer saknar hogkvalificerad arbetskraft. Varfor inte 16sa
de problemen pé ett rationellt sitt en gang for alla? Jag har sagt ménga
glngar i texter, motioner, rapporter och interpellationer att kulturen ar
Askungen i Sveriges budgetekonomi. Men stackars Drottningholmstea-
tern och stackars Sveriges Teatermuseum &r tiggarnas tiggare bland As-
kungarna som sténdigt och jdmt véntar pa en forbattring. Den kommer
aldrig i den utstrackning som det behdvs.

Jag kommer att fortsitta diskussionen pa ett eller annat sétt. Jag vill
paminna om att vi i Folkpartiets kulturmotion har reserverat storre be-
lopp bade for Drottningholmsteatern och for Sveriges Teatermuseum. Vi
har i1 Folkpartiets kulturmotion foreslagit att ta pengar fran arbetsfor-
medlingen for kultur och medier for att forbéttra kulturens ekonomi och
dé ocksa Drottningholmsteaterns ekonomi.

Anf. 27 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Jag tycker inte om att man sétter en offerstimpel pa kul-
tursektorn och séger att det dr budgetens Askunge. Det dr inte korrekt om
man tittar pd andra utgiftsomraden. Daremot &r det en viktig uppgift for
alla oss som ar kulturpolitiker att fortsdtta att verka for att det blir mer
pengar till kulturen i statens budget och inte i form av nagra fonder som
ligger och binder medel och som man sedan ska leva pa avkastningen
fran. Precis som nér det géller forsvarspolitik eller andra vasentliga fra-
gor for ett land ska det ligga kraftfulla arliga stod i statens budget till
kulturen.

Niér det géller att fora pengar frdn arbetsmarknadspolitiken — flexibla
AMS-medel till permanenta kulturpengar — tycker vi frdn regeringens
sida att det dr en viktig vig att gd. S& har vi ocksa gjort under de senaste
aren. Det har forts 6ver medel som har varit flexibla AMS-medel till att
bli stadiga permanenta kulturmedel i kulturbudgeten.

Det finns i arets budgetproposition tvé forslag som handlar om detta.
Det ar forslag i tilliggsbudgeten dar det fors 6ver medel frain AMS till
filmpolitiken men ocksa ett forslag i den ordinarie kulturbudgeten dar det
finns nagot som kallas for kulturarvs-IT som ocksé finansieras permanent
fortséttningsvis via en dverforing fran AMS.

Vi kommer att fortsétta att jobba vidare pa det séttet. Det ar alldeles
utmérkt om vi kan ha en bred uppslutning i riksdagen och i riksdagens
kulturutskott for en sddan uppfattning. Jag ser fram emot den debatt vi
ska ha den 11 december om kulturpolitiken i stort.

Anf. 28 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Det blir spdnnande att diskutera den 11 december. Jag
sitter inte ldngre i kulturutskottet dérfor att jag inte vill sitta dér. Jag kan
inte skriva under de beslut som fattas eftersom jag mycket vél kanner till
den mycket svara vardag som Sveriges kulturfolk lever i. Jag tycker inte
att vi hér har rédtt att befésta denna stdndiga ekonomiska diskriminering.

Jag vet med vilka absolut katastrofala pensioner de flesta av dessa
ménniskor gér och méter dlderdomen. Jag vet med vilka svérigheter de
forsoker utdka sina kunskaper och fardigheter under de perioder nir de
inte har betalt. Alla dessa fakta #r kiinda av alla. Anda korrigeras inte den
grundldggande obalansen mellan en hel del professioner, yrkesgrupper,



och resten av Sveriges lontagare. Darfér kommer debatten att fortsétta pa
ett ritt sa tillspetsat sétt.

Jag beskriver inte kulturmdnniskorna som offer. Jag tycker att vi
maéste se verkligheten s& som den ér.

Anf. 29 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Herr talman! Vi har fran Kulturdepartementets sida prioriterat konst-
nérernas villkor under de gangna aren. Vi fortsitter att jobba med den
fragan. Vi har tillfort hundratals miljoner kronor for att just stotta konst-
ndrerna. Finns det inga konstnérer blir det inte till kultur. Deras villkor
maste forbattras.

Vi har just nu en sérskild utredare som arbetar med att komma med
nya forslag pé detta omrade. Vi &r mycket vdl medvetna om de villkor
som alltfor manga kulturarbetare lever under. Det dr just dérfor som det
har varit viktigt for oss att ocksa under kriséren frdn 90-talets mitt och
framéat oka kulturbudgeten.

I motsats till manga andra utgiftsomraden i statens budget har kultur-
budgeten realt fatt 6ka. Vi har tillfort nya pengar i stort sett varje ar. Det
kommer vi att fortsétta att kimpa for. Kulturen ar sa viktig och sa grund-
laggande for en demokrati och framfor allt f6r oss som ménniskor.

Jag tycker att det ar trakigt att inte Ana Maria Narti har noterat de
kraftfulla tillskott som har gjorts under de senaste aren. Ta bara musei-
sektorn som exempel. De senaste atta aren har stddet till museisektorn
fran statens budget 6kat fran nidgra hundra miljoner kronor till 1,2 miljar-
der kronor i dag.

Nér det géller pensionsfridgorna omfattas numera i dag konstnirerna
av samma regler som andra. De ska sjélva kunna vélja om de vill gé i
pension vid 67 &rs alder. Det kommer att fi konsekvenser for institution-
erna. Men det dr en sak som vi loser i andra former.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:54 om friskolornas ekonomiska
villkor

Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgérder for att skydda de fristdende skolorna mot plotsliga och drastiska
fordndringar i de ekonomiska villkoren.

Utgangspunkten for fragan ar det fordndrade bidragssystem for fri-
stdende gymnasieskolor som riksdagen beslutat om enligt ett férslag om
nya bidragsregler i propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35).

Med tanke pé att propositionen overlamnades den 19 oktober 2001
och att riksdagen fattade sitt beslut den 20 mars 2002, samtidigt som de
nya villkoren ska tillimpas fran den 1 januari 2003, torde det inte i detta
fall vara fraga om plotsliga forandringar.

Hittills har grundregeln varit att elevens hemkommun och den fri-
stdende gymnasieskolan ska komma &verens om bidragets storlek. Om
man inte kommer overens ska kommunen betala det belopp som rege-
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ringen foreskrivit i den sé kallade prislistan, som &r en bilaga till férord-
ningen (1996:1206) om fristdende skolor. Majoriteten av kommunerna
har f6ljt prislistan, vars bidragsbelopp for olika nationella program byg-
ger pd mediankostnaden for motsvarande program i ett stort urval av
landets offentliga gymnasieskolor.

I propositionen redovisade regeringen att detta kan innebéra att en fri-
stdende gymnasieskola far ett bidrag som ar hogre én kostnaden for mot-
svarande program i kommunens gymnasieskola, liksom att motsatt for-
héllande kan forekomma, det vill séga att den fristdende skolan far ett
lagre bidrag.

Utifran det dvergripande synséttet om likvardiga ekonomiska villkor
oavsett huvudman foreslogs att bidraget till en fristdende gymnasieskola i
forsta hand ska motsvara den kostnad som elevens hemkommun har for
motsvarande nationella program. Den bakomliggande tanken ér att resur-
sen for eleven och ddrmed kommunens kostnad inte ska paverkas av om
en elev gér i en kommunal eller fristdende gymnasieskola. Detta har den
fordelen att kommunala och fristdende gymnasieskolor far arbeta pa lika
villkor.

Med den gamla prislistan kan det bli olika villkor for elever i samma
kommun. Vari ligger réttvisan med ett system som innebér att elever fran
samma kommun far med sig olika stora resurser for sin gymnasieutbild-
ning beroende pa vilken skola de har valt?

For de fristdende grundskolorna har principen att fristdende skolor far
bidrag efter samma grunder som kommunala skolor fungerat sedan den 1
juli 1997.

Jag tycker inte det dr nagot fel pd en resursfordelningsprincip dér
kommunerna ska ldmna bidrag for elever i fristdende gymnasieskolor
efter samma grunder som till de kommunala. Fér mig ar det sjalvklart att
de kommunala och de fristdende skolorna fortséttningsvis ska ha samma
ekonomiska villkor.

Det som Ulf Nilsson nu beskriver som plétsliga och drastiska forand-
ringar &r snarare en fraga om en omstéllning till en situation dir fri-
stdende gymnasieskolor varken 6ver- eller underkompenseras.

Anf. 31 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svaret.
Bakgrunden till min interpellation &r att manga fristiende gymnasiesko-
lor hotas av drastiskt forédndrade erséttningar nista ar.

Det nuvarande systemet for gymnasieskolor innebér att erséittningen
utgdr fran ett medianvirde av kommunernas kostnader. Det systemet har
garanterat att alla friskolor far en rimlig ersittning. Det nya systemet ska
i forsta hand basera sig pa vilka gymnasiekostnader elevens hemkommun
redovisar. Som utbildningsministern sjélv sdger varierar dessa oerhort
mellan kommunerna.

For grundskolan har vi inte samma problem, for dér ar det inte manga
elever som viljer att g i en annan kommun. Men nér det géller gymna-
sieskolor viljer elever ofta en skola som ligger p4 andra sidan en
kommungrins.

Nu har vi hort prelimindra uppgifter om att vissa skolor efter nyar
kommer att f4 nedskérningar pd mellan 10 och 20 %. Déarfor ar jag radd
att det finns en stor risk att friskolor alltmer kommer att etablera sig i



eller flytta till kommuner dér erséttningen till skolan &r hog. Enligt min
ideologi ska ritten att vélja skola vara lika for alla. Med det nya systemet
kan rétten att vdlja skola bli mer och mer beroende av i vilken typ av
kommun man bor.

Naturligtvis har utbildningsministern rétt nar han séger att detta be-
slut ar fattat redan i mars — visserligen mot Folkpartiets roster. Han har
ocksa rétt 1 att vi har ként till beslutet om fordndring sedan i mars. Inte
desto mindre kommer den ekonomiska fordndringen hastigt och drastiskt,
namligen den 1 januari 2003. D& kommer elever i samma skola att fora
med sig olika skolpeng beroende pa vilken kommun de kommer ifran.
Friskolor som har ménga elever fran snala kommuner kommer att fa
mycket sdmre villkor &n andra.

Majoriteten i utbildningsutskottet lyckades trots allt mot Socialdemo-
kraternas vilja fa igenom ett beslut om att det ska utarbetas ett tydligare
system for redovisning av kommunens kostnader for att géra kommuner-
nas berdkningar tydligare. Nu aterstdr det att se om kommunernas bi-
dragsberdkningar verkligen blir tydligare sa att en friskola kan veta att
den far den erséttning som den &r berittigad till enligt det nya systemet.

Inte minst dr det problem med lokalkostnaden. En kommun kan ju
sprida lokalkostnaderna 6ver manga fastigheter, och det &r inte alls sdkert
att den verkliga lokalkostnaden for skolorna syns i siffror. Déarfor dr det
stor risk for manga friskolor att de inte far kompensation for de verkliga
lokalkostnaderna. Kanske borde vi i stillet ha ett system dir rimliga
kostnader ersitts helt oberoende av enskilda kommuners kostnader.

Over huvud taget ir detta nya bidragssystem inte tillriickligt forberett.
Om — jag sdger om — vi verkligen ska gora en fordndring i den hér rikt-
ningen borde den genomforas forst efter det att vi verkligen har utformat
ett system som vi sikert vet garanterar att ersittningen beréknas pa ett
sakert och korrekt sitt.

Herr talman! Osékerheten om hur fordndringen slar mot friskolorna
dr stor. Fordndringen var en av de fa forsdmringar for friskolor som gick
igenom 1 riksdagen nér regeringens proposition behandlades i véras.
Riksdagen avslog glddjande nog en massa andra regeringsforslag om att
oka kommunernas mojligheter att av politiska skil stoppa friskolor.
Riksdagen avslog ocksd att kommunerna i stdrre utstrickning skulle
skota utvirderingen. Det var bra. Det ar viktigt att friskolor kan sta fria,
utanfor den kommunala organisationen, men #nda folja de nationella
maélen och utvirderas av Skolverket direkt.

Tyvirr blev det majoritet i riksdagen for att dndra bidragsgivningen.
Men jag anser inte att fragan om hur detta kommer att sla har utretts
tillrackligt.

Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag tycker att det ska finnas en enkel grundprincip i sy-
nen pa friskolor. De ska ha ersdttning som motsvarar den ersittning som
gar till de kommunala skolorna. Det r i ett internationellt perspektiv ett
ganska radikalt tinkande. Jag hade den amerikanske utbildningsministern
pa besok hir for ett par ar sedan, som var mycket férvdnad 6ver denna
generositet mot privatskolor. Det skulle inte fungera i hans milj6. Men
jag tycker att det dr en rimlig princip — samma villkor.
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D4 ska man ocksa hitta ett system for hur man ska f& samma villkor.
Det ska inte vara s att den ena eller den andra far mer, vilket naturligtvis
skulle f& konsekvensen att man véljer den skola som far mest pengar.

UIf Nilsson foresprakar den sé kallade riksprislistan. Han tycker att
det dr den som mest réttvist ger fristdende gymnasieskolor erséttning.
Men hur fungerar den? For en fristdende skola som framfor allt har ele-
ver som kommer frdn kommuner med hdga kostnader sa far man med
riksprislistan, som ju ar ett medelvérde, lagre ersittning &n man far med
det system som nu ska gilla fran den 1 januari. De skolorna &r alltsa
missgynnade i Ulf Nilssons system och gynnade i det nya systemet. Var-
for dr det rattvist?

Det finns ocksa en, som jag tycker, 4nnu mer komplicerad fraga for
UIf Nilsson att ta stéllning till. Ténk er en och samma kommun, en och
samma familj, dér ett av barnen véljer ett visst program i den kommunala
gymnasieskolan och det andra barnet véljer samma program i den fri-
stdende gymnasieskolan. Ska man da i den fristdende skolan fa mer er-
sdttning &n 1 den kommunala? Var ligger réttvisan dar?

Jag vill att den grundldggande principen ska gélla: sa langt som mgj-
ligt en likvdrdig behandling. Jag har i grunden en positiv syn pa att det
finns alternativ till den kommunala skolan. Nu gar vi till ett system som
jag tycker tar hand om detta pa ett mycket béttre sitt, det vill sdga att
man far utgd fran att elever i en och samma kommun har rétt till samma
ersittning oberoende av vilken skola de véljer.

Detta é&r, precis som jag har beskrivit, ett forslag som har lagts fram
for mycket lange sedan och ett beslut som har fattats for linge sedan. Det
ar ett beslut som alla kommuner har varit medvetna om ldnge. Det kom-
mer sjélvfallet att finnas anledning att folja upp redovisningsprinciper
och arbetsitt. Det ska vi gora. Det kommer Skolverket att gora.

Jag tycker att det star klart att principen &r riktig och rimlig. Jag tyck-
er ocksa att det star klart att Ulf Nilsson omdjligtvis kan beskriva sin
favoritmodell som mer réattvis och rimlig.

Anf. 33 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Riksprislistan, som utbildningsministern kritiserar kraf-
tigt, infordes av en socialdemokratisk regering. Det &r mycket mdjligt att
systemet kan forbéttras och utvecklas jaimfort med den. Min huvudsak-
liga kritik hér riktar sig mot att vi infor ett system utan att vi sékert vet pa
vilka berdkningsgrunder friskolorna kommer att fa sin erséttning. Vi vet
inte heller om det kommer att bli drastiska fordndringar efter arsskiftet
som till och med kan tvinga friskolor att ldgga ned.

Dessutom fragar utbildningsministern var réttvisan ligger i att elever i
samma kommun far med sig olika stora resurser beroende pa vilken skola
de valt. Aven om det ligger lite vid sidan av debatten, ir min motfraga:
Var ligger rattvisan i att svenska elever dver huvud taget far sd olika
resurser till gymnasieutbildning beroende pa vilken kommun de gér i?
Ska det verkligen vara sé for evigt att man ska behdva ha tur och fodas i
ritt kommun for att fa en bra utbildning?

Detta &r ju ett av den svenska skolans stora problem. Resurser och in-
satser fordelas inte pa ett likvérdigt sdtt. Det skiljer oerhort mellan kom-
munerna. Det finns exempel pd kommuner dir skolans resurser ar hilften
sd stora som i andra kommuner. Folkpartiet menar att resurserna ska



fordelas lika oavsett i vilken kommun man bor. Det som alltid maste
skilja &r ju saddana saker som resurser till elever med behov av sdrskilt
stod och resurser till spradkundervisning for invandrarelever till exempel.
For att {4 réttvisa och likvirdighet behovs det pé lang sikt ett nationellt
ansvar for skolan — en nationell skolpeng, som Folkpartiet foreslér.

Eftersom Socialdemokraterna envist héller fast vid kommunalisering-
en av skolan och jag inser att det kan drdja langt in i framtiden innan vi
far en majoritet for att avkommunalisera skolan, far vi i dag diskutera hur
vi kan skapa sa sdkra och forutsdgbara mdjligheter som mojligt inom
systemet.

I min interpellation stéllde jag frigan om utbildningsministern tanker
vidta négra atgirder for att skydda de fristdende skolorna mot ovantade
fordndringar i den ekonomiska situationen. Nu &r det bara knappt en
ménad kvar innan den nya ersdttningen ska tillimpas, och friskolorna har
dnnu inte fatt reda pa vilken ersittning de ska fa for nésta ar. Skolverkets
nya redovisningssystem kommer inte att vara klart forrdn den sista janu-
ari. De flesta friskolor lever med en véldigt knapp ekonomisk marginal.
En minskad ersdttning pa till exempel 10 % kan mycket vél innebéra att
en skola gar omkull. Det &r 6ver huvud taget en sé stor osdkerhet kring
den hér nya ersdttningsprincipen att det just darfor behdvs en beredskap
for att gripa in om systemet skulle visa sig fa negativa konsekvenser.

Jag konstaterar att utbildningsministern inte haller med mig. Min na-
turliga frdga blir d& om utbildningsministern verkligen dr siker pa att
kommunerna den sista januari plotsligt kommer att redovisa sina skol-
kostnader pa ett klart och begripligt sitt. Ar han verkligen siker pa att det
nya redovisningssystemet, som vi inte vet mycket om, kommer att fun-
gera? Vet man 6ver huvud taget om ersittningen kommer att bli korrekt
ens efter de principer som regeringen nu har fatt igenom?

Herr talman! Osékerheten &r valdigt stor. Det finns fristdende skolor
som i dag inte har en aning om de kommer att fa 10 000 mer eller 10 000
mindre per elev om en méanad.

Anf. 34 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det var en snabb fanflykt. Jag fick inte med mig ett
enda argument for det system som Ulf Nilsson foresprakar, nimligen
prislistan. Ulf Nilsson menade att inte heller den duger. I stillet ska det
inforas en statlig skolpeng. Hur ska det ga till? Hur ska den fungera? Hur
far du den rattvis?

En statlig skolpeng ska forst ta hdnsyn till att kostnaderna faktiskt
skiljer sig 4t mellan kommunerna. Det ser vi ocksé avspegla sig i skillna-
den i resurser. Det finns naturligtvis politiska beslut bakom detta men
ocksé kostnader, till exempel lararloner, lokaler, skolskjutsar och mycket
annat. Hur ska en statlig skolpeng ta hidnsyn till de olika behov som ele-
ver har? Hur ska UlIf Nilsson lyckas konstruera ett system som pé indivi-
duella basis lyckas ta hansyn? Det gar sékert att ta hdnsyn till vissa grova
parametrar. Det gar sdkert ocksa att fa en extra peng for vissa elever, om
man kréver diagnostik och underlag. Men hur blir det med allt det som
skolan faktiskt ocksd maste kunna ta hinsyn till, till exempel véldigt
skiftande behov hos elever?

En peng skickas hem till familjen, och man ska gi ut och handla
skola. Hur kommer det att upplevas efter nagra ar med ett s& véldigt
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trubbigt instrument som ett skolpengssystem blir nir man sjilv som for-
alder upptécker att pengen inte ricker for de behov som mina barn har?
Vem vénder man sig till d&?

Man vénder sig knappast till kommunalpolitiken eftersom det &r en
statlig skolpeng, sd dér finns ingenting att hdmta. Man kan mojligen
vénda sig med ett brev till riksdagen och sdga att mitt barn inte har fatt
ritt skolpeng och hévda att det har skett ett fel just hdr. Men man blir
sékert hanvisad till den stora, nya, kraftfulla berdkningsmyndighet som
har inrattats for att rakna ut alla dessa skolpengar.

Med ett statligt skolpengssystem kommer vi ocksa f& en utveckling
dér familjer alltmer bevakar att just deras peng gér till deras barn. Det
ska vara raka ror mellan peng och service. Ddrmed forsvinner det som é&r
en grund i vér skolpolitik, ndmligen att det ocksa ar ett gemensamt an-
svar. Alla barn har rétt till en bra utbildning. Barn som behdver extra stod
maéste fi det extra stodet. Det gar inte att berdkna for varje individ i na-
gon statlig myndighet, men syns véldigt tydligt i skolans vardag.

Det ér alltsa det alternativ som Ulf Nilsson foresprakar. Nagot argu-
ment for prislistan, det system vi ldmnar fran arsskiftet, lyckades inte Ulf
Nilsson prestera.

Jag menar att vi har haft god tid pa oss att genomfora det nya syste-
met. Det har en véldigt grundlaggande princip, ndmligen att det ska vara
likvéardiga villkor och likvérdig erséttning oberoende av om det dr en
fristdende skola eller en kommunal skola. Det &r ett internationellt sett
alldeles unikt system. Nu fér vi ocksa ett system dir det inte blir sa att
elever som gar pad samma program men i olika skolor i samma kommun
fér olika erséttning.

Skolverket jobbar péd detta tillsammans med kommunerna. Man har
kontakter och arbetar framat. Kommunerna redovisar sina kostnader. Jag
bedomer att vi kommer att behdva utvardera hur detta gar eftersom det
ocksa handlar om att ta fram information som tidigare inte har varit tyd-
lig. Jag tycker att det &r en vildigt bra process. Det kommer att ge oss
kunskap och information om skolan som vi behdver i ménga andra sam-
manhang. Men att det skulle genomforas i en sé rask takt att det inte ska
vara mojligt att genomfora i praktiken hallet jag alls icke med om. Det ar
mycket linge sedan beslutet fattades i riksdagen.

Anf. 35 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Utbildningsministern frégar vart man vinder sig om
man tycker att man fér for lite resurser till sitt barn i ett skolpengssystem.
Min fréga ar ju vart man vinder sig i dag om man bor i en kommun som
véljer att prioritera skolan s& daligt att man har 20—30 % mindre resurser
dn vad man har om man rakar bo i en annan kommun. Huvudargumentet
for ett skolpengssystem ar att skapa likvérdighet och réttvisa villkor
mellan kommunerna.

Séllan har jag hort en minister vara sa genomgéaende kritisk mot ett
system som hans regering har varit med om att genomfora, ndmligen
systemet med riksprislistan, som utbildningsministern nu ir. I min reser-
vation i utbildningsutskottet uttryckte jag tydligt att vi sdkert kan hitta ett
battre system for erséttningen till fristdende skolor dn det gamla syste-
met, men jag sade att vi inte hade underlag, fakta, for att s& hastigt ge-
nomfora ett nytt system som vi inte vet hur det kommer att verka. Det adr



ocksa min huvudinvéndning. Det finns ingen beredskap fran regeringens
sida att gripa in och hjélpa till om det visar sig att enskilda skolor p&
olika hall far ldgga ned pé grund de hér ekonomiska forédndringarna.

Jag upprepar en gang till att det vél ar en alldeles for stor osékerhet
nér skolor ndgra veckor innan ett system genomfors inte har en aning om
vilken erséttning de ska fa.

Herr talman! Jag vill i 6vrigt avslutningsvis sdga att jag mitt i den hér
debatten dr lite glad 6ver att Socialdemokraterna numera erkdnner att det
faktiskt kan vara bra med friskolor. For tio ar sedan handlade ju debatten
om att Socialdemokraterna ville stoppa friskolorna. Nu sdger de inte det,
och det &r bra. Det handlar nu, som jag tycker att vi har fatt hora i utbild-
ningsministerns inldgg hir, mera om brist pa inlevelse i och forstaelse for
friskolors situation.

De flesta av forslagen fran Socialdemokraternas sida handlar fortfa-
rande om att pa olika sétt forsvéra for friskolorna, och ni visar ocksa med
behandlingen av det hér forslaget att ni har en vildigt liten inlevelse i de
ekonomiska forhdllanden som de flesta friskolor lever under.

Anf. 36 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det alternativ som Ulf Nilsson foresprakar &r en statlig
skolpeng. Ulf Nilsson forsoker fa det att 1ata som hdjden av réttvisa, men
hur ska det systemet ta hdnsyn till elevernas véldigt skilda behov? Det
aterstar for UIf Nilsson att svara pa detta. Hur ska en myndighet som
byggs upp for att berdkna detta lyckas finga upp elevernas individuella
behov? Ar det inte egentligen sa att det méste vara ett gemensamt ansvar
i skolan och i kommunen att fordela resurser sé att det dr mojligt att i
skolan praktiskt ta hinsyn till detta?

Man bor ge extra stod till de elever som behdver det och gora det ti-
digt i grundskolan, sé att de far med sig de kunskaper de behdver fort-
sattningsvis. Man ska inte tro att en supermyndighet kan berdkna en
nddvandig schablon till var och en av familjerna i Sverige, som sedan ska
ut och handla skola. Jag har mycket svart att forsta att det skulle vara
hojden av réttvisa.

Ulf Nilssons system kommer att innebdra bland annat dramatiska om-
fordelningar mellan kommunerna. Vissa kommuner far mycket kraftigt
sdnkta erséttningar, och andra far hojda. Det blir dramatiska omfordel-
ningar mellan elever och efter hand krav fran fordldrarna pa alltmer av
raka ror mellan den peng och den utbildning som det egna barnet far.
Diarmed knécks det gemensamma ansvaret for skolan. Jag tycker att det
verkar vara ett mycket daligt system.

I de nya bidragsreglerna finns det, precis som tidigare, en ordning dér
det anges hur man ska vilja att fordela resurser.

For det forsta: Elevens hemkommun ska bestdmma bidraget efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid foérdelning av resurser till
motsvarande nationella program vid de egna gymnasieskolorna.

For det andra: Om programmet inte finns i kommunen men i den
kommun dér den fristdende skolan ligger, ska bidraget bestimmas efter
samma grunder som ldgeskommunen tillimpar.

For det tredje: I annat fall ska utbetalas det belopp som faststills av
Skolverket, det vill sdga efter den prislista som Ulf Nilsson omhuldar.
Om man i nagot enstaka fall inte har lyckats utarbeta kostnaderna, finns

Prot. 2002/03:31
6 december

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2002/03:31
6 december

Svar pa
interpellationer

24

prislistan dér redan fardig att anvénda. I den meningen finns det alltsé en
trygghet att det ska ga att hantera ett system dven fran den 1 januari. Det
ar gott om tid. Det &r en rimlig princip, och Ulf Nilsson har inget forsvar
for den gamla principen. D& tycker jag att det &r rimligt att vi fullfoljer
det beslut som riksdagen har fattat.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2002/03:72 om vald i skolan

Anf. 37 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Carl-Axel Roslund har fragat mig vilka atgirder jag
dmnar vidta mot det upptrappade valdet i skolan. Carl-Axel Roslund
refererar till en artikel i Sydsvenska Dagbladet om en hédndelse vid en
gymnasieskola dér rektorn beslutade att en elev skulle stingas av — ett
beslut som upphévdes av lénsritten. Sjilvfallet kan jag som minister inte
kommentera ett enskilt fall eller domslut. Min instillning till véld i sko-
lan dr dock helt klar — det ar helt oacceptabelt.

Det ér ett fullkomligt sjdlvklart krav, och en sjdlvklar ritt, att f4 kdnna
lugn och studiero. Trygghet &dr en alldeles nédvindig forutsittning for
kunskap. Det hér &r nadgot som alla barn vet, som alla fordldrar vet. Arbe-
tet med skolans gemensamma demokratiska vérderingar, virdegrundsar-
betet, dr helt nodvéndigt. For att kunna motverka véld, mobbning och
krankande behandling maste alla inse vad principerna om alla méanni-
skors lika virde och okrinkbarhet betyder i verkligheten. Skolans demo-
kratiuppdrag &r darfor en forutsittning for kunskapsuppdraget.

Fler vuxna i skolan bidrar till ett tryggare klimat och till att chanserna
att uppticka och motverka vald och trakasserier okar. Efter initiativ av
regeringen tillfors landets skolor nu upp till 15 000 lirare och andra spe-
cialister under fem &r genom det sirskilda bidraget till personalforstérk-
ningar i skolan. Det senaste aret dr det forsta pd ménga ar da vi sett en
Okning av larartitheten.

Manga skolor och skolledare tar sitt ansvar for det forebyggande ar-
betet mot vald i skolan. Jag dr medveten om att rektorer och annan per-
sonal hamnar i svéra situationer nér vald och provokationer intréffar. Det
ar viktigt att personalen kénner att det finns stod och verktyg for att i en
balans mellan olika behov och intressen vidta konkreta atgérder for att
16sa de problem som kan uppsta. Flertalet skolor har i dag handlingspro-
gram mot krdnkande behandling. Regeringen har givit Skolverket upp-
draget att ta fram exempel pé effektiva handlingsprogram, for att sedan
ge dem spridning &ver hela landet. Den nya ldrarutbildningen kan dven
ge storre mojligheter att 6va pé konflikthantering och sociala relationer,
sa att lararna far en 6kad beredskap infor konfliktsituationer.

Da valdshédndelser dnda intréffar i skolan har skolledare bade en moj-
lighet och en skyldighet att vidta atgirder for att sidkra Gvriga elevers
trygghet och sékerhet. Vissa atgirder dr mer ingripande &n andra. Om en
elevs uppforande kan antas inverka skadligt pad andra elever eller det
finns andra sédrskilda skél, far eleven enligt 6 kap. 23 § gymnasieforord-
ningen stingas av frdn undervisningen helt eller delvis under hogst tva
veckor av terminen eller forvisas fran skolan for en viss tid, dock hogst



tre terminer utdver den termin nér beslutet meddelas. Dessa bestammel-
ser tilldimpas i kommunerna, ndgot som bland annat kan utldsas ur den
artikel som Carl-Axel Roslund hénvisar till. Dar anges att Malmo kom-
mun bara i ar fattat beslut om avstéingning i 13 fall. Eftersom beslut om
avstidngning kan overklagas till férvaltningsdomstol — som grundar sina
domar pa foreliggande dokumentation — ar det viktigt att skolorna har
goda rutiner for dokumentation av de utredningar som foregétt beslut om
avstdngning.

Skolan dr en del av samhallet, och sjdlvklart speglar skolan det omgi-
vande samhéllet. Samma grundldggande vérderingar och normer ska ra-
da. Skolan ska inte vara en frizon for beteenden som ar kriminaliserade i
Ovriga samhéllet. Skolan ska dock inte fungera som en domstol. Brott
som begés i skolan ska utredas av réttsvdsendet och behandlas p4 samma
sdtt som brott som begds i det omgivande samhéllet. Ansvaret for att se
till att elever foljer skolans och samhillets regler och normer ligger yt-
terst pd fordldrarna. Elever som begér valdshandlingar kommer ofta fran
otrygga familjer. Det &r darfor viktigt att skolan samarbetar med andra
samhéllssektorer som exempelvis polis, socialtjinst, kyrka och trossam-
fund for att kunna forebygga och forhindra valdshandelser.

For mig dr det en viktig utgdngspunkt att det dven fortséttningsvis ska
finnas mojligheter att vidta olika atgdrder nér véld férekommer i skolan.
Hur en skola, rektor eller ldrare ska agera i en viss situation kan dock inte
regleras i detalj. Det maste kunna ldmnas till rektors goda omddme att
avgora vilka atgirder som kravs i det enskilda fallet. 1999 ars skollags-
kommitté har fatt i uppdrag att bland annat foresld fordndringar for att
stirka barns, ungdomars och vuxnas sdkerhet, skydd och trygghet i barn-
omsorgs- och skolverksamhet. Kommittén ska dven behandla fragor
kring krinkande behandling. Jag ar nu inte beredd att foregripa Skollags-
kommitténs forslag, som kommer att redovisas den 16 december i ar.

Anf. 38 CARL-AXEL ROSLUND (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Sjélvfallet for-
soker jag inte locka ministern att kommentera ett enskilt fall eller ett
domslut utan vad jag efterlyst dr en helhetssyn pa det 6kade véldet i sko-
lan och pa hur samhéllet ska forsoka tackla detta framdver.

Jag maste erkénna att jag trots att jag i botten ar lérare inte har last
gymnasieforordningen, men jag blir besviken om den &r skriven pé ett
sadant sétt att hot i skolans vérld inte foranleder kraftigare atgéird dn en
skriftlig varning. Jag har under manga ar varit nimndeman och tror mig
veta att ett hot inte bedoms efter hur det ar uttalat utan efter hur det upp-
fattats och den fruktan som det framkallat.

”Skolan &r en del av samhdllet, och sjélvklart speglar skolan det om-
givande samhillet”, sdger ministern och fortsitter: ”Skolan ska inte vara
en frizon for beteenden som &r kriminaliserade i 6vriga samhallet.” Jag
vagar pastd att ett grovt hot uttalat ute i samhéllet foranleder en rejdl
pafoljd, men i skolans vérld ldgger man uppenbarligen gymnasieforord-
ningen som en form av filter emellan. Egentligen ar det darfor gymnasie-
forordningen som jag hér kritiserar.

Herr talman! Lararna for en tuff kamp mot det alltmer tilltagande bu-
set och véldet och behdver hela samhillets stod. Men samtidigt som
buset och véldet okar frantas ju lararna verktygen for att komma till ritta
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med det. Betyg i ordning och uppférande har tagits bort, och de génger
en larare handgripligt har tagit tag i brakiga elever s& &r det ju ldraren
som har domts. Ett fall i Stenungsund for sikert 10—15 ar sedan, d& en
larare domdes for att han tog tag i en elev, har for alltid ristat in sig i
lararnas medvetande. Jag kan garantera ministern att en lérare drar sig i
det allra langsta for att 6ver huvud taget ta tag i en elev.

Nu senast kunde vi ldsa i tidningen att den skollagskommitté som ut-
bildningsministern hénvisar till kommer att foresla att eftersittning inte
langre ska vara tillatet. Inga betyg i ordning och uppforande, ingen efter-
sittning, ingen avstdngning, inte ens handgriplig avskiljning fran klass-
rummet tillats. Jag skulle vilja frdga ministern vilka metoder han tror att
en larare har kvar for att stdvja brdk. Alla elever gér ju inte att tala till
ritta, i alla fall inte i det akuta, upprorda laget.

Herr talman! For mig ar politik mycket mer &n att fora debatt och
fatta beslut. Ett av politikens viktigaste omrdden menar jag ar att skicka
ut signaler om vad som gar an och vad som inte gér an. Nér det géller
skolan, eleverna och ldrarna sa skickar samhéllet tyvérr helt forodande
signaler. Forlorarna i slutdndan &r som alltid barnen, eleverna.

Anf. 39 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag tror inte att jag och Carl-Axel Roslund har skilda
uppfattningar om vad vi menar ska gilla i skolan: studiero och respekt
for varandra och absolut oacceptans av kriankande behandling. Men det
Carl-Axel Roslund gor, vilket forvanar mig mycket, ar att han tar en dom
i lansritten som utgdngspunkt for att det inte fungerar. Carl-Axel
Roslund séger sjilv att han har en bakgrund som nimndeman. Det vore
mycket frimmande for regeringen att utgd fran att lansritten har gjort
ndgon felaktig bedomning.

Sjalvklart finns det mycket ingripande atgérder som man kan vidta i
var gymnasieskola. Jag redovisade dem, och de bygger pd gymnasiefor-
ordningen. Det kan vara tvd veckors avstingning och dnda upp till tre
terminers avstdngning. Men ndr man har sddana ingripande &tgérder
maste det sjdlvklart ocksd finnas ndgon mojlighet att f& en bedémning
om beslutet &r riktigt eller inte. D& har vi forvaltningsdomstolar som tar
hénsyn till detta och tittar pa det. Min utgadngspunkt &r att de gor ett bra
jobb. Jag kan inte ta en enskild dom i ett enskilt fall som utgdngspunkt
for att det inte fungerar, men det gor tydligen Carl-Axel Roslund, och jag
maéste séga att det forvanar mig valdigt mycket.

Min utgangspunkt dr ocksé att vi inte ska minska mdjligheterna for en
larare att vidta de atgirder som behdvs for att se till att alla barn och
ungdomar far en bra milj6 i skolan. Det &r heller inte uppdraget i Skoll-
lagskommittén, och jag forvéntar mig heller inte att Skollagskommitténs
betidnkande kommer att innehalla nadgot sddant. Men det ar ocksé valdigt
viktigt, vilket ldrarnas fackliga organisationer gang pa gang péapekar, att
vi méste ha en tillit till ldrarkaren sa att lararna far det stod och de mgj-
ligheter de behdver, men inte en konkret anvisning frén oss hur de ska
agera i varje situation. Gor vi s& och for upp det pa politisk niva sa drar
vi undan mattan for lararkérens professionalitet.

Jag forvintar mig — vi alla hir i kammaren forvéntar oss — av lararka-
ren att den arbetar just med detta: tydliga regler och normer for vad som
ska gilla pa skolorna, och att man involverar eleverna i det arbetet sé att



man far en allmén acceptans for att det ar viktigt med lugn och ro och
respekt for varandra i skolan. En skolledare har ju ocksa enligt lagar och
forordningar ett mycket tydligt ansvar for att arbeta pé det sattet. Men vi
ska inte ha en detaljreglering fran denna kammare eller frin regeringen
av exakt hur man ska upptrdda i varje situation, for gor vi sa forlorar
lararna sin auktoritet i arbetet, och vildigt fd yrkeskéarer i samhéllet
skulle acceptera att vi pa s& vis gar in och talar om, som om vi visste
bittre i varje situation, vad lararen ska gora.

Min utgangspunkt dr mycket tydlig och klar: Det maste naturligtvis
finnas mdjligheter, och de finns i dagens gymnasieforordning, att faktiskt
vidta atgirder. Behover det ses 6ver sé kan vi se dver det, men det kan
inte vara en utgdngspunkt, nir sedan en domstol provar ett saidant drende,
att domstolen gor fel. Det vore mig alldeles frimmande, och det ar icke
lampligt att ha den utgdngspunkten i en riksdagsdiskussion.

Anf. 40 CARL-AXEL ROSLUND (m):

Herr talman! Det dr inte utifrén en dom i lénsrétten som jag drar slut-
satsen att det inte fungerar bra, utan det &r utifrdn min egen erfarenhet.
Den signal domen i ldnsrétten skickade var for mig och for véldigt
manga andra droppen som fick bégaren att rinna &ver. Det kan man se pa
de reaktioner det har vickt bland skolledare, Skolledarférbundet, fack-
foreningar, fackforeningsfolk, kommunala politiker och inséndare i tid-
ningar. Runtom har det vickt valdsam upprordhet, inte ver att domsto-
len har domt som den har gjort utan &ver ytterligare en signal att lararna
sviks av samhéllet.

Vi ska ha tillit till lararkdren, sade ministern, och vi ska garantera att
lararna far stéd. Men det &r ju det man upplever att man inte far. Jag
efterlyser alls ingen detaljreglering, men jag efterlyser ndgon form av
verktyg for lararna, sd att de kdnner att de har samhillets stod nér de
hanterar elever, som ofta kan vara oerhort stokiga och darmed stor allt
och alla.

I det ursprungliga svaret, herr talman, tog ministern ocksé upp vikten
av att skolan arbetar med de demokratiska vdrderingarna, och pé den
punkten kan jag lugna alla som lyssnar: Det dr en av skolans allra viktig-
aste uppgifter, och den tas pé storsta allvar. Darfor ar det sa viktigt att det
i eleverna inpréntas att det ar ett ur samhaillelig synpunkt vettigt beteende
man efterstrdvar, men tyvérr blir det allt svarare efterhand som det blir
brékigare i skolan. Dagens elever tvingas ldra sig att man fir acceptera
att ndgra elever hela tiden stor lugnet och ron i klassen. Dagens elever
tvingas ldra sig att samhillet inte formar ta tag i och korrigera de hir
eleverna. Det giller tyvarr i och for sig samhéllet i stort ocksa: Samhallet
har svart att komma till ritta med dem som bryter mot lagar, férordningar
och liknande. Men det ar i skolan nésta generation fostras, och dérfor ar
det extra viktigt att vi kan formedla korrekta virderingar.

Det ar ett fullkomligt sjdlvklart krav och en sjélvklar rétt att fa kénna
lugn och studiero, séger ministern vidare, och visst dr det sa. Da maste
ocksa skolans vuxna ges en mojlighet att se till att det blir just lugn och
studiero. Och for det behover de verktyg. Har hidnvisas till att det ska bli
en forstirkning i form av fler vuxna i skolan. Det &r jittebra, det behovs,
men inte en sekund ska vi tro att detta 16ser problemen i skolan med
storande av ordningen och liknande.
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Det ar viktigt att personalen kénner att det finns stod och verktyg for
att i en balans mellan olika behov och intressen vidta konkreta atgérder
for att 16sa de problem som kan uppsté, hordes vidare i det ursprungliga
svaret. Men det dr just detta personalen kdnner att de inte har. Lérarna
kénner inte att de har stod av samhéllet eller att de har verktyg for att
hantera en alltmer stdrande situation. Om nu den nya ldrarutbildningen
ger fler mojligheter att 6va konflikthantering sé &r det bra, men jag tilla-
ter mig att vara skeptisk till att 16sningen ligger dér.

Min fréga till ministern kvarstar: Vilka verktyg &r det ldrarna ska ha
for att komma till ritta med problemen? Alla barn gér inte att tala till
ritta. Det vet jag som ldrare.

Anf. 41 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det ska rada studiero i skolan. Det verkar vara badas var
utgdngspunkt. Det innebér att larare och andra vuxna i skolan spelar en
véldigt stor roll for att se till att tillsammans med eleverna skapa ett kli-
mat i skolan ddr man med gemensamma regler och normer stiandigt arbe-
tar for att nd studiero och lugn. Det handlar framfor allt om en kamp mot
krankande behandling. Jag dr alldeles 6vertygad om att det gar att enga-
gera eleverna kraftfullt i ett sddant arbete. Fran de goda exempel vi har
ser vi att nér eleverna tillsammans med ldrarna dr engagerade nar vi de
allra bésta resultaten i kampen mot kridnkande behandling. Nar krén-
kande behandling sedan forekommer krévs det snabba och tydliga insat-
ser, framfor allt for att skydda dem som blir utsatta for krinkningar.

Det ir sjélvklart viktigt att det finns en bra och sund grund for lararna
att ingripa. Skollagskommittén tittar bland annat pa ifall man i det forslag
som den lagger fram om ett par veckor behover fortydliga detta.

Jag tror ocksé att en oerhdrt central utgdngspunkt &r att vi frdn poli-
tiskt hall tydligt visar respekt for lararnas professionella kompetens. Det
behovs stod fran oss, men ocksa respekt for att det &r lararna tillsammans
med eleverna som i sin vardag har att hantera en verklighet. Men det far
inte vara nagon tvekan om att vi forvéntar oss att det arbetet ska bedrivas
med respekt for varandra, med lugn och ro i skolan och kamp mot all
form av krankande behandling.

Vi vet att skolan paverkas av samhéllet runtomkring, och det dr darfor
viktigt att skolan ocksa formar allianser med andra viktiga aktorer i vart
samhille. Det brottsforebyggande arbetet maste ockséd finnas i skolans
miljo. Det géller att tidigt sétta in insatser for att bryta ungas kriminella
bana, och insatser i skolan &r en viktig del av det arbetet.

Brottsforebyggande radet har bland annat utarbetat en ldrarhandled-
ning for arskurserna 69 for hur man ska arbeta kring fragor om brott. En
viktig del av atgirderna handlar om att sétta in insatser mot vald, hot och
krankning. Att samverka med polisen och med andra viktiga aktorer ar
ocksa centralt for att skolan ska na det som den har att géra, ndmligen att
bade ge mojligheter till kunskap och att stirka de viktiga vdrderingar som
vara barn och ungdomar maste fa med sig.

Som jag har redovisat innehdller gymnasieforordningen méjligheter
som Carl-Axel Roslund inte ens kdnde till. Det 4r mojligt att vi méste bli
tydligare, och att det behdvs informations- och utbildningsinsatser. Men
ndr man har mojligheter till stora ingripanden, som upp till tre terminers
avvisning fran skolan, méste det naturligtvis ocksé finnas en réttssiker-



hetsaspekt i detta. Nar Carl-Axel Roslund ar besviken over att ldnsratten
har avkunnat en dom hoppas jag att han inte menar att vi inte ska ha
ndgon mojlighet att f4 sddana beslut provade. Det stimmer inte dverens
med hur vi annars ser pa ett rattssamhalle. Man méste naturligtvis ocksa
kunna préva om mycket ingripande &tgérder var det ritta och rimliga.

Om skolan kénner att man behdver anvidnda den typen av atgérder
maste man vara vildigt noga med att dokumentera och argumentera for
varfor det var en viktig atgdrd. Nagot annat vill vi inte ha nér det handlar
om atgirder som &r sa pass ingripande. Det far inte bli s& att det inte
finns en réttstrygghet. En forordning dr grunden for vilka atgdrder man
kan vidta, men man maste ocksa kunna visa varfér man har vidtagit en
viss atgdrd. Det géller i sambhéllet i stort, och det maste ocksé gilla i
skolan.

Lérarna har mitt fulla stod for att arbeta hart, vilket de ocksa gor, for
att skapa den goda miljon i skolan. Samtidigt méste vi ha principer som
gor att fordldrar och elever kénner att det finns en rattstrygghet i botten.

Anf. 42 CARL-AXEL ROSLUND (m):

Herr talman! Ministern sdger att vi ska ha in fler vuxna i skolan. Det
dr naturligtvis bra, och det &r vi 6verens om. Men vi ska ocksa notera att
alltfler vuxna inte vagar ta tag i en stokig elev, eftersom man i sé fall
riskerar att féllas i domstol.

Ministern sade ocksa att vi ska visa respekt for lararna. Da méste jag
kontra med att fraga: Varfor, om vi nu respekterar lirarna, tar vi frdn dem
de verktyg de har och har haft? Det &r precis det vi gor bit for bit.

Vidare sdger ministern att vi ska sétta in insatser tidigare. Jag kan ga-
rantera, och jag tror att ministern ocksé vet det, att man redan i férskolan
kan identifiera de barn som kommer att bli problembarn. Det syns hela
viagen upp i skolsystemet. Samhéllet sétter in massor av atgirder, men
samhdllet har ingen 16sning pa detta. Hittills har man i alla fall inte visat
det.

Herr talman! P4 en punkt ar jag 6verens med utbildningsministern,
och det &r att skolan inte ska fungera som en domstol. Det betyder att
skolan, precis som samhéllet 1 dvrigt, ska polisanméla de brott som begas
inom skolans viggar. Detta i sin tur medfor polisutredning och domstols-
forhandlingar. Jag &r dock rddd for att vart réttssystem skulle braka
samman om alla de brott som begés inom skolans viggar skulle anmélas.

Jag pastar emellertid att man inom skolan i det allra lingsta drar sig
for att gora en polisanmaélan. Ibland &r det av rddsla, men oftast av om-
sorg om skolans rykte. Man vill i stillet ha verktyg for att sjdlv kunna
klara av de konflikter och brak som uppstar, och i viss man dven de brott
som begés inom skolans varld.

Nér man i Malmoé fullméktige har diskuterat fragan om polisanmélan
eller ej har ministerns partikolleger forfaktat att man inte ska polisanméla
barn, och végrat att infora direktiven i den lokala skolplanen. I stillet har
man Overlatit at skolornas rektorer att fatta beslut om att anmala eller inte
anméila. Ddrmed gor man skolan till en form av réttsinstans.

Jag skulle vilja avsluta med att fraga utbildningsministern om han
kommer att verka for att brott begdngna inom skolans viggar alltid ska
polisanméilas.
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Anf. 43 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lite grann av polishen skrapades av i Roslunds sista in-
lagg nér han sade att man redan i forskolan kan konstatera vilka barn som
kommer att vara vildsamma och problematiska under resten av skol-
tiden, och att inget ingripande eller stod och hjélp kommer att hjélpa
dessa barn. Med en séddan syn blir naturligtvis slutsatsen att man ska
sortera bort de barnen, ta undan dem, eftersom de stor alla andras liv och
leverne. Men de barnen har ritt till stdd och hjalp.

En sa pessimistisk ménniskosyn som den Carl-Axel Roslund redovi-
sar 1 sitt sista inldgg &r en helt orimlig utgdngspunkt for utbildningspoli-
tiken, for regeringen och for socialdemokratin. Det handlar om precis det
motsatta. Det handlar om insikten om att verkligheten gér att foréndra,
insikten om att om vi stottar de barn som kommer fran svara miljoer kan
man fa mycket positiva saker att hiinda, och inte minst insikten om for-
skolans oerhort viktiga roll. Vi bjuder nu in ocksa de barn som i dag inte
har tillgang till forskola s att dven de fir komma in i den gemenskapen
med dess pedagogiska verksamhet, stimulans av spraket och samvaron
med andra. Det handlar om att tidigt stimulera barns utveckling genom
insatser i skolan och mer resurser. Allt detta &r moderaterna emot.

Jag har mo6tt ménga moderater under valrérelsen som sagt att skolans
problem inte &r resurser, utan att skolans problem 4r ndgot annat. Vad
moderaterna menar att det ar har jag dock aldrig lyckats forsta.

Det finns mycket som behover goras i skolan. En av grundforutsatt-
ningarna &r definitivt att vi har tillrickligt manga kompetenta ldrare som
kan stotta alla barn, &ven dem som Carl-Axel Roslund har forlorat hoppet
om. Fran regeringens och socialdemokratins sida har vi inte gjort det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2002/03:73 om sméforetagens behov av
arbetskraft

Anf. 44 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Torsten Lindstrom har fragat mig dels vilka initiativ jag
avser att ta for att tillgodose behovet av arbetskraft i de sma foretagen,
dels vilka initiativ jag avser att ta for att 6ka inslagen av larlingsutbild-
ning, yrkesutbildning och validering i utbildningssystemet.

Jag har nyligen i tva frdgesvar berdrt dessa fragor, och innehdllet i
detta svar ansluter till vad jag dér har sagt.

Man kan formodligen inte 6verdriva betydelsen av tillgdng pé kvali-
ficerad arbetskraft med ritt kompetens for utveckling, inte bara av de
sma fortagen utan dven for utveckling av niringslivet som helhet, och for
att uppratthalla hog kvalitet i den offentliga verksamheten. Kompetens-
forsorjningen i arbetslivet dr en av politikens stora utmaningar under det
niarmaste decenniet. Det handlar da savdl om atgéarder for att ta till vara
all den kompetenta arbetskraft som pa grund av ohélsa eller brister i
integrationen av invandrare inte dr meningsfullt sysselsatt som att utbilda
och vidareutbilda unga och vuxna. Av regeringsdeklarationen nyligen
framgick att detta dr en av regeringens frimsta prioriteringar.



Validering av faktiska yrkeskunskaper utgor ett centralt inslag i stré-
vandena att mota kompetensbehoven. I samarbete mellan skolhuvudmén
och foretag eller branscher pdgar en omfattande valideringsverksamhet.
Fragor rorande kvalitetssakring, nationell likvérdighet och metodutveckl-
ing dr dnnu inte 10sta pé ett tillfredsstillande sétt. Jag rdknar med att
regeringen inom kort ska kunna aterkomma till dessa fragor.

Vad giller sérskilt de smé foretagen redovisade regeringen sin syn pa
den yrkesinriktade utbildningen pa bade gymnasial och eftergymnasial
niva i skrivelsen 2001/02:188 Utbildning for kunskap och jamlikhet —
regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och
vuxenutbildning. Dér betonas bland annat betydelsen av den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen, och for den eftergymnasiala nivdn ndmns
méngfalden i utbildningsutbudet som en vig att mdta sévil individens
som samhéllets behov av yrkesutbildning.

I gymnasieskolan bedrivs grundldggande hantverksutbildning inom
fraimst Hantverksprogrammet. Kursplanerna dr utformade sa att de kan
anvindas for vitt skilda hantverk. Aven inom det nationella Byggpro-
grammet finns mojligheter att utbilda olika hantverkare for byggsektorn.
Diarutover pagar sedan den 1 juli 2000 forsoksverksamheten ldrande i
arbetslivet, dir 30 veckor av utbildningen bedrivs i arbetslivet enligt en
sdrskild kursplan.

Gymnasickommittén 2000 ldmnar den 16 december sitt slutbetin-
kande med anledning av regeringens uppdrag (dir. 2000:35). Kommittén
ska Overvdga hur gymnasiala utbildningar bor organiseras i framtiden
bland annat med hénsyn till samhéllets och arbetsmarknadens fordndring.
Efter remissbehandling och beredning av forslagen réknar regeringen
med att aterkomma till riksdagen i friga om gymnasieskolans utform-
ning.

Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) &r en permanent utbild-
ningsform sedan den 1 januari 2002. Inriktningen av dessa utbildningar
tar helt och hallet sin utgangspunkt i arbetslivets behov, och verksamhet-
en bygger i hog grad pa dess engagemang vid planering och genomfo-
rande. Jag rdknar med en fortsatt utbyggnad av KY i den takt samhéllse-
konomin tillater.

Utbyggnaden av kortare yrkesutbildningar inom hogskolan pagar.
Regeringen har bland annat avsatt resurser till Orebro universitet och
Blekinge tekniska hogskola for andamalet och avser att inrétta en yrkes-
hogskoleexamen. Hérutdver finns sedan tidigare den yrkestekniska hog-
skoleutbildningen (YTH).

Pébyggnadsutbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen
(PU) och de kompletterande utbildningarna bidrar till att tillgodose kom-
petensbehov inom specifika nischer av arbetsmarknaden. For ndrvarande
omprovar Statens skolverk statens stod till samtliga kompletterande ut-
bildningar i syfte att inom givna ramar skapa utrymme for férnyelse och
utveckling.

For alla former av yrkesutbildning géller att arbetslivets medverkan
vid planering och genomférande av utbildningen har en avgdrande bety-
delse for mojligheterna att tillgodose utbildningsbehoven. Arbetsplatsfor-
lagd utbildning, ldrande i arbete och praktik utgdr centrala inslag i manga
av de utbildningsformer som jag ndmnt. Ett gemensamt ansvarstagande
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mellan utbildningshuvudménnen och arbetslivet ar nddvindigt for att
uppna erforderliga volymer.

Av vad jag hér redovisat framgér att regeringen redan givit hdg prio-
ritet at de fragor Torsten Lindstrom tar upp. Interpellationen torde dér-
med vara besvarad.

Anf. 45 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill allra forst tacka utbildningsministern for svaret
pa min interpellation.

For att Sverige ska lyckas som nation i det kunskapssamhaélle som re-
dan &r hér, och kommer &n mer i framtiden, ar det en absolut nodvandig-
het att vi star kunskapsmaéssigt vél rustade. Det handlar inte minst om
yrkeskunskaper.

”Kompetensforsorjningen i arbetslivet &r en av politikens stora utma-
ningar”, sdger ministern. Det &r létt att instimma. Men nér kommer mi-
nistern med forslagen for att klara detta? Jag vill be ministern rita ut
ndgra av de fragetecken som finns.

Behovet av yrkeskunskap ar i dag skriande stort. Det dr sa stort att
28 % av de svenska smaforetagen uppger att bristen pa kunskap, eller
snarare pa personer med rétt kunskaper, &r ett direkt hinder for foretagets
utveckling. Eftersom det dr de sma foretagen som i forsta hand har pot-
ential att i framtiden skapa utrymme for vélfarden ar detta alarmerande.
Nér smaforetagen, fraimst foretag inom traditionellt praktiska sektorer,
som byggnad, tillverkning, hotell och restaurang, ropar efter arbetskraft
ar det en varningssignal som borde fa riksdag och regering att vidta kraft-
fulla atgérder for att se till att tillgdngen pé kunskap inte sinar.

Fru talman! 135 000 smaforetag behdver rekrytera medarbetare med
yrkeskompetens de kommande tre aren. Fyra av tio sméforetag behover
rekrytera personer med gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning.
Om foretagen inte lyckas rekrytera kan det leda till 6verutnyttjande av
befintlig personal eller helt enkelt att foretagen stagnerar och inte kan
utvecklas pé onskvart sdtt. Det dr forodande for hela landet.

For att mota detta foreslar vi kristdemokrater inréttandet av en lér-
lingsutbildning i gymnasieskolan. Vi vill ha ett larlingssystem med nat-
ionell kvalitet men med stor lokal frihet. Bist utformas det i ndra samar-
bete med det lokala niringslivet. Eleverna utfor d& helt eller delvis sin
utbildning pé plats i foretagen, och pa sé sétt kommer de studerande
larlingarna det konkreta yrkeslivet s& néra att det finns verkliga forutsétt-
ningar for dem att bli yrkesskickliga.

For att mojliggdra detta har vi kristdemokrater anslagit sirskilda me-
del i vart budgetforslag just for att ge signalen om betydelsen av en fun-
gerande lérlingsutbildning.

Men vad gdr ministern? Ar ministern beredd att p allvar skapa de
forutsittningar som krivs? Ar utbildningsministern beredd att ta det sam-
lade greppet for att mojliggora att larlingsutbildningen blir verklig?

Likasé foreslar vi kristdemokrater skapandet av en yrkeshogskola.
Det handlar om en yrkeshogskoleutbildning, gidrna i samarbete med eller
integrerad med den reguljdra hogskoleutbildningen. D4 blir det tydligt:
Aven direkt yrkesinriktad utbildning fir en kvalitetsmirkning och en
antagen examensordning. Det blir hdg kvalitet, och det blir status. Dar-



med blir ocksd yrkesutbildningen attraktiv for de studerande. Aven hir
har vi anslagit mer pengar i var budget.

Ministern talar nu i sitt svar om att regeringen avser att inrétta en yr-
keshogskoleexamen. Det dr ju ett lovvirt och bra mél, men det racker
inte, &ven om det &r ett forsta steg.

Jag vill darfor fradga ministern vad han gor for att mota kravet pa vél-
utbildad yrkespersonal. Hur kommer detta att ga till? Kan ministern
ténka sig att forma en verklig yrkeshdgskola och dérmed se till att det
finns verkliga resurser att mota behovet pé yrkesskickliga personer? Det
vore bra med ytterligare klarldgganden fran ministern.

Anf. 46 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Forst ska jag sdga ndgra ord om resurser. Torsten Lind-
strom pekade pa ett par omraden dar han hévdar att Kristdemokraterna
tillfor resurser. Faktum ér att det finns i huvudsak ett riktigt sldpankare i
riksdagen nér det géller resurser till utbildning, och det &r Kristdemokra-
terna. Det har varit s& hela den forra mandatperioden, och jag gissar att
det kommer att gilla &ven den kommande mandatperioden. Det har gillt
att sdga nej till specialdestinerade satsningar pa skolan i kommunerna.
Det har gillt att stindigt ha mindre anslag till hdgre utbildning och
forskning &n vad regeringen har foreslagit men ocksa vad andra partier
har foreslagit. Sa ar det med den saken.

Diremot &r jag helt 6verens med Torsten Lindstrom om hur viktigt
det &r att det blir en integration mellan utbildning och néringsliv, arbets-
platser, i gymnasieskolan. Det tror jag dr en helt avgorande fraga ocksa
for attraktionskraften i manga av de hér utbildningarna.

Vi har framfor oss en av de stdrsta utmaningar som vi har sett pa
mycket lange i utbildningspolitiken, ndmligen det stora generationsskifte
som nu bdrjar pa hela den svenska arbetsmarknaden. Ménga personer
kommer att under de nirmaste dren nidrma sig pensionsaldern. Det &r
ganska sma ungdomskullar som kommer, med personer fodda for 20 ar
sedan. Det finns mycket stora behov av att ersétta kunniga, erfarna yr-
kesmén och yrkeskvinnor med unga méanniskor som é&r ivriga att fa arbeta
inom de olika omraden dar det behdvs kompetens.

Det generationsskiftet kommer att paverka valdigt mycket i vart sam-
hille, och det &r klart att utbildningsfragorna blir centrala. D4 &r det ett
mycket positivt tecken att vi ocksa ser en fordndring i intresset for flera
av véra viktiga yrkesprogram pa gymnasieskolan.

Om vi jamfor ldsaret 2000/01 med ldsaret 2001/02 har antalet antagna
till byggprogrammet okat med 13 2 %. Till hotell och restaurang &r
okningen fran forra lasaret 7 2 %. Till industriprogrammet dr 6kningen
hela 24,4 %. Det finns alltsa en tendens att yrkesprogrammen nu kommer
tillbaka i popularitet, och det tror jag &r viktigt. Det ar véldigt bra.

Ska vi komma vidare dér géller det att ocksa ta med sig erfarenheter
fran de exempel dir vi ser hur integrationen mellan utbildning och ar-
betsliv har fungerat vildigt val.

Ett sddant intressant exempel dr den forsoksverksamhet Lérande i ar-
betslivet som nu pagar och som utvirderas av Skolverket. 30 veckor av
utbildningen bedrivs i arbetslivet enligt en sdrskild kursplan. Jag har sjalv
besokt sddan verksamhet och fatt mycket positiva reaktioner fran elever,
fran ldrare och inte minst frdn arbetslivet. Man har fatt ett helt annat
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engagemang fran néringslivet for att ocksa delta i att bedriva utbildning-
en. Det dr nagonting att ldra sig for alla yrkesprogrammen. Minst 15
veckor av utbildningen pé byggprogram och hantverksprogram ska ske i
arbetslivet, men den tiden kan utdkas om behov och forutsittningar finns.

Det finns manga fina exempel pa att man faktiskt kan koppla ihop
skoldmnen med néringslivet och ldrande i arbetslivet pa ett mycket bra
sitt. I den meningen ar ocksa jag for larlingsarbete, men inte i den me-
ning som jag misstanker att Torsten Lindstrom &r for, det vill siga med
en gammaldags syn att en ldrling inte behdver kdrndimnena och de viktiga
baskunskaper som vi alla som medborgare maste ha for att leva ett gott
liv i vart samhille. Ar Torsten Lindstrom ute efter att minska kraven i
svenska, engelska, matematik och religion for de elever som viljer yrkes-
inriktade program stéller jag inte upp. Ett modernt arbetsliv och ett mo-
dernt samhélle kraver dessa kunskaper.

Anf. 47 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Visserligen har vi inte budgetdebatten forrén nésta vecka,
men det dr 4nda en smula mérkligt att utbildningsministern kommer med
insinuationer om budgetforslagen. Om utbildningsministern hade last pa
ordentligt hade han vetat att vi kristdemokrater i &r lagger mer pengar pa
till exempel studiestodet dn vad det reviderade budgetforslaget gér som
kommer frén den sa kallade majoriteten i riksdagen. Likasé borde utbild-
ningsministern veta att vi kristdemokrater i alla ar har verfort de speci-
aldestinerade statsbidragen till skolan till den generella kommunpéasen,
alltsa till kommunernas och dirmed elevernas fromma. Det borde utbild-
ningsministern kinna till.

Det dr oerhdrt positivt och bra att utbildningsministern och jag ar
6verens om vikten av att ssmmanfora konkret yrkesutbildning och skola,
att hitta de samverkansformer som fungerar mellan niringslivet och skol-
systemet. I larlingssystemet efterfragar vi kristdemokrater alltsé ett nat-
ionellt ldrlingsprogram, en lédrlingsutbildning som har nationell kvalitet
men lokal utformning. Det handlar, fru talman, pa intet sitt om att under-
griva kraven pa goda kunskaper. Tvirtom handlar det om att hdja statu-
sen pa den praktiska yrkesutbildningen.

Jag vill lyfta fram en annan aspekt som utbildningsministern dnnu
inte nimnt, ndmligen valideringen. Vi kristdemokrater tror att en utdkad
anvindning av validering pé ett strategiskt och bra sitt kan bidra till att
bristen péa arbetskraft avhjélps. En valideringsutredning som lades fram
for ndgot ar sedan har &dnnu inte foranlett forslag fran regeringens sida.
Nu noterar jag att utbildningsministern gliadjande nog sédger att forslag
kommer inom kort. D4 &r fragan hur dessa forslag kommer att se ut.

Vi kristdemokrater vill ha en kontinuerlig och bra struktur for valide-
ringen. Det ska vara mojligt for alla att fa sina kunskaper ordentligt be-
domda, oavsett hur man har férviarvat dem: genom teoretiska studier pa
olika héll, genom praktisk erfarenhet eller genom erfarenhet fran olika
lander. Tidigare har ministern glidit nagot i fragan. Nu sédger han att
regeringen snart aterkommer. Jag vill passa pa att fraga utbildningsmi-
nistern: Nar kommer regeringen med de kraftfulla och nddvindiga for-
slag som vi kristdemokrater efterfrigar och som giller utdkad anvind-
ning av validering?



Anf. 48 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! I fraga om resurserna hdnvisar Torsten Lindstrom till att
Kristdemokraterna sdtter in pengarna i pasen till kommunerna. Proble-
met, Torsten Lindstrom, &r att ni anvdnder pengarna tre fyra ganger om.
Om vi skulle debattera dldreomsorgen skulle Kristdemokraterna sdga att
de har satt in pengarna i pasen — de ska ga till dldreomsorgen. Nér vi
debatterar skolan som vi gor nu sa finns pengarna i pasen — de ska ga till
skolan.

I den kommunalpolitiska verkligheten gér det inte att anvénda peng-
arna flera ganger. Kristdemokraterna har sagt nej till en specialdestinerad
satsning pa fler ldrare i skolan. Det gér inte att komma ifran. Det gar inte
heller att komma ifrdn att ni anvinder de pengar ni sétter in i pasen till
det som for tillfdllet rakar vara uppe till debatt. Det dr ndgot som ni sjélva
bor reda ut.

Hur ser Torsten Lindstrom egentligen pé kdrndmnena i de yrkesinrik-
tade programmen? Jag skulle vara glad om detta &r ett tecken pé att du
stiller upp. Du sdger att ni inte vill sinka kraven. D4 ar jag vildigt n6jd
och glad. Jag tror att det &r precis den inriktningen vi ska ha nér vi stir-
ker yrkesprogrammen i gymnasieskolan.

Nar vi fir Gymnasiekommitténs betéinkande, som kommer att vara ett
fint underlag for att ga vidare, tycker jag att vi méste ha som grundlag-
gande utgangspunkt att ett modernt arbetsliv och ett modernt samhalle
kraver de grundliggande kunskaper av alla elever som vi brukar kalla
kidrndmnen. Det ska inte bara gélla dem som just nu &r inriktade pa hog-
skolestudier utan alla elever. Det &r vildigt gladjande att det dr en 6kande
andel av elever som gar yrkesprogram som fortsétter till eftergymnasial
utbildning.

Kwvalificerad yrkesutbildning &r ett viktigt omrdde som har lyckats
med att rekrytera nya grupper till eftergymnasial utbildning, inte minst
pojkar fran arbetarhem som traditionellt brukar pekas ut som den grupp
som i lagst grad gar vidare till hogre utbildning. Kvalificerad yrkesut-
bildning innehéller avancerade teoretiska moment men har en vildigt
tydlig koppling till arbetsmarknad, offentlig sektor och néringsliv. L&-
randet sker ute i arbetslivet i mycket stor utstrickning, minst en tredjedel.

Vi har skapat en vildigt fin utbildningsform. Det finns anledning att
dra lardomar frdn denna utbildning nér det géller synen pa gymnasiesko-
lan men dven for synen pa hogskolans utveckling. Darfor gor vi nu ocksé
insatser pa hogskolans omrade. Vi inrdttar en yrkeshogskoleexamen och
uppmuntrar hogskolorna att arbeta mer med kortare yrkesinriktade ut-
bildningar som inte innebdr en stingd dorr for fortsatt utbildning men
som innebdr att man far en bra och avancerad utbildning, kan g ut i
arbetslivet och senare ha mojlighet att komma tillbaka till hogskolan for
att komplettera. Vi bygger en infrastruktur som jag tror kommer att bli
mycket betydelsefull for framtidens yrkeskunskaper och for att attrahera
ungdomarna att vélja dessa yrkesinriktningar.

Det ar viktigt att jag far svar av Torsten Lindstrom pa fragan om kér-
ndmnena. Om vi dr dverens dér har vi en fin grund att tillsammans ga
vidare och se hur vi bittre kan integrera utbildningen i gymnasieskolan
med larandet i arbetslivet.
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Statsrddet Lena Hallengren arbetar med valideringsfragorna och &ter-
kommer till riksdagen om dem. Det stir naturligtvis Torsten Lindstrom
fritt att fortsétta dialogen med henne om just dessa frégor.

Anf. 49 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Det &r trikigt att det verkar finnas en grundliaggande
skillnad i synsittet mellan utbildningsministern och oss kristdemokrater
nér det giller resursfragan. Vi tror att de basta besluten om skolan tas pa
lokal niva. Det ar darfor vi 6verfor medel till den generella statsbidrags-
pasen.

Vi kan ocksa luta oss mot Riksdagens revisorer som konstaterat att
regeringens specialdestinerade statsbidrag faktiskt i hogre grad stjélpt &n
hjalpt den lokala skolutvecklingen. Det finns nog skl for utbildningsmi-
nistern att tinka om ocksa i denna fraga.

Varfor litar inte utbildningsministern tillrickligt pd sina egna kom-
munpolitiker och att de klarar av att ta de kloka besluten i skolfragorna?
Vi kristdemokrater litar pa vara kommunpolitiker.

Nar det giller larlingsutbildningen glider ministern nagot. Jag har re-
spekt for att vi maste invinta Gymnasiekommittén. Samtidigt vill jag ta
tillfallet i akt och poédngtera att det dr viktigt att de eventuellt firre bre-
dare ingangar som kan komma i ett forslag framover inte far leda till att
den konkreta yrkesutbildningen tappas bort. Det ar viktigt att det finns
mojlighet for de ungdomar som sé onskar att ga in i ett yrke och att kom-
binera grundlidggande kidrnkunskaper med ett riktigt yrke.

Fru talman! Det dr déarfor som vi kristdemokrater argumenterar sa
kraftigt for en larlingsutbildning i form av ett nationellt ldrlingsprogram
med lokala variationer och lokal mangfald.

Fru talman! Jag noterar ocksad att utbildningsministern fortfarande
glider nagot i yrkeshogskolefragan. Vi dr 6verens om betydelsen av kva-
lificerad yrkesutbildning. Det dr bra. Men lat oss ta ndsta steg. Lat oss
integrera den kvalificerade yrkesutbildningen i en ny yrkeshogskola sé
att vi dven dér far kvalitet och mangfald sé att vi l16ser de gemensamma
fragorna.

Anf. 50 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Nér det géller hogskolans utveckling har vi i Sverige en
modell som jag tror vildigt mycket pa. Hogskolan omfamnar breda for-
mer av utbildningar. Det har lett till att vi fatt en kvalitetsutveckling i
ménga av vara yrkesutbildningar i hogskolan som varit vildigt bra och
stark. Ta till exempel sjukskdterskeutbildningarna och vad som hiant med
dem under den senaste tiodrsperioden — en mycket stark kvalitetsutveckl-
ing 1 praktisk kunskap och erfarenhet men ocksd med en mycket stark
teoretisk vetenskaplig bas och grund.

Detta tror jag &r ett arbetssdtt som dr mycket bra ocksa for att ut-
veckla de eftergymnasiala yrkesutbildningarna nir vi nu infor en ny typ
av examensform, yrkeshogskoleexamen, som jag tror kommer att bli en
mycket bra form av vidareutbildning fér manga viktiga yrkesgrupper.
Sadan dr ju kunskapsutvecklingen i sambhéllet: Vi ser pa fler och fler
omraden ett allt storre behov av olika typer av kunskaper och kompeten-
ser som forr inte ansdgs ingd i en yrkesutbildning. Dérfor ar det viktigt
att inse — och det ar bra att Torsten Lindstrdm sidger det — att vi kommer



att behova kdrndmnena i yrkesprogrammen i gymnasieskolan ocksé i
framtiden. Ska man vara en skicklig yrkesarbetare behdver man namli-
gen de hér breda kompetenserna. Ska man vara en aktiv medborgare
behover man ha med sig de kunskaperna. Jag tror att det finns en god
grund for samarbete kring dessa frégor.

Dock kommer inte Torsten Lindstrdm ifran att nér det giller resurser
och satsningar pé utbildning sé ar det ett slags skuggboxning han stér for.
Varje gang det géller ndgon annan fraga 4n skolan, till exempel &ldre-
omsorgen som &r kolossalt viktig, dr de dit Torsten Lindstroms pase ska
gd. Ndr vi nu pratar skola dr pasen pa vég till skolan. S& har inte vi valt
att gora. Det &r inte ett riktigt sétt att redovisa hur man satsar. Vi har
oronmérkt pengarna till skolan, och vi tycker att det &r viktigt att gora sa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2002/03:62 om boendeskatten

Anf. 51 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat vilka atgarder re-
geringen avser att vidta sa att smahuségare snarast kan fa sadana besked
om fastighetsskatter och formogenhetsskatter att de far veta om de har
rad att bo kvar. Vidare har Marietta de Pourbaix-Lundin frigat om jag
avser att omedelbart frysa taxeringsvirdena sé att den nu pagaende all-
ménna fastighetstaxeringen inte far genomslag samt om jag avser att
omedelbart vidta atgérder sa att dnkor och dnklingar har rad att bo kvar i
sina sméhus.

For att borja med arvsbeskattningen av efterlevande make ingér det i
Egendomsskattekommitténs uppdrag att med fortur undersdka mojlighet-
erna att stirka efterlevande makes stidllning genom att foresla &dndringar i
beskattningen av arv mellan makar. Jag rdknar med att kommittén i ett
delbetidnkande ska lagga fram ett sddant forslag i borjan av nésta ar.

Vad giller fastighetsbeskattningen ar den en del av kapitalinkomstbe-
skattningen och en viktig inkomstkélla for att finansiera den offentliga
vélfarden. Fastighetsskatten berdknas i ar ge staten intdkter pa mer dn 20
miljarder kronor.

Av rittviseskél och for att det inhemska sparandet ska fordelas péa ett
samhillsekonomiskt tillfredsstéllande sitt &r likformighet i kapitalbe-
skattningen viktig. Fastighetsskatten baseras darfor pa taxeringsvirden
som speglar fastigheternas marknadsvérden.

De senaste arens prisdkningar pé fastigheter till f6ljd av den goda
ekonomiska utvecklingen har medfort att skatten pa fastigheter skulle ha
okat kraftigt om inga &tgirder vidtagits. Fastighetsskatten har dérfor
sinkts. For smahus har skatten sidnkts fran 1,5 % till 1,0 % under de sen-
aste dren. Vidare har fribeloppen vid formogenhetsbeskattningen hojts.
For ar 2002 géller att fribeloppet hgjts fran 1 000 000 kr till 1 500 000 kr
for ensamstadende och fran 1 500 000 kr till 2 000 000 kr for sambeskat-
tade par.

En begrinsningsregel har inforts i fastighetsbeskattningen som inne-
bar att ingen med normala inkomst- och formdgenhetsforhéllanden ska
behdva betala mer &n 5 % av sin inkomst i fastighetsskatt for sitt perma-
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nentboende. Syftet nir den infordes var att manniskor med 14ga inkoms-
ter, inte minst pensiondrer, skulle kunna bo kvar i sina hus dven i omra-
den dir priserna stigit kraftigt.

Under véaren 2003 kommer skattemyndigheterna att fatta beslut om de
nya taxeringsvéirdena for sméhus. Taxeringsforslag har skickats ut under
hosten, och fastighetsdgarna har haft mojlighet att senast den 1 november
i ar lamna synpunkter pa forslagen. De berdknade genomsnittliga hdj-
ningarna i forhallande till 2002 ars omrékning &r mattliga. Jag ar dock
medveten om att hdjningarna i enskilda fall kan bli kraftiga.

Sédana kraftiga sprangvisa hojningar av taxeringsvérdet kan dock
komma att begrinsas genom den ddmpningsregel som Egendomsskatte-
kommittén nu haller pé att ta fram. Meningen é&r att endast en tredjedel av
hdjningen ska sld igenom under taxeringsaret och lika mycket under vart
och ett av de tvad darpd foljande aren. Jag réknar med att kommittén
kommer att presentera sitt forslag samtidigt som forslaget om léttnader
vid arvsbeskattningen for efterlevande make laggs fram.

Vad giller formdgenhetsskatten visar vara prognoser att hdjningarna
av fribeloppen medfor att antalet personer som betalar sddan skatt kom-
mer att vara mindre &n hélften ar 2002 i forhéllande till &r 2000. Vidare
ska Egendomsskattekommittén prova atgdrder for att begrinsa antalet
smahusédgare som péd grund av stigande taxeringsvarden kan bli skyldiga
att betala formogenhetsskatt. Ett sdtt kan vara att utreda om begréins-
ningsregeln kan utvidgas till den del av formdgenhetsskatten som hérror
fran fastigheter. Detta &r emellertid en fraga som det i forsta hand an-
kommer pé Egendomsskattekommittén att prova.

Anf. 52 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Finansministern brukar vara ganska pigg pa att dela ut
klappar, och sé hir i jultid julklappar. I &r kan jag konstatera att det &r en
riktigt délig julklapp. Férmodligen innehéller den en liten lapp dér det
star: Var god flytta! Utredning pagér! Det &r i princip svaret pa alla mina
fragor: Allt utreds.

Jag undrar egentligen vilken vérld finansministern befinner sig i och
vilka han umgas med. Tréaffar finansministern inte dessa ménniskor som
nu héaller pa att packa ihop dérfor att de maste flytta?

Jag gor det. Nils och Linnea bor i Stockholms norra skédrgard. De ar
over 80 ar gamla och bor i Nils barndomshem. Det dr inget stor hus,
drygt 100 kvadratmeter. Tomten &r pa ungefir 600 kvadratmeter. De
rdkar se vattnet mellan grannarnas hus och trdden, for de bor ju i skér-
garden. De kommer att f4 en sammanlagd boendeskatt, trots begrins-
ningsregeln, pa 5 600 kr — per ménad!

Nils séger: Jag hade hoppats att jag skulle fa sluta mina dagar hér i
mitt hus, men nu blir jag tvungen att flytta.

Sé ér det nir Socialdemokraterna styr i Sverige. Nils och Linnea blir
tvungna att flytta.

I augusti i ar trdffade jag en dnka. Hon var sdkert yngre dn finansmi-
nistern. Hennes man hade hastigt blivit sjuk, och efter 16 dagar gick han
bort. Det var en dubbel sorg, for sedan visade det sig att hon var tvungen
att silja huset dir de hade bott i 25 &r for att ha rad att betala arvsskatten.
Hon stod dir med ett barnbarn i en vagn och sade: Jag hade s& gérna
velat att han skulle fa leka i min trddgérd, Marietta. Nu kan han inte det.



Jag maste sdga att jag grit med henne, for jag tycker att det ar for-
skrickligt. S& ar det alltsd nir Socialdemokraterna styr i Sverige. Ankor
blir tvungna att 1dmna sina hus. Under tiden utreder Socialdemokraterna
och finansministern.

Under valrorelsen grdvde man ned denna fréga just i den hér utred-
ningen. Vad man dé glomde att tala om for folk var vad direktiven inne-
héller. Det dr mycket tjusigt uttryckt: ”"De forslag som kommittén ligger
fram skall sammantaget vara kostnadsneutrala for den offentliga sek-
torn.” | klartext handlar det om ett nollsummespel. Om négon fér sénkt
kommer nagon annan att fi hdjt. S& har det varit hela tiden, finansmi-
nistern.

I Socialdemokraternas malsattning nér det géller boende talas det om,
och det star ocksé i budgetpropositionen, att bostaden &r en social réttig-
het. Min fraga till finansministern ar: Géller inte detta alla? Géller det
inte dem som bor i smahus? Giller det inte dnkan? Géller det inte Nils
och Linnea som bor i sitt barndomshem i Stockholms norra skérgérd?
Giller inte detta med att bostaden &r social réttighet?

Finansministern har fortfarande chansen att i dag dndra sig och siga:
Har kommer nu ett skarpt forslag som kommer att gora att en del kan
packa upp sina flyttkartonger som de borjat packa, ndmligen att vi fryser
taxeringsvédrdena. Det ricker inte, men det skulle i alla fall gora att folk
far en rimlig chans. Sedan behovs det fler dtgérder, helt klart. Men det
behovs inte fler utredningar. Det hér ar utrett ménga, manga génger.

Fru talman! Devisen ”stolt men inte ndjd” fran valrorelsen har fatt ett
ansikte. Finansministern ar stolt dver att flyttlassen gér, men det ar inte
tillrackligt ménga flyttlass for att han ska vara nojd.

Anf. 53 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vi har ungefar tvd miljoner sméahus i Sverige. Av dem
har de allra flesta inte berorts sirskilt patagligt av de fordndringar som
har skett under senare tid nér det géller fastighetsskatt och taxeringsvér-
den. Tva tredjedelar av dem kanske till och med har fatt sénkt skatt ge-
nom att vi har sénkt skatten fran 1 % % till 1 %. Det kanske handlar om
ett par procent i den senaste omgangen, oftast med sjoldgen, som natur-
ligtvis har fatt en annan situation darfor att de tidigare har varit kraftigt
undertaxerade. Jag har full forstaelse for att det kan uppsté stora problem
for enskilda fastighetségare, for enskilda familjer. Det &r mot den bak-
grunden som den nuvarande Egendomsskattekommittén arbetar for att
16sa en del av de problem som finns.

Marietta de Pourbaix-Lundin har hela tiden sagt att mdngder av mén-
niskor far flytta. Det finns tyvérr inget fog for det pastdendet. Det kan
man se om man tittar pa flyttstatistiken eller forsiljningsstatistiken for
senare tid. Det &r inga dramatiska fordndringar som har skett de tva tre
fyra senaste aren.

Jag tror att Marietta de Pourbaix-Lundin borde fundera pa att den be-
gransningsregel som vi har infort, och som Moderaterna bekdmpade och
inte ville ha, faktiskt har hjélpt kanske 100 000 ldginkomsttagare, i forsta
hand 100 000 &ldre ménniskor, pensionirer, att till och med i de flesta
fall fA en sénkt skatt. Interpellanten och Moderata samlingspartiet har
uppenbarligen inte unnat de hiar ménniskorna att fa den hér séinkta skatten
eftersom man har varit motstdndare till begransningsregeln.
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Jag tycker ocksa att det &r viktigt att komma ihag att Moderata sam-
lingspartiet har kravt att man ska slopa fastighetsskatten. Men inte ens
Moderata samlingspartiet har kunnat foresld det, utan Moderata sam-
lingspartiet har tvingats konstatera att man inte ens under den mandatpe-
riod som vi har framfor oss orkar med att foresla slopad fastighetsskatt.
Det beror naturligtvis pa att det r sa pass mycket pengar, 6ver 20 miljar-
der kronor, som fastighetsskatten inbringar att det skulle innebéra att man
i sa fall far slopa hela barnbidraget. Det dr min fraga till interpellanten:
Ar Moderaterna beredda att slopa barnbidraget for att ta bort fastighets-
skatten? Det &r vil vad det handlar om i sé fall.

Det dr en realitet att det starka motivet till att vi har fatt kraftigt h6jda
taxeringsvirden dr Moderaternas totala misslyckande nir det géller bo-
stadsbyggandet, inte minst hér i Stockholmsomrédet. Det dr just de
kommunerna som har det ldgsta bostadsbyggandet. I de moderatstyrda
kommunerna i det hér ldnet, i Vaxholm, i Lidingd, i Danderyd, i Stock-
holm och pé alla andra stillen dir Moderaterna har styrt och stéllt sedan
mycket lang tid tillbaka har det inte byggts nagra bostader.

Varfor byggs det inga bostdder? Darfor att Moderaterna inte vill
bygga nagra bostdder. Nar Moderaterna inte vill bygga nagra bostéder ar
det klart att priserna stiger valdsamt pa de fa fastigheter som finns kvar
nér det ar en stor och vixande efterfrigan. Moderaterna har kanske en
oerhort stor skuld i den kraftiga prisstegring som gjort att manga ménni-
skor har fatt kraftigt hdjda taxeringsvirden. Darfor ar det en véldig fordel
att Moderaterna nu har fétt ldmna styret i varje fall i Stockholm och
kanske nagra andra kommuner som numera &r beredda att forsoka bygga
fler bostdder och didrmed bidra till att vi i fortsdttningen far en annan
utveckling nér det giller smahuspriserna.

Jag ar glad over att vi inte langre har den hir dramatiska 6kningen av
smahuspriserna som Moderaternas bostadspolitik tidigare ledde till. Dér-
for vore det bra om vi nu ocksd kunde 16sa en del av de uppgifter som
har getts i bland annat Egendomsskattekommitténs direktiv och som jag
tror dr viktiga att vi kan komplettera begransningsregeln med ocksa i
fortsdttningen.

Anf. 54 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Det dr péd ett fantastiskt sitt finansministern forsoker
komma undan fragan vi ska diskutera i dag. Socialdemokraterna har
regerat Sverige de senaste 61 aren av 70. Andi dr Socialdemokraterna
alltid helt oskyldiga till allting. Finansministern vet att det har byggts
véldigt mycket i moderatstyrda kommuner. Dér kan vi ldmna den dis-
kussionen.

Finansministern siger att det inte dr s& manga som kommer att be-
hova flytta beroende pa Socialdemokraternas politik, det vill séga fastig-
hetsskatt, formogenhetsskatt, arvs- och gavoskatt. Jag har en gang stallt
en skriftlig fraga till finansministern om det hir. Det var en debatt med
en annan socialdemokrat hir i kammaren. Hon tillstod att det hér inte var
riktigt bra. Hon sade just ocksé att det &r nog inte s& méanga. Da far jag
fraga: Hur minga &r det som é&r acceptabelt for Socialdemokraterna? Hur
ménga ska behova flytta pad grund av de hir skatterna? Jag sade forut att
bostaden dr en social rittighet. Giller inte det for sméhusédgare? Ska de
kunna ldmna sina hus hursomhelst? Hur tror finansministern att Nils och



Linnea kdnner det? 80 ar gamla ska de behova flytta hals 6ver huvud,
som de faktiskt far gora, beroende pé den politik som Socialdemokrater-
na och finansministern for. Vad innebar det for en 80-aring att behdva
flytta pa det hér sattet? Det bekommer tydligen inte finansministern.

Sa sdger han s& hér: En del har fatt sankt skatt. Det dér har jag hort
forut. En del har fatt sdnkt och en del har fatt hojt och da jamnar det ut
sig. Jag vet inte vad det hjédlper dem som har fatt hojd skatt att ndgon
annan har fatt sdnkt skatt. Finansministern star liksom med ena benet i en
hink med kallt vatten och andra benet i en hink med varmt vatten och sa
registrerar hjérnan att det hir ar ungefér lagom. Men det hjélper faktiskt
inte de enskilda som féar hojd skatt ett forbaskat dugg.

Jag fragar igen, finansministern: Ar finansministern alltsa inte beredd
att gora nigonting héir och nu, vilket han skulle kunna gora, sa att de
personer jag beskriver skulle kunna fa en chans att bo kvar?

Samtidigt tycker jag att det ar vildigt markligt, for ndgonstans inser
ju finansministern att det dr nagot fel pa fastighetsskatt, formogenhets-
skatt och arvsskatt eftersom man forst infor en begrénsningsregel, sedan
ska man komma med ddmpningsregler. Man har gjort atskilliga dndring-
ar. Varfor gér man det? Dérfor att den hér skatten inte haller. Dessutom
har finansministern i det hdr ldget i princip sagt: Hus kan inte flytta fran
Sverige, darfor kan man beskatta dem. Har man det som utgédngspunkt
forstar jag varfor man tycker att fastighetsskatten dr en utmaérkt skatt.
Folk kan déremot flytta fran sina hus. Det har tydligen finansministern
missat.

Anf. 55 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det &r riktigt att Socialdemokraterna har haft ett stort an-
svar for Sveriges politik och ekonomi under mycket ldng tid. Men det &r
tyvérr s& att Socialdemokraterna inte har kunnat bestimma 6ver att det
inte har byggts nagra bostéder de senaste dren i Stockholm under mode-
rat ledning. Socialdemokraterna har inte kunnat bestimma nédr Danderyd
inte har byggt nagra bostdder under de tio tjugo senaste aren. Socialde-
mokraterna har inte kunnat bestimma Over att det likaledes moderat-
styrda Liding0 strangt taget inte byggde négra bostader.

Det ar tyvirr s att om interpellanten och hennes parti, Moderata sam-
lingspartiet, hade hjilpt till och byggt bostidder hade de kunnat dimpa
prisutvecklingen ocksé i Stockholmsomrédet. Men det har inte funnits
nagon som helst vilja. Det finns en hel del pd Moderata samlingspartiets
samvete som man skulle kunna forsoka rétta till for framtiden.

Jag tycker att det ar viktigt att vi dr korrekta pa sé vis att vi pekar pa
att boendekostnadernas andel av hela hushéllsekonomin faktiskt har
minskat ndgot de senaste dren. Boendekostnadernas andel ar dessutom
nagot ldgre bland smahusdgare dn bland hyresgéster.

Jag tycker att det ocksé &r viktigt att ha i minnet att den andel som
fastighetsskatten utgér av boendekostnaden i de allra flesta fallen &r en
relativt liten del. Det ar andra kostnader, energikostnader och kapital-
kostnader, som kanske &r helt dominerande 1 boendekostnaden.

Jag &r Gvertygad om att méanga dldre ménniskor, manga laginkomst-
tagare, ar véldigt glada och tacksamma 6ver den begransningsregel som
gor att ingen lédngre behdver betala mer &n hogst 5 % av sin inkomst i
fastighetsskatt. Den regeln har Moderaterna bekdmpat. Darfor dr det
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kanske 100 000 ménniskor som hade fatt annu hogre skatter om inte den
hade genomforts. Jag tycker pa den punkten att Moderaterna ar missunn-
samma mot just dldre mianniskor och mot laginkomsttagare som har stor
gliddje av just begransningsregeln.

Det ar @nd4 s att om man totalt sett inte vill minska inkomsterna till
staten fran fastighetsskatten, och vi har haft som ambition att ha ungefar
samma antal miljarder kronor till statskassan under senare tid fran fastig-
hetsskatten, kan det handla om att man ibland maste géra omfordelning-
ar. Omfordelningar sker pa det séttet att om vissa fastigheter stiger kraf-
tigt 1 virde far man naturligtvis betala mer i fastighetsskatt, och andra
som omvént via den sdnkning som har skett av fastighetsskatten fran
1% % till 1 % har fatt betala mindre. Om vi har en kapitalbeskattning
tycker jag att det dr rimligt att den som har mer kapital ocksé betalar mer
skatt d4n den som har mindre kapital. Det vore ur den synpunkten inte
sérskilt rattvist om man gjorde en annan inriktning pé kapitalbeskattning
just ndr det géller fastigheter.

Till sist vill jag notera, vilket interpellanten inte riktigt uppfattar up-
penbarligen, att vi i allra hogsta grad har gjort justeringar nir det géller
formogenhetsskatten sa att antalet personer som i dag betalar formogen-
hetsskatt i stort sett dr halverat jamfort med tidigare. Det &r en anpass-
ning som har skett inte minst i Stockholmsomradet och i andra delar av
landet dér det har varit en kraftig 6kning av fastighetspriserna. P& sa vis
ar det manga farre, kanske 300 000 farre familjer, som i dagsliget betalar
formodgenhetsskatt pa sin fastighet.

Anf. 56 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Finansministern svénger sig alltid med genomsnittssift-
rorna. Han ser till systemet, men han ser aldrig till de enskilda ménniskor
som drabbas. D4 kan man fa hora dessa resonemang.

Finansministern vet att Moderaterna vill avskaffa fastighetsskatten.
Vi vill ha en frysning som ligger pa 1997 ars niva. Da skulle h6jningarna
over huvud taget aldrig sla igenom. For oss moderater &dr det vélfard att
ha rad att bo kvar — till skillnad fran Socialdemokraterna.

Det hjédlper inte. En oréttfardig skatt blir inte béttre av att den brode-
ras in i ndgot rosenrdtt lapptacke. Det dr vad ni haller pd med. Det blir
inte mer acceptabelt med en begrinsningsregel, ddmpningsregel och s&
vidare. Smahusigare behover en forutsdgbarhet, si att de vet att allt inte
over en natt stjdlps 6ver dnda och att de maste flytta.

Jag undrar ofta om ni pa Socialdemokraternas moten, nér ni sjunger
Internationalen, aldrig sjunger versen: ”Bad’ stat och lagar oss fortrycka,
vi under skatter digna ner.” Ar den for otick for att sjunga?

Jag kan konstatera att jag inte har fatt det besked jag hade hoppats pa,
ndmligen att finansministern kan se till de enskilda, inte bara till sitt
system, och sdga: ”Okej, vi fryser taxeringsvirdena eftersom det pagar
en utredning.”

Under tiden gér flyttlassen. Jag far inte beskedet. Finansministern har
en replik till. Kanske far jag det beskedet. Men hittills tyder allt pa att det
tvirtom ska utredas och utredas, och de som inte klarar sig far flytta.



Anf. 57 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Fakta &r att de justeringar som regeringen har gjort av
fastighetsskatten under senare tid har inneburit att tva tredjedelar av alla
fastighetséigare har fatt sédnkt skatt. Faktum 4r att antalet personer som
betalar formogenhetsskatt har halverats pa ett par tre &r. Det innebér att
det dr nagra hundratusen familjer som péd s& vis har fatt en betydligt
battre situation eftersom de inte ldngre betalar formogenhetsskatt pa sina
fastigheter. Det dr dessutom ett faktum att ungefar 100 000, oftast dldre
eller laginkomsttagare, har fatt sdnkt skatt via den sirskilda begréins-
ningsregeln. Det ddljer ocksa interpellanten.

Det dr Moderata samlingspartiet som sdger sig vara mot fastighets-
skatt. Men inte ens Moderata samlingspartiet har foreslagit att fastighets-
skatten ska bort den hir mandatperioden. Man har inte orkat finansiera
det hela. Om de skulle foresla att fastighetsskatten ska bort skulle Mode-
rata samlingspartiet tvingas finansiera den genom att till exempel slopa
barnbidraget helt. Inte ens Moderata samlingspartiet vill vara s cyniskt
mot barnfamiljerna att man vill ta bort barnbidragen. Darfor tvingas
Moderata samlingspartiet acceptera att ha kvar fastighetsskatten till och
med i sina egna forslag.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2002/03:52 om studenters studiesociala
situation

Anf. 58 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Torsten Lindstrom har fragat mig vad jag avser att gora
for att underlitta situationen for studenter med familj samt vad jag avser
gora for att den studiesociala utredningen ska ge en fullstdndig bild med
forslag till atgérder for hur studenters studiesociala situation ser ut. Han
har vidare fragat mig hur jag motiverar att studenters studiesociala situat-
ion inte utreds parlamentariskt for att skapa en bred politisk enighet.

Studenters behov av ekonomiskt stod under studietiden &r mycket
skiftande. Studiestodssystemet &r tdnkt att fungera tillsammans med
ovriga trygghetssystem, didr de olika systemen dock har sina speciella
roller i samhillet. Numera ar det inte ovanligt att en person varvar kor-
tare arbeten med arbetsloshet, studier, fordldraledighet och sa vidare. Det
innebdr att olika system stélls mot varandra. En person som omfattas av
flera olika bestimmelser ror sig mellan dessa system, och problem kan
darfor uppstd pé grund av att de aktuella systemen &r uppbyggda med
olika mal och syften.

Regeringens utgangspunkt for Studiesociala utredningen ar att grund-
strukturen i befintliga system ska ligga fast. Till de grundlaggande prin-
ciperna hor bland annat inkomstbortfallsprincipen.

Det har emellertid framforts kritik mot den nuvarande ordningen.
Bland annat har vissa kvalifikationsvillkor som finns inom sjuk-, for-
dldra- och arbetsloshetsforsédkringen samt vissa andra kriterier som géller
for till exempel ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag ifragasatts. Det
behovs darfor en samlad granskning av hur de olika forménssystem som
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studerande kan berdras av under studietiden, inklusive studieuppehéll,
samspelar. Vidare behover grianssnitten kartldggas.

Mot denna bakgrund har regeringen beslutat att tillsdtta en studie-
social utredning. Utredaren ska gora en samlad analys av den ekono-
miska och sociala situationen for studerande pé olika utbildningsnivaer
under den samlade studietiden, inklusive studieuppehall. Utredaren ska,
mot bakgrund av de studerandes skiftande sociala situation, ocksa kart-
lagga samspelet mellan studiestddssystemet och andra formanssystem
som social forsékringssystemet inklusive bostadsbidragssystemet samt det
ekonomiska bistandet enligt socialtjdnstlagen och arbetsldshetsforsak-
ringen. Om utredaren finner alternativa mojligheter att fortydliga grén-
serna mellan systemen ska sddana mojligheter och konsekvenserna av
dem redovisas.

Det nya studiestddssystemet tradde i kraft den 1 juli 2001. Den prin-
cip om griansdragning mellan trygghetssystem som har varit dominerande
sedan lang tid har varit att stodja respektive grupp inom det system som
de huvudsakligen hér hemma i. Till exempel bor barnfamiljerna stodjas
inom den ekonomiska familjepolitiken och arbetslosa inom arbetsmark-
nadspolitiken.

Regeringen efterfragar i forsta hand en analys av de studerandes situ-
ation. Jag utgér fran att Studiesociala utredningen kommer att ldmna ett
brett kunskapsunderlag som kan ligga till grund for framtida diskussioner
och forandringar av de studerandes situation.

Mot bakgrund av att direktiven i huvudsak fokuserar pa en analys och
kartlaggning av de studerandes situation har regeringen beddmt att detta
bist sker genom tillsdttande av en sérskild utredare.

Anf. 59 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill allra forst tacka statsrddet Andnor for svaret pa
min interpellation.

I takt med att vart samhélle fordndras i riktning mot ett dynamiskt
kunskapssamhille kommer nya studerandegrupper till vara hogskolor
och ldroinréttningar. Schablonbilden av den klassiske studenten, den
frejdige 19-aringen som lamnar gymnasium och foréldrahem for ett stu-
dentliv dér ndje och studier dr av ungefir samma vikt och som det sociala
systemet i hog grad ar uppbyggt kring, stimmer inte ldngre med verklig-
heten. Alltfler dldre, alltfler med egen familj och alltfler med icke-
traditionell bakgrund borjar studera. Det ar bra. Det bidrar till att riva den
sociala snedrekryteringen och att rusta Sverige som kunskapsnation.

Fortfarande ar dock samhillets strukturer for studerande inte anpas-
sade till stora studentgrupper. Ménga studerar ocksé for att ga vidare till
akademiska lagloneyrken utan nagra egentliga ekonomiska drivkrafter.
Det &r dérfor en grundldggande forutsittning att det finns mojligheter till
en driglig vardagstillvaro under studiearen.

En av dessa murar handlar om att skapa drégliga levnadsvillkor for de
studenter som har barn. De dr manga. Det ar faktiskt 52 000 studenter
som har barn.

Det hir ar viktigt ocksa ur det barnperspektiv som statsrddet Andnor
ansvarar for i regeringen. Det kan inte vara rimligt att vissa barn fods till
och vixer upp under knappare omsténdigheter bara for att deras fordldrar
studerar. Det kan i ldngden inte heller vara acceptabelt att just studenter



som &r fordldrar av samhillssystemet inte blir synliggjorda utan i stéllet
beddmda efter normer som skapats utifran andras verklighet. Systemet ar
i dag uppbyggt och anpassat efter dem som yrkesarbetar, inte efter dem
som studerar.

Statsradet sdger i dag i sitt svar att studiestodssystemet &r tinkt att
fungera tillsammans med ovriga trygghetssystem. Men det gor det ju
inte. Det far ytterst markliga konsekvenser for de studenter som har barn.
Det handlar inte minst om vardagen. Bland studerande med barn var
1998 var tredje tvungen att ansdka om socialbidrag for att klara forsorj-
ningen. Bland ensamstdende fordldrar som studerar var andelen sa hog
som 87 %. Systemet medger alltsé inte att de flesta kan klara sig sjélva. |
stillet tvingas de till socialbidrag for att klara sin vardag. Att sedan de
sociala myndigheterna i olika kommuner har haft olika bevekelsegrunder
i sina beddmningar av studenternas situation gor inte precis saken béttre.
Fragan ar om statsradet tycker att det ar rimligt att s& ménga tvingas soka
socialbidrag.

Vi kristdemokrater menar att det &r av yttersta vikt att det dr rimliga
och rittvisa villkor for dem som studerar, bade for barnens och for de
vuxnas skull. Det gér inte att ensidigt hdvda principer — inte heller att de
olika systemens samlade effekt inte ska beaktas. I stdllet krdvs, menar vi,
ett samlande helhetsgrepp 6ver de studerandes hela situation. Fragan ar
om statsradet &dr berett att medverka till ett sddant helhetsperspektiv.

Fru talman! Det ar trakigt att situationen for studerande med barn i s&
hog grad negligerats de senaste aren. Vi kristdemokrater har ldnge kréavt
en studiesocial utredning for att bland annat se 6ver detta. Till sist kom
en utredning. Men det &r en utredning med begrinsat mandat, och den ar
inte parlamentarisk. Fragan dr ddrfor om den inte saknar den tyngd som
vore behovlig for att klara de komplicerade fradgor som maste 19sas.

Fru talman! Flera fragor dr d4nnu oldsta, och jag hoppas att statsradet
vill bidra till att rdta ut en del av dessa fragetecken.

Anf. 60 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Sjdlva bakgrunden till den studiesociala utredningen &r
just att man vill kartlagga och analysera hur situationen ser ut. Precis som
Torsten Lindstrdm séger ser studerandes situation vildigt olika ut. Alla
studenter ser inte likadana ut. Forhallandena varierar.

Det studiestddssystem som introducerades den 1 juli 2001 innebar be-
tydande forbattringar for dem som studerar. Det har varit i kraft en
ganska kort tid, och vi héller pé att fundera pa hur man ska folja upp och
utvdrdera detta system och se hur det fungerar i praktiken. Det ir ett
sdrskilt spar i detta.

Det som dr viktigt, och som ar uppgiften for den utredning som nu
har tillsatts, dr att belysa hur de olika systemen samverkar, var det finns
problem och hur vi ska kunna komma till riatta med de problem och sva-
righeter som vi ser.

Grunden for direktiven fran regeringens sida &r att se hur vi kan fa
detta att fungera véal. Manga ganger &r det flera olika formanssystem som
ar inblandade. De som studerar och har familj har ju ofta ett arbetsliv
bakom sig och har da ocksé varit inne pa arbetsmarknaden och skapat sig
grunder for att fa tillgang till de system som &r férenade med vissa kvali-
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fikationskrav. Det dr den ena delen. Fragan &r hur detta kan se ut, och hur
det samverkar med vartannat.

Det andra ar att vi ocksa vill underlitta det livslanga larandet. Vi ar i
en helt annan situation i dag. Man gar ut och in i studielivet pa ett helt
annat sitt 4n man gjorde tidigare. Sedan finns barnens basta med i grun-
derna for de direktiv som vi har ldmnat.

Jag tror att just denna utredning kommer att ge mycket vérdefulla un-
derlag for de bedomningar som vi sedan ska goéra. Men det &r alltid vér-
defullt att skaffa sig en god kunskap och en god analys av hur systemen
ser ut och hur de samverkar innan man gér in i en fas som innebér att
man ska fatta beslut som far langtgdende konsekvenser och berdr en-
skilda individer pa ett mycket tydligt satt.

Sedan den studiesociala utredningen tillsattes har vi i departementet
borjat forbereda tilldggsdirektiv till den. Detta innebdr att utredningen
ocksa far i uppdrag att se over ett barntilligg inom studiestddet. Jag tyck-
er att det finns all anledning att titta 6ver &ven det i denna utredning.

Anf. 61 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Det &r positivt att statsrddet och jag dr Gverens om att
Sveriges framtid i hog grad kommer att avgoras av vilken kunskapsniva
vi har. Det ar darfor nédvéandigt att systemet ar utformat sé att det ar
lattare for ménniskor att ga in i och ut ur hogre studier.

Lat mig dnda ge ett kort exempel. Det hdnder ju att studenter blir for-
dldrar. Om en student blir fordlder — fir barn — &r inte samhéllets regler i
dag anpassade till studentsituationen. Ett exempel dr den manlige student
som blir pappa och tar ut de tio pappadagar som han har rétt till. Om han
under de dagarna missar en tenta eller en annan examination och dirmed
riskerar att 1 ett lingre perspektiv forlora studiemedlen stir han i dag
rattslos, just darfor att systemen inte dr harmoniserade och inte hénger
ihop.

Statsradet hanvisar till direktiven for den studiesociala utredningen.
Da fragar jag mig: Borde inte utredningen handla om att i stéllet for att
fortydliga granserna — som statsradet sade i sitt svar — se Over grénserna,
att gd Over grinserna, se helheten och lata ett helhetsperspektiv pa stu-
denternas situation vara raddande? Utredningsdirektiven ger intryck av att
vara lite tunna och tillkomna i all hast. Darfor r det bra att statsrddet nu
ger tillaggsdirektiv.

Jag vill skicka med fragan varfor utredningen inte far foresld négot
nér det géller arbetsloshetsforsikringens samspel med studiestodssyste-
met. I de nuvarande direktiven star det att utredningen ska kartligga.
Varfor far inte utredningen mandat att foresla och att ta steget fullt ut?
Varfor vill inte regeringen l4ta utredningen gora det?

I utredningens direktiv star vidare att utredningen ska kartldgga och
lamna underlag. Statsradet talar om att det s smaningom kommer for-
slag. Men detta, fru talman, &r ju en situation som bradskar. Vi har stu-
denter som i dag kldms mellan de olika systemen. Fragan ar da: Nar
kommer dessa ordentliga, genomarbetade forankrade forslag dir just
studentens situation sitts i centrum och de olika systemen far bli harmo-
niserade och inte tillats att fortsitta krocka med varandra?



Jag vill ocksa peka pd den grundstruktur som statsradet sdger ska
ligga fast, till exempel inkomstbortfallsprincipen. Den kan vi i manga
avseenden vara overens om, men om den ska ligga fast dven for studen-
ter, hur ska det da ndgonsin vara mojligt att hitta de 16sningar som inne-
bér att just studenterna far drigliga levnadsvillkor? Inkomstbortfallsprin-
cipen utgér ju fran dem som yrkesarbetar, inte frin dem som studerar.

Sedan &r jag nyfiken pa den situation det relaterades till tidigare: Det
dr s manga studenter som i dag tvingas soka socialbidrag. Tycker verk-
ligen statsradet att det dr en tillfredsstdllande situation? Vore det inte
dags att se over systemen ur ett helhetsperspektiv och komma med for-
slag som bringar en fordndring till stand?

Anf. 62 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Helheten, Torsten Lindstrom, dr for mig oerhort viktig
och central — att se helheten i de forslag och de beslut som fattas i denna
kammare. Darfor ar det naturligtvis oerhdrt viktigt att vi far ett korrekt
underlag innan man tar beslut som far langtgdende konsekvenser. Darav
denna utredning.

Det krivs en omfattande kartlaggning och en analys av hur systemen
samverkar. Jag har uppfattat det som att vi &r dverens om att studenter
inte dr en enhetlig grupp. Den ser vildigt olika ut. Vi &r i en ny situation
dar man gér in och ut i studier pa ett helt annat sétt dn tidigare.

Det krdvs att vi noga analyserar de socialforsdkringssystem som vi
har byggt upp utifran inkomstbortfallsprincipen och hur detta samspelar
med den nya situation som de studerande befinner sig i. Hiar kan det
finnas granssnitt som &r intressanta och som vi bor utveckla vidare eller
fordndra i forhallande till att samhallsstrukturen har fordndrats och att
situationen har fordndrats for de studerande. Det dr detta som ar sjdlva
bakgrunden till denna utredning.

Jag dr inte alls s& pessimistiskt lagd som Torsten Lindstrém. Jag tror
att denna kartlaggning och analys dr oerhort vardefull och viktig och
kommer att vara helt nédvindig for de avviagningar som vi maste gora
framdver.

Det sétt att organisera studerandet som vi har bygger pa gamla tradit-
ionella sitt att organisera studerandet. Med de l&nga studieuppehall som
forekommer finns det kanske anledning att fundera pa dven den fragan i
detta sammanhang.

Jag ar naturligtvis inte ndjd med att studenter tvingas vinda sig till
socialkontoren for att trygga sin forsorjning med socialbidrag. Det ar det
yttersta skyddsnétet som vi har, och vi ska naturligtvis forsoka bygga
system som gor att vi helt undviker den typ av behov. Ett av de mal som
den socialdemokratiska regeringen har satt upp é&r att halvera socialbi-
dragsberoendet. Det &r oerhort centralt och viktigt for oss. Men vi maste
ocksa, Torsten Lindstrom, se just pa helheten och se hur vi kan bevara
principerna for den generella vilfirden med ett hinsynstagande till dem
som studerar. Det dr detta som det handlar om. Jag &r inte beredd att gora
avkall péa det som &r grunderna for den generella vilfiarden, eftersom det
ar av mycket stort virde for hela den svenska vélfardspolitiken som har
varit sa framgangsrik nir det géller att omfordela risker och kostnader
under livet mellan grupper av personer och som dessutom har lett till att
vi ocksé har ganska sma skillnader i samhéillet mellan olika grupper.
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Torsten Lindstrom méste vél anda halla med mig om att det &r oerhort
viktiga principer som ligger till grund for det svenska valfardssystemet
och att det dr ndgot som vi inte bor gora avkall pd. Samtidigt ska vi na-
turligtvis se till att se dver hur dessa system samverkar och hur samspelet
ar for dem som studerar och har familj och barn. Det ér ju det som denna
utredning syftar till.

Anf. 63 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Sjalvfallet dr det viktigt med principer. Samtidigt géller
det, utifrdn &tminstone den minniskosyn som jag omfattar, att se att
manniskor ocksa dr manniskor, att manniskor &r individer och har varie-
rande forutsittningar. Det maste man ocksa beakta ndr man talar om hur
system ska laggas upp.

Nu tycker jag att det dr bra att statsradet och jag &r Gverens om att det
ar viktigt att se Over dessa olika system. Jag Onskar att statsradet tyckte
att det var lika angeléget att ocksa initiera en dnnu stdrre oversyn. Jag
aterkommer till detta med till exempel arbetsloshetsforsiakringens sam-
spel med studiestodssystemet. Varfor far utredningen inte komma med
forslag nér det giller det? I de nuvarande direktiven star det bara att ut-
redningen ska kartldgga. Statsradet har ju alla mojligheter att ta med det i
sina tilldggsdirektiv som hon nu tanker ge till utredningen.

Jag vill ocksa peka pa vikten av att aterigen se ett helhetsperspektiv.
De ekonomiska forutséttningarna, eller snarare bristen pad ekonomiska
forutsittningar, skapar och bidrar till att skapa en stor stress hos ménga
studenter. Det &r sjédlvklart en stress som ocksa paverkar barnen. Det &r
ocksa viktigt ur ett barnperspektiv att hitta 16sningarna.

Det borde dérfor aterigen vara viktigt att i en utredning omprova
dessa olika principer just for att mdnniskor inte ska komma i kldm. Det
borde vara tillatet att omprova bade inkomstbortfallsprincipen och ar-
betsloshetsforsdkringen, att se en helhet, att skapa ett helhetsperspektiv
och att lata systemen samverka och inte som i dag att var och en verkar
utifrén sina forutséttningar.

Nu uppfattar jag dnda att statsradet dr beredd att se ver detta pa ett
mer omfattande sétt &n vad som har angetts i de tidigare direktiven.

Min fréga dr darfor ndr statsrédet tror att vi i riksdagen kan ta stéll-
ning till forslag for att pé allvar skapa en situation dir vara studenter far
drégliga villkor i sin vardag.

Anf. 64 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Utredningen har tid att arbeta med denna fraga fram till
den 31 december 2003. Det &r den tid som vi har satt. Jag har icke for
avsikt att ldgga fram néagra ytterligare och kompletterande direktiv till
denna utredning &n vad jag ndmnde tidigare, nimligen det som avser
barntilldgget.

Utredningen har ett omfattande uppdrag. Det handlar om att kartlagga
och analysera granssnittet och samverkan mellan socialforsékringssyste-
met och studiestodssystemet utifrén den fordndrade situation som vi i dag
ser att manga studenter lever i. De gér in och ut mellan arbetsliv och
studier, och ménga har ocksé barn och har hunnit etablera sig i samhéllet.



Jag dr déremot inte beredd att omprova de grundldggande principerna  Prot. 2002/03:31
for det svenska valfardssystemet, sdsom jag tycker att Torsten Lindstrom ¢ december
dnda andas mellan raderna och négot lattvindigt &r beredd att gora. Det adr
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.. . interpellationer
Overldggningen var hdrmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2002/03:55 om lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade

Anf. 65 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Hans Backman har fragat Lars Engqvist om han avser att
ta initiativ till att ansvaret for de forsta 20 assistanstimmarna aterfors fran
kommunerna till forsdkringskassan och ddrmed statsbudgeten. D& handi-
kappfrdgorna efter regeringsombildningen ligger inom mitt ansvarsom-
rade besvarar jag fragan.

Den svenska handikappolitiken grundar sig pa idén om allas rétt till
deltagande pa lika villkor. Vi har gétt fran ett patientperspektiv till ett
medborgarperspektiv. Handikappolitik dr en friga om ménskliga réttig-
heter, om rétten for personer med funktionshinder att leva som alla andra.
Darfor ar véra nationella mél for handikappolitiken mangfald, delaktighet
och jamlikhet.

Syftet med personlig assistans och assistanserséttning &r att stirka
den enskildes mojlighet att leva ett sjélvstidndigt och oberoende liv. Vi
vet att assistansreformen har inneburit dkad valfrihet, storre inflytande
och bittre livskvalitet for manga ménniskor med funktionshinder. Rege-
ringen anser darfor att det &r mycket viktigt att intentionerna i assistans-
reformen vidmakthalls.

Redan ett ar efter att lagen om assistanserséttning tritt i kraft visade
det sig att kostnaderna for den statliga assistansersittningen blivit vésent-
ligt hogre &n vad som berédknats. En forklaring som gavs var att ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunerna kunde medfora ekonomiska
motiv for kommunerna att forskjuta kostnaderna till staten via assistans-
reformen.

Regeringen ansag det viktigt att utforma finansieringen av assistans-
ersittningen sé att den stimulerar kommunerna till att prova behovet av
stodinsatser enbart utifrdn den enskildes situation och behov. Det ska inte
finnas ekonomiska incitament for kommunerna att omdefiniera behov av
andra insatser till personlig assistans. Regeringen foreslog dirfor att
kommunerna skulle finansiera de forsta 20 timmarna per vecka for alla
som far assistansersittning. Savidl 1989 ars handikapputredning som
Assistansutredningen hade framhallit just detta och pekat ut kommuner-
nas grundlaggande ansvar for personlig assistans. 1989 ars handikapput-
redning framholl bland annat att stddet fran socialforsédkringen ska ses
som ett komplement till det ansvar som kommunerna har.

Jag anser att genom att lagga ansvaret for personlig assistans och de
olika insatserna enligt LSS hos kommunerna, sé tydliggjordes funktions-
hindrades roll som kommunmedborgare pd samma villkor som andra.
Personer som har s omfattande behov av stod att de har ratt till insatser
enligt LSS ska kunna fi denna service genom de organ som svarar for
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service av motsvarande slag till alla andra. I enlighet med den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken utgar regeringen fran att stodet till
personer med omfattande funktionshinder inte ska sirbehandlas utan pa
ett naturligt sitt finnas med i respektive huvudmans ansvarsomréde.
Kommunerna bor dirfor ha ett samlat ansvar for att tillgodose enskildas
behov av boende, service och vérd.

Jag vill ocksa péapeka att staten tar ett betydande ansvar for reformen,
vilket jag tycker dr en sjdlvklarhet. Vi visste redan fran borjan att kostna-
derna for personlig assistans skulle kunna skilja sig stort fran kommun
till kommun. Genom att stddet administreras av de allménna forsakrings-
kassorna skapas en solidarisk finansiering av kostnader for stora stodbe-
hov inom kommunerna.

P& samma sitt har en utredning arbetat med hur kommunerna som
kollektiv skulle kunna ta ett gemensamt ansvar for kostnader som upp-
kommer pa grund av LSS. Utredningen om utjdmning av LSS-kostnader
inldmnade sitt slutbetdnkande till regeringen den 21 november i 4r.

Jag avser darfor inte att ta initiativ till att aterfora hela kostnaden for
personlig assistans pa staten. I LSS star det att verksamhet enligt denna
lag ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och delaktighet i samhaéllslivet.
Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra. Jag
anser att vi, om vi skulle franta kommunerna det grundldggande ansvaret
for alla sina kommunmedborgare, med eller utan personlig assistans, da
ocksa har tagit ett forsta steg pa vigen mot en forsdmring av den rattig-
hetslag som &r grundldggande for s& ménga.

Anf. 66 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Handikappreformen
med rétten till personlig assistans for funktionshindrade innebar en fri-
hetsrevolution for dem som fick den hér hjdlpen. Den gav tusentals per-
soner med funktionshinder mojlighet att ta makten dver sina liv och att
leva sjalvstiandigt.

Den rittighetslag for funktionshindrade som kallas for LSS och som
vi 1 Folkpartiet drev fram 1993 innebar st6d och service till vissa funkt-
ionshindrade — grundstenen i det som kom att kallas for handikapprefor-
men.

Den stimulans som statsradet anser att kommunerna fatt genom att ett
ekonomiskt delansvar for LSS overforts till kommunerna har, tyvérr, i
méngt och mycket i praktiken inneburit en forsimring av handikappre-
formen eftersom rétten till personlig assistans har skurits ned.

Statsradet sdger i sitt svar att regeringen vet att assistansreformen in-
neburit en 6kad valfrihet, ett storre inflytande och en béttre livskvalitet
for ménga personer med funktionshinder. Statsradet sdger ocksa att rege-
ringen anser det vara mycket viktigt att intentionerna i assistansreformen
vidmakthalls. Problemet med regeringens politik i denna fraga &r dock,
som jag ser det, just att dessa intentioner i assistansreformen inte har
kunnat vidmakthallas.

I mitt 14n, Gévleborgs lén, har vi i dag 85 ej verkstillda beslut om
personlig assistans. Detta &r ett brott mot lagen, som sdger att besluten
ska verkstdllas omgaende. JO brukar acceptera tre manaders drdjsmal
men det tar mycket léngre tid &n sa.



Vad som hént dr att kostnadsansvaret for de 20 forsta assistanstim-
marna i och med varbudgeten 1997 viltrades tillbaka pd kommunerna.
For de méinniskor som berdrs har detta delvis inneburit en atergang till
situationen fore handikappreformen, d& de var beroende av den enskilda
kommunens vélvilja och dér insatserna vildigt mycket skilde mellan
kommunerna. Fordndringen har ocksd medfort att assistansreformens
karaktdr av rdttighetslagstiftning stédndigt &r ifradgasatt av en kommunal
forvaltning. Dessutom har assistansverksamheten i en del fall ekonomiskt
blivit onormalt betungande for vissa kommuner, medan andra har mindre
utgifter for sina LSS-kostnader.

Darfor foreslar vi 1 Folkpartiet i var budgetmotion att riksdagen ska
aterfora ansvaret for de forsta 20 assistanstimmarna frdn kommunerna till
forsikringskassan och ddrmed till statsbudgeten.

Manga funktionshindrade har ocksé fatt sin rétt till personlig assistans
omprévad. Aven mojligheten att kombinera personlig assistans med
andra insatser enligt LSS i skola och forskola har inskrénkts. For att barn
med funktionshinder ska vara garanterade personlig assistans kravs det
att de har fler 4n ett funktionshinder och ett omvéardnadsbehov som over-
stiger tolv timmar per dag.

Vi i Folkpartiet anser att rétten till personlig assistans i forskola och
skola ska aterstédllas. Dessutom vill vi att den personliga assistenten ska
anvéndas mer i arbetslivet.

For nimnda atgérder foreslar Folkpartiet 300 miljoner kronor mer &n
vad regeringen anslér i sin budgetproposition. Detta ser jag som en prio-
riterad dtgird eftersom det ar viktigt att LSS éterfér sin status som réttig-
hetslagstiftning.

Jag tror inte att de malsittningar som vi i Folkpartiet har med lagen
om stdd och service kan finansieras pa annat sétt &n att staten fullt ut tar
Over ansvaret for lagen. Jag undrar om statsradet tror det.

Anf. 67 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag uppskattar verkligen den &verensstimmelse som
finns mellan oss nar det géller sjdlva grunderna for den réttighetslagstift-
ning som vi har hér. Detta ar oerhort viktigt nér det géller att skapa del-
aktighet och jamlikhet i samhéillet. Det dr oerhort viktigt att sl vakt om
de principer som ligger till grund for just LSS och LASS. Jag vill alltsa
verkligen betona att jag uppskattar enigheten och &verensstimmelsen
mellan oss i frdga om de grundldggande virderingarna.

Jag vill ocksé séga att det som var tydligt i den handikapputredning
som ligger till grund for hela reformen var just att kommunerna skulle ha
ett ansvar. Det var vad man sade i Handikapputredningen och ocksa i
Assistansutredningen. Den princip som varit vigledande for oss nér vi
under de senaste 20—30 aren utformat handikappolitiken har ju varit att vi
inte ska skilja p4 ménniskor. Du och jag och alla andra &r lika mycket
véirda. Du och jag och alla andra d&r kommunmedborgare — vi dr precis
som alla andra.

Det ska inte spela ndgon roll vem man ar eller om man har ett funkt-
ionshinder. Det har varit den végledande principen nér vi byggt upp
handikappolitiken — en oerhort viktig princip som har lett till en otrolig
fordndring i hela utformningen av stddsystemen och det sitt pa vilket vi

Prot. 2002/03:31
6 december

Svar pa
interpellationer

51



Prot. 2002/03:31
6 december

Svar pa
interpellationer

52

har byggt upp véra stddsystem. Den principen maste vi vara vildigt
rddda om.

Jag kénner stor oro for vad som skulle intrdffa om vi fick en situation
dér vi gick tillbaka till ndgot som vi en gang i vérlden hade da staten
hade ansvaret for vissa grupper i samhéllet. Sa vill inte jag ha det. Jag
vill ha ett samhille som i stora métt praglas av jamlikhet och delaktighet.
Men sedan ska staten ta sitt ansvar. Vi ska inte acceptera att det finns
stora skillnader mellan olika kommuner eller till och med mellan olika
delar av kommuner. Det &r inte acceptabelt.

Hans Backman séger att vi i samband med varbudgeten 1997 véltrade
over kostnader pa kommunerna. Det stimmer inte riktigt, utan vi har
kompenserat genom det generella statsbidraget.

Hans Backman séger ocksa att det finns problem med kommunernas
verkstéllighet betrdffande beslut som fattats. Jag delar den oro som vi
kan se nir det géller det lagtrots som finns. Det dr ocksé bakgrunden till
de sanktionsavgifter som vi inforde vid halvérsskiftet i ar. Jag anser inte
att detta &r acceptabelt. Jag anser inte att vi 16ser frdgan genom att staten
tar 6ver det hér ansvaret. | stillet tror jag att det ar valdigt viktigt att vi
héller fast vid de principer som ligger till grund for hur vi har utformat
handikappolitiken. Dér har det funnits en stor enighet i det svenska sam-
héllet om séttet att se pd ménniskor — att vi inte gor skillnad. Jag vill inte
ha en sédan situation dir vi pa nytt ska peka ut den ene eller den andre
och séga: Just du dér, dig ska staten ta ett ansvar for.

Vi dr alla fullviardiga kommunmedborgare. Lat oss fortsétta att ha det
pa det sittet!

Anf. 68 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Sjélvklart &r vi alla fullvirdiga kommunmedborgare. Jag
héller med statsradet om att det &r viktigt att det inte &r olika behandling
fran person till person. Men problemet just nu med LSS &r ju att det hér
ar en grupp som behandlas olika beroende pa var man bor och sa vidare.

Som statsradet ndmner i sitt svar har en utredning arbetat med hur
kommunerna som kollektiv skulle kunna ta ett gemensamt ansvar for
kostnader som uppkommer pa grund av LSS. Folkpartiets representant i
utredningen hade kritik att rikta mot att direktiven var sd smala att man
inte fick titta nirmare pa det hir med att staten skulle kunna ta 6ver an-
svar. I samband med utredningen har Kommittén for utjamning av LSS-
kostnader foreslagit ett nytt utjimningssystem for LSS-kostnader som
omfattar alla kommuner. Detta foreslas bli infort ar 2004. Kommittén
pekar just pa att verksamheten dr mycket ojamnt fordelad over landet.
Kostnadsspridningen ar darfér mycket stor mellan kommunerna. Det
varierar mellan 400 och 6 000 kr per invénare. Man konstaterar ocksa att
dagens olika system inte klarar av att utjdmna de stora kostnadsskillna-
derna mellan kommunerna nér det géller LSS.

Jag dr dnda skeptisk till kommitténs forslag att infora ett kommunalt
utjaimningssystem. Sa ar dven kommunstyrelsens ordforande i exempel-
vis Kungsor. Kommunen har rdknat ut att kommunen egentligen skulle
vara vinnare enligt det nya foreslagna systemet. Man skulle fa ett tillskott
pa 1,5 miljoner kronor. Trots detta skulle kommunen ga med 7—8 miljo-
ner per ar i underskott nir det giller LSS. Situationen for Kungsor skulle
med andra ord inte fordndras sérskilt mycket jamfort med i dag. Inte



heller kommunstyrelsens ordférande i Visteras &r positiv till forslaget. 1
Visteras har man konstaterat att man enligt det nya forslaget skulle be-
hova omfordela 65 miljoner kronor per ar till andra kommuner. Samtidigt
har man en kostnad p& 25 miljoner kronor per &r for att bygga ut den
egna LSS-verksamheten. Det blir forstds vildigt betungande. Béde i
forlorarkommunen Kungsér och i vinnarkommunen Visterds dr man
Overens om att staten maste ta sitt ansvar for LSS. De sdger att det hdr ar
en grupp som &r i stort behov av denna service, det &r man helt 6verens
om, men kommunernas skatteintdkter racker helt enkelt inte till.

Vi har ocksd kommuner dér det fungerar bra i dag. Fran Nacka kom-
mun sdger man att LSS-verksamheten fungerar bra i dag, men med det
nya systemet skulle man f& en merkostnad pd 40 miljoner kronor. Det
innebdr att man efter dess inférande inte langre skulle ha rad att uppfylla
intentionerna i LSS. Det hér &r véldigt problematiskt. I det hér fallet
stoder de argument som de framfor vart synsitt, att staten maste ta ett
ansvar for ratten till personlig assistans omfattande 20 timmar eller mer
per vecka. Annars far vi inte jamlikheten mellan alla ménniskor i hela
landet oavsett var man bor.

Jag undrar verkligen: Anser inte statsradet att det dr ett problem att
kommunerna séger sig inte i dag och inte heller med det foreslagna ut-
jamningssystemet ha tillrickligt med pengar for att kunna f6lja lagens
intentioner? Dér har vi en inneboende ojdmlikhet mellan personer i olika
delar av landet.

Anf. 69 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Lit mig bara konstatera att den utredning som handlar
om kostnadsutjdmning mellan kommunerna lade alldeles nyligen fram
sitt forslag. Det ska nu ut pa remiss. Jag skulle vilja att vi vintar med att
dumma ut denna utredning. Det dr ganska underligt att kommuner som
ligger alldeles intill varandra har sa markant olika kostnader for den hér
verksamheten. Man kan leva alldeles intill varandra, forhallandena kan
vara i stort sett likartade, men man har helt olika kostnader for den hér
verksamheten.

Sjdlva syftet med utredningen var ju att finna en 16sning pad den
ojadmna belastning som kommunerna har och finna ett system som inne-
bar en kostnadsutjdmning, vilket far anses vara rimligt.

Jag vill aterkomma till reformen och vikten av att reformens intent-
ioner och verkningskraft far fortsitta att utvecklas. Denna reform betyder
s& oerhort mycket for den enskilda personen for att kunna leva ett som vi
brukar kalla vanligt liv, ett liv som alla andra lever. Det som hént enligt
de berdkningar som finns &r att antalet personer som kommer att kunna
anvinda sig av denna reform Okar. Det ar inte sa att staten pa nagot sétt
far minskade kostnader, tvirtom, vi ser hur kostnaderna for staten okar &r
fran ar med ungefar en miljard varje ar framdver. Vi ser ocksa att beho-
vet av assistans okar i antal timmar.

Jag tycker att staten tar ett stort ansvar for att garantera den rittighet
som lagen dnda syftar till att ge. Det &r en rattighetslag. Men éterigen vill
jag varna for det synsitt som skulle innebédra en dtergéng, som jag ser
det, till ett forhallningssitt som vi en gdng hade i vart samhille, ndmligen
att vi skiljer pa person och person. Sa vill jag inte ha det. Jag tycker att
det dr oerhort viktigt att vi dven fortsdttningsvis, ndr vi utformar vara
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stod och den service som vi erbjuder ménniskor, utgér frén att vi alla &r
lika och har lika réttigheter. Det innebér ett synsitt att vi alla ar fullvér-
diga kommunmedborgare, att varje kommun maste kunna erbjuda stdd
och service till alla sina medborgare.

Det dr grunden for den handikappolitik som vi har utvecklat genom
arens lopp och som innebar en radikal fordndring av hur vi har utformat
stodsystemen. Det dr inte fardigbyggt pa nagot sétt, det finns oerhort
mycket mer att gora for att kunna skapa jamlikhet och lika réttigheter for
alla. Lat oss jobba vidare pa det men inte gora avkall pa de principer som
ar sa viktiga for oss alla for att kunna skapa ett bra samhille.

Anf. 70 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet for debatten inledningsvis, och
jag ar véldigt glad ocksé att vi har samma mal med var respektive LSS-
politik. Déremot har jag en annan asikt pd en punkt. Jag tror inte att man
som enskild individ kdnner sig utpekad for att staten tar ett storre finan-
sieringsansvar for ens tillvaro 4n kommunen. Jag tror inte att det &r det
vésentligaste for de personer som &r beroende av LSS. Jag tror att de ar
mera mana om att just fa den service de efterfragar.

Vi i Folkpartiet har som mal att rétten till personlig assistans i for-
skola och skola maéste &terstdllas. Jag vill att assistenternas insatser i
skolarbetet eller pa dagis ska kunna utvecklas sa assistenten kdnner en
trygghet i att allt kring hans eller hennes person fungerar sa bra att alla
ovriga krafter kan anvindas till att satsa pa skolarbetet eller pa den peda-
gogiska leken. Dessutom borde den personliga assistansen anvindas
annu mer 1 arbetslivet. Folkpartiet anser ocksé att personlig assistans ska
kunna ges till psykiskt funktionshindrade pa samma villkor som till 6v-
riga svért funktionshindrade.

En sak till som &r viktig for att trygga reformen &r att de personliga
assistenternas situation vid till exempel hjdlpmottagarens sjukhusvistelse
uppmirksammas. Det bidrar till svarigheter med att rekrytera assistenter
att en tillfallig sjukhusvistelse som regel innebér att assistenten inte far
folja med till sjukhuset och bitrdda i varden utan tviartom kan bli av med
jobbet pa grund av arbetsbrist. Assistentens vidareutbildning och hand-
ledning bdr ockséd uppmérksammas mer. Att vara personlig assistent
maéste vara ett langsiktigt yrke, inte bara ett genomgéngsjobb.

Vii Sverige anser oss vara en vilfardsnation, som vi har varit inne pa
hér i dag. Om vi ska kunna fortsitta att kalla oss ett vilfardsland maste vi
kunna avsitta resurser for de grupper av ménniskor som har mest behov
av dem. Den grupp som ir i behov av personlig assistans &r i hogsta grad
en sddan grupp. Dessa individers mojlighet att fa stod enligt LSS far inte
vara beroende av den enskilda kommunens ekonomi. Om det sedan &r
staten eller kommunen som finansierar tror jag inte personen bryr sig sa
mycket om. Darfor anser Folkpartiet att staten maste aterta det fulla
finansieringsansvaret for medel till personlig assistans omfattande 20
timmar eller mer per vecka. Det vore en skam om Sverige som ett land
med virldens hogsta skattetryck inte klarade av att finansiera detta.

Anf. 71 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):
Fru talman! L&t mig bara séga att detta dr en unik lagstiftning, den &r
unik i vérlden, en oerhdrt viktig fundamental lag for att skapa jamlikhet



och lika réttigheter at alla, oerhort central. Den reform som har utvecklats
genom aren, det finns sdkert mycket mer att géra, har som princip att vi
alla ska leva ett bra liv och att vi ska f& den assistans som krdvs. Det
finns sékert en del ytterligare, en del kompletteringar som behover goras.
Hans Backman ndmnde detta — de personliga assistenternas anstéllnings-
villkor, rétten till assistans vid sjukhusvistelse och sa vidare. Dér har jag
for avsikt att dterkomma under varen med forslag som gor att vi skapar
goda fOrutsittningar for att kunna rekrytera personliga assistenter till
denna mycket viktiga verksamhet. Det ar en del, och dér ska vi naturligt-
vis ta vart ansvar.

Aterigen vill jag siga att denna reform #r sd oerhdrt viktig. Det ir en
del i hur vi bygger upp en bra handikappolitik som vi alla ar vinnare 1i.
Det handlar om principer och grundlidggande vérderingar. Lat oss inte
skapa pa nytt ett samhélle dér vi skiljer pa person och person, utan 14t oss
hélla fast vid att vi alla &r lika mycket vérda, att vi alla ar fullvirdiga
medborgare och att vi alla ska behandlas som de individer vi ar. Det ar
oerhort grundlaggande. Jag vill inte att vi hamnar i en situation déar vi pa
nytt, vilket vi gjort tidigare i det svenska sambhillet, skiljer pa4 ménniskor.
Lét oss gemensamt arbeta for att skapa ett samhélle som préglas av stora
matt av jamlikhet och trygghet och full delaktighet for alla.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2002/03:59 om forfattningsutredning

Anf. 72 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Mats Einarsson har stillt tre fragor till mig.

For det forsta: Kommer ministern att ta nagra initiativ for att folksu-
verdnitetens barande princip for var forfattning inte ska inskrinkas med
anledning av att sidana forslag har forts fram i den forfattningspolitiska
debatten?

For det andra: Kommer ministern att ta initiativ till att fordjupa debat-
ten om angeldgna konstitutionella problem eller problemomraden och om
sa &r fallet ocksa foresla 16sningar?

For det tredje: Kommer ministern att ta initiativ till att tillimpa fe-
ministisk teoribildning pa det forfattningspolitiska omradet och kommer
ministern sjalv att bidra till att s& sker?

Principen om folksuverénitet &r grundldggande for det svenska stats-
skicket. Detta slas fast redan i regeringsformens allra forsta bestimmelse,
ndmligen i den fOrsta paragrafens forsta mening som stadgar att “all
offentlig makt i Sverige utgér fran folket”. Denna grundprincip om folk-
styrelse bygger pa fri asiktsbildning och pé allmén och lika rostratt. I den
inledande portalbestimmelsen 1 regeringsformen fastslas, forutom
folksuverénitetsprincipen, ytterligare fyra grundliggande principer for
vart statsskick, ndmligen principerna om det representativa statsskicket,
om parlamentarismen, om den kommunala sjédlvstyrelsen och om makt-
utdvningens lagbundenhet.

Det sdger egentligen sig sjilvt att det inte ar aktuellt att ens diskutera
forslag som skulle begridnsa nigra av dessa grundliggande principer.
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Tvértom &r det regeringens utgangspunkt att vérna vért statskick och dess
demokratiska principer.

Det ar sdllan som en forfattningspolitisk diskussion féar ett brett ge-
nomslag hér i Sverige. Jag dr angeldgen om att &ndra pa detta och vill 4 i
ging en Overgripande och forutséttningslos debatt, sdrskilt nér det géller
fragor om vart valsystem och samspelet mellan riksdagen och regering-
en. Riksdagens majoritet bestillde vidare under riksdagsaret 2000/01 en
utredning av frdgan om en utdkad lagprovningsritt och om en forfatt-
ningsdomstol bor inforas i Sverige. Riksdagsmajoriteten uttalade ocksa
att det bor goras en dversyn av folkomrdstningsinstitutet innefattande
okad anvindning av beslutande folkomrdstningar och en Oversyn av
reglerna om atal mot riksdagsledaméter.

Regeringen har for avsikt att ta initiativ for att frimja en bred debatt i
forfattningspolitiska frdgor men exakt hur detta ska ske far jag ater-
komma till. En id¢ &r att hélla en serie med Oppna seminarier dar allmén-
heten, politiker och forskare tillsammans kan diskutera och presentera
forslag pé olika omraden. Inom denna ram bor naturligtvis ocksd rymmas
fragestillningar kring hur var forfattning bidrar till att mal om jamstélld-
het mellan kvinnor och mén kan forverkligas.

Inom Socialdemokraterna inleds nu ett arbete for att férdjupa och
bredda den forfattningspolitiska debatten. Arbetet kommer att vara ett
vardefullt underlag till Socialdemokraternas stillningstaganden i forfatt-
ningspolitiska fragor. Jag vilkomnar att andra partier, organisationer och
folkrorelser tar liknande initiativ for att dstadkomma bredast tdnkbara
diskussion om grunderna for vart statsskick.

Anf. 73 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Jag ska vél kanske
borja med att erkénna att interpellationen mer &r avsedd att ge statsradet
en mojlighet att komma in pa den forfattningspolitiska arenan snarare dn
att fa svar pa specifika fragor. Darfor kanske jag inte ska vara alltfor
kritisk mot att svaret dr nagot svepande. Jag vill i alla fall fa nagra kom-
mentarer till en del saker.

Statsradet sdger att principen om folksuveréniteten dr grundldggande
for det svenska statsskicket och att det séger sig sjélvt att det inte &r aktu-
ellt att ens diskutera forslag som skulle begriansa nigra av dessa grund-
laggande principer. Det, menar jag, kan nog ifragaséttas, for visst disku-
teras folksuverénitetsprincipen. Statsradet ndmner sjilv den utredning om
en forfattningsdomstol som en riksdagsmajoritet mot Socialdemokrater-
nas och Vinsterpartiets uppfattning bestéllt. Sjdlva podngen med en
forfattningsdomstol &r ju just att inskrdnka folksuveréniteten. Tanken ar
att de folkvalda inte kan anfortros makten att fritt stifta lag med ansva-
righet infor folket. I stillet ska forment opolitiska jurister ges en politisk
vetordtt.

Jag ska stdlla en kontrollfraga: Kommer regeringen och Socialdemo-
kraterna att sta fast vid sin hittillsvarande uppfattning i denna fraga om
forfattningsdomstolen?

Dessutom kan ingen rimligen forneka att vart medlemskap i den
europeiska unionen innebér en inskrinkning av den svenska folksuveri-
niteten. Lagstiftningsmakt har forts frdn den svenska riksdagen till mi-
nisterrddet. Det innebidr att lagstiftningsmakten fors fran de folkvalda



parlamenten till regeringarna, fran legislativen till exekutiven om man sa
vill. Folksuveréniteten inskridnks pé nationell niva utan att kompenseras
av en motsvarande europeisk folksuverinitet.

Den teoretiska 16sningen pd den hir ekvationen ar naturligtvis att
gora Europaparlamentet ensamt lagstiftande, det vill séiga att upprétta en
europeisk statsbildning och upphéva medlemslédndernas nationella suve-
rénitet. Jag tror att statsradet och jag dr eniga om att detta dr vare sig en
onskvird eller ens mojlig utveckling. Aterstir alltsd, om vi vill stirka
folksuveréniteten, att stirka de nationella parlamenten och uppritta ett
ndra internationellt samarbete grundat pd de nationella parlamentens
suverdnitet. Sa visst dr folksuverdniteten bade en central och en ifrdgasatt
princip.

Jag skulle uppskatta om statsradet ndgot kunde utveckla sina avsikter
och sina stdndpunkter pa detta omrade, badde vad giller den konkreta
fragan om forfattningsdomstol och mer principiellt.

Anf. 74 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for generositeten att bjuda in mig till
den forfattningspolitiska debatten. Jag ska forsoka gora mitt bésta for att
delta i den debatten.

Nir det giller forfattningsfrdgorna har jag den bestimda uppfattning-
en att det &r oerhort vdsentligt att vi breddar debatten. Det hér &r ett poli-
tikomradde som dessvérre under manga ars tid har varit forbehéllet ett
fatal personer med mycket exklusiva kunskaper. Det &r inget fel i att
professorer och facket deltar i den forfattningspolitiska debatten, tvér-
tom. Vi ska vilkomna fler 4n de mest namnkunniga. Ute pé de statsve-
tenskapliga institutionerna finns det ménga fler 4n de som redaktionerna
kinner till namnet, statsvetare som har stora empiriska kunskaper och
inte bara &r skickliga i att sitta i en TV-soffa och tycka till om ett dagsak-
tuellt politiskt problem. Jag vill dstadkomma den hédr breda debatten
dérfor att detta ror demokratins infrastruktur, det mest grundliggande
som vi har i vart sambhdlle.

Vi initierar nu inom det socialdemokratiska partiet ett brett forfatt-
ningsradslag. Jag hoppas att fler foljer det exemplet. Vi behdver tydliga
partipositioner i forfattningspolitiken innan vi gar in i nésta fas som &r
minst lika viktig, ndmligen kompromissandet kring forfattningspolitiken.
Darfor ar det ett egenviérde 1 sig att vi nar bred samsyn kring forfattnings-
frigorna. Men innan dess ska vi ha tydliga partipositioner utmejslade
efter en bred debatt.

Det &r i ljuset av det hdr som det bekymrar mig, Mats Einarsson, att
riksdagens majoritet under forra riksmotet med blott en rdsts dvervikt
gjorde tillkdnnagivandet om att av regeringen bestilla en utredning kring
en forfattningsdomstol, for det ar ju precis som Mats Einarsson sdger, att
det vore nagonting frimmande for den typ av konstitution som vi har i
Sverige. Den offentliga makten utgér fran folket. Den vilar pa folksuve-
ranitetens princip. Riksdagen ar folkets frimsta foretrddare. Dar rader det
ingen som helst oenighet mellan oss.

Nér det géller EU-fragornas betydelse i det hidr sammanhanget pagar
nu det europeiska konventet, dér vi frin regeringens sida dr mycket ange-
lagna om att ha ett mycket nira samradd med riksdagen om var vi till sist
och slutligen ska hamna i svenska positioner. Hér finns i debatten pa
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kontinenten idéer som ligger vildigt l&ngt ifran de idéer som jag tror att
Mats Einarsson och jag stir for. De vdrnar nimligen inte de nationella
parlamentens roll utan vill ha en europeisk statsbildning. Det &r inte min
intention.

Jag hoppas att den forfattningspolitiska debatten ska handla om be-
tydligt mer 4n det hér.

Jag tycker att det var vildigt intressant att ahora den tidigare interpel-
lationsdebatten, darfor att den hade faktiskt mycket grundldggande kon-
stitutionella drag i sig d&ven om de inte artikulerades tydligt, nimligen om
fragan om assistanserséttning. Den handlar ytterst om nagonting som
konstitutionen ocksa ar till for att vdrna, ndmligen rittigheter. Jag vill fa
till stdnd en diskussion dven i forfattningspolitiskt hdnseende som inte
bara handlar om regeringsformens betydelse nér det géller de politiska
och civila réttigheterna, som det ju rader bred politisk enighet kring, utan
dven de sociala réttigheterna.

Har ar den klassiska skiljelinjen mellan hdger och vénster i politiken.
For att komplicera det hela &r det inte bara mellan hoger och vénster som
linjen i konflikten gar i dessa fragor. Den gar ocksé inom véra partier.

Vi har en aktuell debatt som vi precis ahorde. Det finns en diskussion
om a ena sidan folksuverdniteten sdsom den kommer till uttryck har i
riksdagen och & andra sidan principen om kommunalt sjdlvstyre. Det dr
inte riktigt sa enkelt.

Det viktigaste dr att vi far till stind en bred diskussion om hela
spektrumet av frigor som ryms i regeringsformen och i véra grundlagar.

Anf. 75 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag instimmer helhjirtat och girna i denna strdvan efter
en breddning av den forfattningspolitiska debatten. Det &r inte bara sé att
den har varit férbehallen vissa akademiska titlar. Det politiska initiativet i
den forfattningspolitiska debatten har under ganska lang tid kommit
entydigt fran hdger och frén arbetsgivarnas organisationer pa det ideolo-
giproducerande omradet. En del av den diskussionen har i och for sig
varit intressant. Men det har varit en diskussion utifran en bestimd poli-
tisk agenda.

Det ar viktigt att vi nu forsoker att f4 en bredare debatt. Av en ren
héndelse ringde Bengt Gdransson nir jag var uppe pd mitt arbetsrum for
en dryg timme sedan och frdgade om jag var intresserad av att delta i ett
seminarium pd ABF-huset hédr i Stockholm just om dessa fragor. Det
handlar om hur vi omsitter de demokratiska principerna i forfatt-
ningspraktik. Det &r ndgot som jag naturligtvis tycker vore mycket intres-
sant att delta i. Det finns all anledning att dterkomma i lite olika forum
till den diskussionen.

Jag ténkte lite grann beréra en annan av mina fragor som mgjligen
inte var helt glasklar. Jag vet inte. Jag fragade s& har: Kommer ministern
att ta initiativ till att tillimpa feministisk teoribildning pa det forfatt-
ningspolitiska omradet? Svaret blev att inom denna ram, till exempel
seminarier, bor naturligtvis ocksd rymmas fragestéllningar kring hur vér
forfattning bidrar till att mal om jaimstdlldhet mellan kvinnor och min
kan forverkligas.

Detta med att tillimpa feministisk teoribildning &r nog lite vidare. Jag
ska forsoka att kort forklara vad jag &r ute efter. Det finns tvad exempel



som man brukar peka pa i svensk lagstiftning som har kommit till stdnd
just darfor att vi har anvint feministiska glaségon. Det ena dr kvinno-
fridslagstiftningen. Genom att anvinda ett feministiskt angreppssétt for-
stod vi och upptéckte sdidant som annars var fordolt.

Det andra och kanske dnnu tydligare exemplet dr sexkdpslagen. Dér
sdg vi genom en uttalat feministisk teoribildning prostitutionens funktion
i patriarkatet och kom fram till en lagstiftning dir vi kriminaliserade
sexkdparen men inte den prostituerade. Det hade vi inte kommit fram till
utan de feministiska glasogonen.

Min tanke har jag ocksa uttryckt i en motion som férmodligen kom-
mer att behandlas hér i riksdagen i var. Utan att ta ut ndgonting i forskott
eller sdga vad man kommer fram till frigar jag mig: Vad hander om vi
analyserar véar forfattning, regeringsformen och de andra grundlagarna,
med dessa feministiska glaségon?

Forfattningen ar konsneutralt skriven, bortsett frdn ndgon formulering
om véarnplikt och sddana saker. Som det mesta av lagstiftningen &r den pa
ytan konsneutral. Men vad hidnder om vi tittar pa den med feministiska
glasdgon? Ar den verkligen sa konsneutral som vi tror att den #r?

Det vore viktigt att forsoka att inleda den debatten. Ett tips att borja
med vore att till dessa seminarier som kanske blir av bjuda in nagra
framstaende jurister och statsvetare med feministisk kompetens att at-
minstone borja den typen av analys, sa ska vi se vart ndgonstans vi kan
komma.

Anf. 76 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Inte mig emot. Jag har alls inget emot att vi granskar re-
geringsformen med bade den ena och den andra typen av glasdgon. Detta
ar ett intressant omrade som vi har all anledning att studera nirmare. Jag
har 14st Mats Einarssons motion. Jag tror att det finns skél att ta fasta pa
det Mats Einarsson séger.

Lét mig emellertid ta tillféllet i akt att vicka en annan fraga, eftersom
jag nu har fatt den moéjligheten. Riksdagen ér folkets fraimsta foretrédare.
Det &r hir som folkets asikter ska komma till uttryck. Det &r hir de ska
brytas mot varandra. Det 4r hdr beslut ska fattas.

Mot regeringens politik ska stéllas en alternativ politik i sak. Detta ar
huvuduppgiften for riksdagen. Jag dr orolig for att just det senare, att
formulera ett alternativ i sak, inte ldngre premieras pa det sétt som det
borde.

I stéllet ar det formfradgor som uppmérksammas. Vi kan gora ett ned-
slag i det offentliga politiska samtalet vilken dag som helst och finna att
det mer handlar om form och inte om sak.

Jag hoppas att det inte pagar en forskjutning i riksdagen fran att vara
en arena for debatt och beslut om olika alternativ i sak till att alltmer bli
en kontrollinstans dar utvarderingar och uppfoljningar virderas hogre én
att formulera en alternativ politik.

Jag vill stilla fragan: Ar det verkligen det mandatet som viljarna har
gett sina frimsta foretrddare, det vill sdga riksdagen, i allminna val?
Detta forhallande borde riksdagen sjdlv uppmérksamma mer &n vad man
hittills har gjort.

Jag &r radd for att vi haller pa att f4 en felsokardemokrati dar form-
frigor premieras i det offentliga samtalet mer 4n sakfrigor. Ar det si att
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riksdagen i sig sjélv ar pa vig mot att dgna storre tid at formfradgor 4n &t
sakfragor hojer jag ett varningens finger. Detta ar ytterligare en forfatt-
ningsfraga som jag tycker borde diskuteras vidare.

Over huvud taget ir det viktigt att fA till stind det breda samtalet. Det
finns anledning att & ena sidan mycket tydligt for vart och ett av riksda-
gens partier utifran sina varderingar mejsla ut forfattningspolitiska stdnd-
punkter. A andra sidan ska man nir vil det ér gjort, och det ska goras i en
bred diskussion, forsoka forma den breda kompromissen.

Den breda kompromissen maste foregds av en bred debatt. Det far
inte bli sdsom skedde ndr riksdagen beslutade att antalet val under en
tolvarsperiod skulle minska med 25 %, det vill sdga nar mandatperioden
forldngdes frén tre till fyra ar. Det skedde i stor endréikt i riksdagen med
mycket goda motiv. Jag ifrdgasitter inte dem. Men det var en mycket
ringa offentlig diskussion framfor allt kring vért lands kdksbord.

Det ir det jag vill 4stadkomma med den breda debatten. Jag vill tacka
Mats Einarsson for att han har vickt interpellationen. Jag hoppas att vi
har mdjlighet att vid fler tillfdllen diskutera dessa fragor.

Anf. 77 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Som ledamot av konstitutionsutskottet, som atminstone
av oss sjilva betraktas som riksdagens framsta organ for kontroll av just
regeringen, kanske jag ska uppfatta det sista inldgget som polemiskt
riktat mot var funktion. Det ska jag inte gora. Jag vill 4ndé slé fast, innan
jag sdger det jag snart ska séga, och dér tror jag inte att statsrddet har
nigon annan uppfattning, att kontrollfunktionen &r en av de grundlég-
gande funktionerna for parlamentet.

Vart parlamentariska system bygger pa att riksdagen har makten att
kontrollera regeringen och statsférvaltningen. Det har funnits en frustrat-
ion i riksdagen och ocksé en debatt utanfor riksdagen om att riksdagen
inte riktigt har kontroll 6ver vad som hénder med véra beslut. Vi stiftar
vara lagar, och sedan hénder det nagonting. Men det vet man inte si
mycket om. Det har lett till den diskussion som har funnits hér.

Vi forsoker nu att utveckla uppféljningen och kontrollen av vara be-
slut. Inrattandet av den nya riksrevisionen dr ocksaé ett exempel pa detta. I
grunden ir detta en god och viktig ambition. Men naturligtvis far vi inte
tappa vart fokus.

I min riksdagsgrupp var det en ledamot som sade s& hir under ndgon
diskussion: Jag ir ganska gammalmodig, men jag tycker att det viktigaste
vi har att gora i riksdagen &r att fatta beslut och stifta lagar. Det sades
apropa diverse olika debattformer och sddant som diskuterades. Jag hél-
ler fullstdndigt med om detta. Det dr det centrala.

Det &r vad vi ska gora. Det &r har debatten ska foras, och det édr har
makten ska finnas Gver var lagstiftning och budget. Det &r hir besluten
ska fattas. Jag ar helt enig med statsradet pa den punkten.

Anf. 78 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Det vore mig totalt frimmande att ifragasitta riksdagens
och konstitutionsutskottets konstitutionella ritt och skyldighet att granska
regeringen och regeringens underlydande myndigheter. Det ar en grund-
bult i var regeringsform.



Jag vill bara vicka frdgan om att det inte far bli s att diskussionerna
om form premieras s till den milda grad i det offentliga samtalet att vi
dven under mellanvalsperioderna gldmmer bort det fundamentala, ndmli-
gen att hela tiden 14ta de olika alternativen brytas mot varandra. Det &r ett
ansvar for regeringen och det &r ett ansvar for oppositionen att se till att
det offentliga samtalet hela tiden dr det som dominerar den politiska
debatten. Jag blir lite bekymrad nér man hela tiden finner att det &r form-
fragor som vécker den stora uppméarksamheten, och inte det trdgna arbe-
tet 1 utskotten med att formulera den alternativa politiken. Jag sjunger
oppositionens hdga visa hir, Mats Einarsson, och dess ritt och skyldighet
att verkligen horas i den offentliga debatten. Det dr det samtalet som
borde vara mer intensivt.

Jag &r helt 6vertygad om att vi kommer att dterkomma till detta och
mycket annat senare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2002/03:45 om hilsoriskerna med pi-
ercing och tatuering

Anf. 79 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Siw Wittgren-Ahl har fragat Lars Engqvist vilka atgérder
han avser att vidta i syfte att skdrpa kraven for att fa utfora piercing och
tatuering pa minderariga. Vi har kommit 6verens om att jag ska svara pa
denna interpellation.

Halsoriskerna med tatuering, piercing och de nya former av kropps-
smyckning som ndmns i interpellationen maste tas pa allvar. Riskerna for
infektioner i samband med sédana ingrepp och for komplikationer vid
framtida medicinska behandlingar &r allvarliga. Vid piercing finns dven
risk att utveckla nickelallergi. Vissa ingrepp &dr dessutom i det nirmaste
oaterkalleliga.

Det 4r min bestimda uppfattning att dessa typer av ingrepp inte bor
utforas pd minderariga. Enligt fordldrabalken har ett barns vardnadsha-
vare rétt och skyldighet att bestimma i frdgor som r6r barnets personliga
angeldgenheter. I takt med barnets stigande alder och utveckling ska allt
storre hénsyn tas till barnets egna synpunkter och 6nskemal. Det betyder
dock inte att virdnadshavaren kan avborda sig sitt ansvar genom att lata
barnet sjélv bestimma i en omfattning som det inte dr moget for. Tvér-
tom dr vardnadshavaren skyldig att ingripa om barnet kan komma till
skada.

Barn och ungdomar paverkas av det samhille som omger dem. Vi
vuxna sétter normer och utgor forebilder for barn och unga. Vuxenvirl-
den har ett stort ansvar nér det géller att stiarka flickors och pojkars sjélv-
kdnsla och att motverka hilsoskadliga skonhetsideal och Gverdriven
kroppsfixering. Hér har inte bara fordldrar utan dven forskola, skola och
manga andra samhallsaktorer viktiga funktioner att fylla. Samtidigt ar det
viktigt att vuxenvérlden ger utrymme for barn och ungdomar att sjélva ta
stillning till trender och livsstil och att, alltefter dlder och mognad, ta
ansvar fOor sina egna angeldgenheter. Detta forutsétter att man skapar
goda villkor for en konstruktiv dialog med de unga.
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Med tanke pa de negativa effekterna av piercing och tatuering ar det
inte forvanande att det vicks forslag om forbud mot att sadant utfors pa
minderariga utan att vdrdnadshavaren har givit sitt samtycke. Jag menar
att 16sningen pa problemet forst och frimst handlar om kommunikation
och information. Kommunikationen mellan fordldrar och barn ar oerhort
viktig, men det dr dven den information som kan formedlas via till exem-
pel skolor och medier.

Socialstyrelsen har utfirdat allmdnna rdd om yrkesmadssig hygienisk
behandling. Bland annat avrader man frén behandling av minderériga
utan fordldrars medgivande om behandlingen medfor att man gor hal i
det oversta hudlagret. Socialstyrelsens rdd om hygienisk behandling och
kommunernas informations- och tillsynsverksamhet ar viktiga instrument
i kommunikationen med dem som yrkesméssigt erbjuder tatuering och
piercing.

Jag anser att samhaéllets kontroll genom nuvarande regelverk fungerar
val. Samtidigt dr emellertid tatuering, piercing och andra former av
kroppssmyckning en vixande trend bland ungdomar. Regeringen anser
att det &r viktigt att folja utvecklingen och avser att uppdra at Socialsty-
relsen att kartligga hdlsoriskerna samt att undersoka hur dessa verksam-
heter regleras och kontrolleras i andra lander. Socialstyrelsens analys far
sedan ligga till grund for regeringens fortsatta stdllningstagande.

Anf. 80 SIW WITTGREN-AHL (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret pa min interpellation. Bakgrunden &r
att vi s-kvinnor i flera &r har motionerat om att vi vill att man skdrper
lagstiftningen nér det géller tatuering och piercing pa minderariga.

Precis som ministern séger vill vi inte att man ska kunna goéra detta pa
minderariga. Det &r viktigt att ministern markerar sa tydligt att detta inte
ar ndgot som samhillet 6nskar. Motionerna har kommit till for att det
anda gors, och for att lagstiftningen inte tacker in det.

Det viktiga &r, som ministern sdger, att fordldrarna har ett ansvar.
Men nér fordldrarna vill ta sitt ansvar s& gér inte det. I dag gar det inte att
véicka atal eller att géra nagonting at den utdvare som har piercat eller
tatuerat underariga mot fordldrarnas vilja. D4 stiller man sig fragan: Vad
kan samhéllet ytterligare gora?

Nér vi under s& hdr manga ar har motionerat s har vi fétt precis de
svar som ministern ger, och som &r s viktiga. Detta dr en svar balans-
ging — det inser vi ocksa. Vi har skrivit en motion dér jag star som forsta
namn. Efter den har vi fatt telefonsamtal fran barn som &r under 18 ar.
De har syskon som har tatuerat sig och har fula tatueringar som de méaste
leva med. De har piercat sig och det har blivit inflammationer.

I forsta hand ténker jag pa de underériga, och dér detta leder till sjuk-
domar och skada. D4 kan inte samhéllet géra négot.

Det senaste jag horde var om en kvinna i 40-arséldern som hade pi-
ercat sig. Det har lett till sa stor skada att hon ar sjukskriven, och har
varit det i fyra &r. Ndsan har upphort att fungera och har ramlat ihop
eftersom hon har fatt en inflammation.

Med tanke pa individen s& undrar man vad man kan gora nér det hela
leder till sddana hir skador. An virre ir det ju om det leder till skador pa
barn som man inte kan aterstélla. Det dr viktigt att vi gér ndgonting.



Nar det géller tillsynen sdgs det i svaret att Socialstyrelsen har till-
synsansvaret for hygien och smittspridning. Miljé- och hélsovardsndmn-
den ansvarar for tillsynen dver lokalerna. Men det &r ingen som har till-
syn over manniskorna! Det finns ingen informationsplikt om att det &r
skadligt att gora det hdr. Den ena kvinnan hade ringt sjukvardsupplys-
ningen, ddr man hade sagt att det inte var skadligt att pierca sig i nisan.
Det vet vil ndstan alla att det inte dr bra, eftersom man har bakteriefloror
och sa vidare i ndsan. Men saddana svar far man.

Jag tycker att det pa négot sitt borde ingd en informationsplikt. Nér vi
roker eller snusar sa star det pa paketen att det &r farligt och att det med-
for risker. Man borde ocksa ldgga ansvaret pa utdvarna — dven de seridsa
utdvarna — for att de maste informera om de skadeverkningar som kan
uppsta.

Jag undrar om ministern har funderat pé detta. Det ar ju ingenting
som de seridsa utdvarna har ndgot problem med. De informerar och de
tycker att det borde finnas en aldersgrans. De forvissar sig om &ldern.
Det dr de oseridsa som det géller. Skulle man inte kunna ldgga ansvaret
pa utdvarna?

Anf. 81 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag ska borja med att be bade fru talman och Siw Witt-
gren-Ahl om ursékt for min rost. Folkhdlsoministern dr ndmligen sjuk i
dag — jag ar en del av sjuknérvarostatistiken.

Svaret som vi har gett fran regeringen pa den hir fragan tyder pé att
vi dr beredda att ta den pa stort allvar. Det &r inte ett svar dir vi bara
avvisar fragan och sdger: Nej, det hér vill vi inte att man ska reglera!
Tvértom héller vi en Oppning och tar ocksa initiativ till ett uppdrag at
Socialstyrelsen.

Det &r viktigt for mig att séga att jag tycker att det 4r de medicinska
aspekterna som ska vara végledande. Staten kan inte ha négot ansvar for
eller ndgon asikt om vad som ar fult eller snyggt nér det géller tatuering-
ar, piercing och sé vidare. Det dr de medicinska aspekterna som maste
vara vigledande. Det dr ocksa precis det som Socialstyrelsens uppdrag
handlar om — att ta reda pa mer.

Nér vi ska gé vidare och fundera éver om det behdvs nigon ytterli-
gare reglering av det hér i den riktning som Siw Wittgren-Ahl efterfragar
s& maste vi helt enkelt veta mer.

Regeringen ldmnar det hdr uppdraget till Socialstyrelsen att jobba
med under ndsta ar, och dd handlar det om att titta pd de medicinska
aspekterna och dven se hur man har arbetat i andra lander och vilka re-
gleringar som finns dér.

Samtidigt rymmer den hér fragan etiska avvidgningar som inte ar all-
deles enkla. Det finns ocksa gransdragningsproblem. Ska man exempel-
vis forbjuda att gora minsta lilla hél i orat pa en 15-, 16- eller 17-aring?
Da finns det kanske en risk att de hér tonaringarna borjar gora det pa
varandra i stéillet med de negativa effekter som kommer ut av det. Hur
ska man dra grinsen for en eventuell reglering? Det ar inte alldeles en-
kelt.

Om man i utvirderingen 4 andra sidan kommer fram till att det fak-
tiskt finns stora medicinska problem ska man ju fundera pa om det ska
vara upp till vrdnadshavaren att besluta om detta eller inte. Om man
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utsitter en manniska for ndgot som kan innebidra stora medicinska pro-
blem ska det ju egentligen kvitta vem man rdkar ha till pappa eller
mamma. Dér har samhaéllet ett grundlédggande ansvar.

P4 det sittet ar frdgan lite mer komplicerad &dn vad man i férstone kan
se. Regeringen tar fragan pa stort allvar och ger det hér uppdraget for att
belysa de medicinska riskerna och det internationella laget. Sedan gar vi
vidare utifran det.

Anf. 82 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Jag ar vdl medveten om att det 4r en komplicerad fraga.
Fragan &r var man ska dra grinserna. Det dr klart att man stéller sig
samma fraga som ministern goér, ndmligen om man ska dra griansen vid
hél i 6rat. Vem ska fatta besluten om det visar sig att det har medicinska
konsekvenser? Det ar klart att man kan ténka sig att barn och ungdomar
g0r hal 1 6ronen pa varandra om man skulle forbjuda det. Men egentligen
har man inga storre krav pd dem som gor hél i 6ronen i dag 4n pé en 13-
eller 14-4ring. Det finns egentligen inga krav i dag.

Man kan gé ett varv till ndr man tittar pa detta. Det far andra dimens-
ioner ndr man piercar sig i naveln eller ndsan. I dag piercar man sig i
underlivet. Man piercar sig tydligen verallt. Sedan har det kommit ndgot
nytt, nimligen detta med modification. Da blir fragan dnnu storre nér det
géller medicinska skal.

Jag undrar om man skulle kunna ténka sig att stilla krav pa utdvaren.
I dag far ju egentligen vem som helst gora tatuering och piercing pé
andra minniskor. Jag skulle vilja att man pa nagot sitt uppdrar at ndgon
att titta 6ver hur man kan stilla krav pa utévaren. I dag kan det ju vara en
13- eller 14-aring, och det hander ingenting.

Anf. 83 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Om man i den undersdkning som Socialstyrelsen ska
gora kommer fram till att det finns allvarliga medicinska risker med detta
maste man ta nista steg. Men det kan ju ocksé vara sé att man konstaterar
att det faktiskt inte &r nagot storre samhéllsproblem. Det kommer kanske
att vara helt omojligt for oss att dra granser for vad man ska tilldta och
inte tillata. Av uppenbara skil vill jag inte ha ndgon asikt dar. Det ar ju
just dérfor som jag ger det hér uppdraget till Socialstyrelsen. Vi vill veta
lite mer om fragan som sadan.

Det 4r samma sak nir det géller informationsplikten. Om man skulle
gd vidare i ett nista steg har vi den informationsplikt som Siw Wittgren-
Ahl pekar pa och mdjligheten att 1dgga ett ansvar pa utforaren. Det dr vil
s& man maste l0sa det om man anser att detta dr ndgonting som vi ska ga
vidare med.

Ungefar dér star vi nu. Vi vill veta mer. Vi tar fragan pa allvar, men
vi kan inte sétta ned foten i dag for en 6kad reglering. Vi vill veta hur
stort problem det hér egentligen ér.

Anf. 84 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! De fordldrar som har hort av sig och som har polisan-
mélt utdvarna far inget stdd i lagstiftningen. Det har uppstétt en oro bland
fordldrar. Man tror att man har samhaéllets stod. De flesta manniskor tror



att det finns en lag. Det ar egentligen bara de oseridsa utdvarna som man
vill komma at genom att skdrpa lagstiftningen.

Jag tycker att det &r bra att man tar ett initiativ for att se pa riskerna.
Vi fér se vad det kan leda till. Under tiden kan man kanske ocksa ta in
information om vad kostnaderna blir for individen och samhaéllet nir man
skadar nagon annan. P4 nagot sitt tycker jag att det maste lagregleras.
Det kan inte vara sa att man kan astadkomma skada pd andra ménniskor
och sedan gé fri. Jag tycker att det &r oetiskt.

Detta &r en bra borjan, och jag far vara ndjd med svaret sa langt. Se-
dan fér vi fortsétta att motionera sa att det kommer en lagéndring till
stand.

Anf. 85 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har sagt i svaret att man inte bor vidta den hér typen
av ingrepp pd minderdriga. Fragan géller hur hart man ska g fram med
statlig reglering och lagstiftning. Det kan man inte riktigt veta innan vi
har fatt in mer information om hur pass allvarligt detta &r.

Det finns en utveckling, som Siw Wittgren-Ahl pekade pa, mot mer
extrema former av kroppssmyckning. Man talar om bodymodification,
det vill séga att man opererar in plastbitar under huden. D4 nidrmar man
sig néstan kirurgiska ingrepp med de infektionsrisker som kan komma av
detta. Darfor tycker jag att det dr hog tid att samhallet tittar lite ndrmare
pa vad det egentligen dr som haller pa att hidnda. Risken ar ju att unga
ménniskor luras att gora saker som de senare i livet kommer att & &ngra
mycket djupt. Samhéllet har ett ansvar att forsoka undvika det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2002/03:47 om utrikesfodda och folkhil-
san

Anf. 86 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Elina Linna har fragat om jag avser att vidta nagra at-
gérder for att forbattra folkhdlsan bland utrikesfodda svenskar samt for
att forbattra den sverigefinska minoritetens hilsa.

Sverige dr 1 dag ett land med stor etnisk och kulturell mangfald. Om-
kring 1,8 miljoner personer som lever i Sverige har helt eller delvis ut-
landsk bakgrund. Gruppen sverigefinnar berdknas uppga till ca 450 000.

Flera studier har visat att personer som har invandrat till Sverige har
sdmre hilsa dn genomsnittsbefolkningen i Sverige. Senast uppmairksam-
mades detta i en studie av Statens folkhilsoinstitut. Samma sak konstate-
rar regeringen i en skrivelse, Integrationspolitik fér 2000-talet (skr.
2001/02:129), som lades fram for riksdagen i mars 2002. Flera av dessa
studier visar att manga sverigefinnar lider av ohélsa.

Det finns flera faktorer som forklarar de omfattande hélsoskillnaderna
mellan olika etniska grupper. En viktig faktor dr den diskriminering som
manga etniska grupper utsitts for i Sverige. Darutdver spelar levnadsva-
nor in samt erfarenheterna som har legat till grund for sjdlva migrationen.
For flyktingar ar orsaken till migrationen ofta traumatiska upplevelser i
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samband med krig, konflikter, forfoljelse och tortyr. Aven deras tidigare
forhéllanden i hemlandet péverkar invandrares hélsa.

Regeringen har pé olika sitt uppmarksammat de oacceptabla skillna-
derna i hélsa som bottnar i etnisk tillhorighet. I regeringens proposition
om narkotika, som lades fram for riksdagen i slutet av januari 2002,
foreslar regeringen bland annat ett 6kat fokus pa sambanden mellan nar-
kotikamissbruk och etnicitet. I den nationella handlingsplanen for ut-
vecklingen av hélso- och sjukvéarden sdgs att hilso- och sjukvéarden pé ett
bittre sitt bor kunna moéta den 6kande etniska och kulturella mangfalden
bland patienterna och i storre utstrickning beakta integrationsperspekti-
vet 1 utvecklingen av hédlso- och sjukvarden. I regeringens skrivelse om
aldrepolitik, som ska ldggas fram for riksdagen den 12 december i ar,
kommer méngfaldsperspektivet att beaktas.

Flera myndigheter, diribland Statens folkhélsoinstitut, Institutet for
psykosocial medicin och Socialstyrelsen, har enligt sina regleringsbrev i
uppdrag att analysera och redovisa hur de beaktat samhaillets etniska och
kulturella mangfald, bade vid utformandet och genomfbrandet av sin
verksamhet. Socialstyrelsen har nyligen slutfort ett uppdrag som bestod i
att utforma ett skriftligt stod till socialtjansten i deras arbete for utsatta
flickor i patriarkala familjer samt att distribuera detta stod till samtliga
berérda enheter inom den kommunala socialtjansten. Ett annat regerings-
uppdrag som Socialstyrelsen har avrapporterat handlar om att vidareut-
veckla och sprida metoder samt initiera projekt i syfte att forebygga
konsstympning. Rapporten bereds just nu i Regeringskansliet.

Inom ramen for kommunala introduktionsprogram for nyanlédnda
flyktingar ska ohédlsa uppmirksammas. Rehabiliterande insatser ska vid
behov ingd i planeringen for den enskilde individen. En sérskild utredare
ser for ndrvarande dver mottagandet av och introduktionen for flyktingar.
I uppdraget ingér att uppmirksamma olika aktorers ansvar och medver-
kan i introduktionen. Bland aktorerna ingér foretradare for hdlso- och
sjukvérden.

Sverige har sedan ar 2000 en samlad politik for nationella minorite-
ter. Dess syfte dr att ge skydd for de nationella minoriteterna och stiarka
deras mdjligheter till inflytande samt stodja de historiska minoritetsspra-
ken sé att de halls levande. Den storsta minoriteten &r sverigefinnar. For
att forbattra mottagandet av sverigefinnar i dldrevarden gav regeringen
varen 2000 i uppdrag &t Socialstyrelsen att kartligga och redovisa hur
olika kommuner organiserar och genomfor dldreomsorg for finsktalande.
Avrapportering skedde sommaren 2001, och rapporten bereds for nirva-
rande inom Regeringskansliet.

Ett framgangsrikt folkhélsoarbete forutsitter insatser inom flera poli-
tikomraden. Ohilsa i1 befolkningen bekédmpas bést genom att fokusera pa
ohélsans bestdmningsfaktorer. En stor utmaning for det framtida folkhal-
soarbetet ar att motverka skillnaderna i hdlsa mellan olika grupper i be-
folkningen.

Anf. 87 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret.

Det dr i dag den 6 december, Finlands sjélvstindighetsdag, och det
passar dé bra att frin denna talarstol lyfta fram en sé viktig fradga som de
finlindska invandrarnas hilsa. I min interpellation stiller jag fragan:



Avser ministern att vidta ndgra sirskilda atgdrder for att forbattra den
sverigefinska minoritetens hélsa? Ministern svarar med att beskriva am-
bitioner bland annat om att forbéttra mottagandet av sverigefinnar inom
dldreomsorgen. I och for sig ar det bra, men det &r inte riktigt ett svar pa
min fraga.

Statens folkhilsoinstituts rapport om hélsan inom olika invandrar-
grupper 1 Sverige ger en tydlig beskrivning av ohilsan bland sverige-
finska invandrare. Arbetskraftsinvandrare fran Finland har i regel simre
hélsa &n arbetskraftsinvandrare fran 6vriga OECD-ldnder. Mén fran Fin-
land riskerar att drabbas av hjart-karlsjukdomar i1 hogre grad an svenska
mén. Trots den ldgre risken for lungcancer bland kvinnor i Finland jim-
fort med svenska kvinnor uppvisar finldndska invandrarkvinnor en dkad
risk att insjukna i lungcancer jamfort med svenskfodda kvinnor. Speciellt
redovisas délig psykisk hélsa i undersdkningar bland finska invandrare.
Allt detta kdnner vi till.

Herr talman! Min friga till ministern kvarstar: Avser ministern att
vidta nagra sirskilda atgérder for att forbéttra den sverigefinska minorite-
tens hélsa?

Anf. 88 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Det &r i dag Finlands sjalvstdndighetsdag, men interpel-
lationen hade en bredare geografisk inriktning. Den handlade ju om ohil-
san bland utrikes fodda svenskar generellt. Det var dérfor som jag gick
igenom de atgédrder som vi vidtar pd hela detta omrade, oavsett varifran
dessa personer kommer.

Elina Linna pekar pé tva faktorer, varav den ena &r hjart- och krans-
kérlssjukdomar och den andra &r lungcancer. Jag tror att det ndr man gar
in pa dessa fragor ar viktigt att ha ett generellt klassperspektiv. Vi vet att
klassfaktorer slar igenom pa ett oerhdrt patagligt sétt nir det géller ohal-
san i alla grupper. Sverige &r fortfarande ett klassamhélle, men numera i
etniskt avseende. Det &r manga génger sé att grupper som hamnat i en
underklassposition eller tillhor arbetarklassen ocksa har en speciell etnisk
bakgrund.

Jag tror att man maéste ha detta alldeles klart for sig. Det talar for att
vi 1 forsta hand ska verka med de generella metoder som vi har for att
minska klassklyftorna i landet.

Regeringen har ambitionen att fatta beslut om en folkhilsoproposition
fore jul. Vi ska bland annat forhandla med Vénsterpartiet och med Mil-
jOpartiet i den frdgan, men vi hoppas att vi ska kunna ldgga fram propo-
sitionen fore jul. I den kommer vi att beskriva situationen for invandrar-
grupper generellt sett. Som ett overgripande mél kommer vi att ha att
minska skillnaderna i ohédlsa mellan olika grupper. Den sverigefinska
minoriteten ar naturligtvis en av de grupper som omfattas av detta.

Nir det géller hjért-kérlsjukdomar och lungcancer méste vi valdigt
noga diskutera tva fragor, ndmligen anvéndningen av tobak och av alko-
hol. Nér vi talar om bestdmningsfaktorer for ohédlsa, som jag tar upp i
slutet av mitt interpellationssvar, handlar det i stor utstrickning om dessa
fragor.

Det skulle vara intressant att hora hur Elina Linna stéller sig i fragan
hur vi ska arbeta bittre med fragor om alkohol- och tobakskonsumtionen.
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Tror hon att det arbetet skulle ha ndgon betydelse for den sverigefinska
minoritetens hélsosituation?

Anf. 89 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Jag delar ministerns uppfattning att vi méste ha ett gene-
rellt klassperspektiv nér vi talar om folkhélsan. Det ar véldigt viktigt att
vi har det. Det kan vidtas strukturella atgérder for att forbéattra hélsan.

Att jag sarskilt lyfter fram sverigefinnarna beror pa att det i det
svenska samhdllet &r litt att glomma bort att sverigefinnarna &r en speci-
ell grupp, bade pa grund av att den dr den storsta nationella minoritets-
gruppen och pa grund av det som jag papekade i mitt tidigare inldgg,
nadmligen att sverigefinnarna som arbetskraftsinvandrare skiljer ut sig
fran 6vriga OECD-ldnder. De har speciella problem.

Som ministern sade i sitt svar bekdmpas ohélsan i befolkningen bést
genom att man fokuserar pa ohélsans bestimningsfaktorer. Jag delar den
uppfattningen. Jag fick en fraga om tobaks- och alkoholkonsumtion. Jag
tror att vi pa de punkterna har vildigt mycket att gora. Det dr en besvérlig
situation med tanke pa de nya bestimmelser som kommer genom EU.

Jag foljer debatten ocksa i Finland och har sett att alkoholkonsumt-
ionen har okat dir likavél som, vilket ministern naturligtvis kénner till, i
Sverige. Den kommer antagligen ocksé att fortsdtta att 6ka. I det avseen-
det har vi mycket att gora.

Det ar samma sak med tobakskonsumtionen. Svenskarna i gemen r6-
ker lite. Vi har satt upp som maél att under 20 % ska vara rokare, men det
finns sérskilda behov av forebyggande insatser i vissa grupper.

Ministern skriver i sitt svar att regeringen har uppmérksammat skill-
naderna i hilsa mellan olika grupper. Vi vet ocksd mycket om detta.
Folkhélsoinstitutets rapport visade klart att sddana hir skillnader finns.
Ocksa Nationella folkhdlsokommitténs rapporter visar vildigt tydligt att
det finns skillnader mellan olika grupper. Ska vi acceptera att hélsoskill-
naderna mellan olika etniska grupper ar sa stora? Nej, det ska vi inte
gora.

Vi kan sékert inte 16sa de stora problemen hér i debatten, men, herr
talman, jag vill fraga vilka mal ministern kan ténka sig att sdtta for arbe-
tet med att minska klyftorna i hélsa mellan olika etniska grupper i be-
folkningen.

Anf. 90 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Folkhélsoarbetet generellt sett i Sverige &r ju en fantas-
tisk framgangssaga. Vi har sett hur medellivslangden har fortsatt att dka.
Vi ligger nu faktiskt i vérldstopp vad géller hur lange man lever. Vi har
sett att spadbarnsdddligheten har gatt ned oerhort kraftigt. Vi rdddar nu
néstan alla barn som fods. Vi har sett hur tobaksanviandningen har gétt
ned vildigt kraftigt fran en niva for omkring 20 ar sedan dé det var unge-
far 30 % rokare till ungefar 20 % nu, och rokningen fortsétter ocksa, som
vi nu kan bedéma det i alla fall, att minska — utom i en del grupper dar
det finns en tendens till en 0kning, bland annat gruppen unga flickor.
Men den generella bilden &r i alla fall den att tobaksanvindningen mins-
kar.

Alkoholanvéndningen &r en annan sak, dir vi tvirtom har sett en ne-
gativ utveckling de sista fem aren med en dkning med 20 % sedan 1996.



Det inger alldeles speciell oro. Jag delar den oro som Elina Linna tog upp
nér det géller vad som kommer att ske under de nidrmaste &ren nér till-
géngligheten ser ut att oka.

Ingéngen i mitt svar handlar om de generella atgirderna, alltsa att in-
formera om alkohol och skadeverkningar, att med lagstiftning och in-
formation ta itu med tobaksanvéndningen, att forbdttra hilso- och sjuk-
varden sd att vi kan rddda fler och fler barn, att ocksa forbéttra hilso- och
sjukvérden sé att dodligheten i cancer kan minska, som den fortfarande
gor, och att arbeta med bade hélso- och sjukvéard och psykoterapeutiska
insatser ndr det géller manniskor som &r deprimerade. Ett exempel &r att
sjdlvmordsfrekvensen faktiskt har minskat véldigt kraftigt de senaste
aren.

Det dr sddana generella dtgirder som jag tror ar huvudspéaret for att
hoja folkhdlsan generellt sett. Sddana generella atgérder innebér dnda att
de sdmst stidllda och de mest utsatta blir de som har mest att vinna pa de
generella insatserna. Dir vet vi sedan gammalt att exempelvis tobaksan-
viandning eller utsattheten i arbetslivet dr storst bland de sdmst stéllda
grupperna. Darfor dr den generella valfardspolitiken ocksd grunden for
folkhélsoarbetet.

Elina Linna frdgar om jag &r beredd att vidta nagra sirskilda atgérder
utdver de generella just for den sverigefinska minoriteten. Déar har vi som
sagt lagt ut uppdraget nér det géller dldreomsorgen. Jag haller naturligt-
vis detta oppet. Efter det att vi har fatt folkhédlsopropositionen pa plats
och diarmed den grundlidggande strukturen for hur vi ska arbeta for folk-
hilsan under den kommande mandatperioden, nédr vi har fitt ett mer
systematiskt arbete for hur vi ska jobba med folkhélsan och nér vi mer
tydligt kan se vilka grupper det dr som vi sérskilt maste satsa pa, d& hal-
ler jag naturligtvis dppet for att vi kanske behdver vidta sirskilda atgéar-
der. Men jag &r inte beredd att i dag utlova négra ytterligare atgéarder.

Anf. 91 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Ministern tar upp sjalvmordsfrekvensen, som har mins-
kat. Da ska jag passa pa att beritta att jag under de senaste veckorna har
hort talas om tva olika beskrivningar av sverigefinska mén som har tagit
livet av sig pd grund av att de inte har sokt likarvard. Det har inte pa
orten funnits nadgon ldkare som talar finska, och det &r mycket mojligt att
de, om de hade kommit till vard, hade fatt medicinsk behandling som
hade hindrat de hir sjdlvmorden. Bland just ménnen i den sverigefinska
befolkningen ar ju ocksd sjalvmordsfrekvensen hogre 4n bland den 6v-
riga befolkningen. Sa aterigen vill jag understryka den hir gruppens
speciella behov.

Nér det giller folkhdlsopropositionen som ministern hénvisar till
hoppas jag verkligen att vi dér kommer fram till ndgra konkreta atgérder
s att vi kan forbéttra sverigefinnarnas hélsa, som ar sdmre dn befolk-
ningens generellt.

Anf. 92 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! D4 vill jag bara avslutningsvis tacka for interpellationen
och for mojligheten att diskutera de hir fragorna.

Diskussionen blir ju litt lite svajig eller alltfor bred. Vi hade ju egent-
ligen alla de etniska grupperna att utgd ifran. Det innebér att man maste
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lista atgdrder som vi har gjort. Vi har ju utfort ett helt batteri av atgarder.
Men diskussionen har mest kommit att handla om den sverigefinska
minoriteten, och det forstar jag.

Nar jag sdger detta om sjalvmordsfrekvensen tycker jag nog att man
ska notera den paradox som egentligen finns. Samtidigt som vi har fatt
fler och fler tecken pé att den psykiska ohélsan har forvérrats pa senare ar
sjunker alltsd sjalvmordsstatistiken. Ser man 20 ar tillbaka har sjélv-
mordsfrekvensen minskat med 40 %. Den stora minskningen sker bland
min, framfor allt beroende pa att médn ocksa har en mycket hogre sjalv-
mordsfrekvens dn vad kvinnor har och mycket oftare tar den utvigen.
Man tycker att det inte finns nagot hopp. Det hinger formodligen ihop
med den medicinska utvecklingen nér det giller hdlso- och sjukvérd. Det
ar vil sa att man har medel nu som gor att det ar léttare att radda fler.
Men det 4r 4nda en paradox att notera.

Elina Linna siger att vi kanske kan se en annan utveckling i den sve-
rigefinska minoriteten, och jag tar den informationen till mig och &r be-
redd att ga vidare och undersdka detta for att se om man kanske ska fun-
dera over speciella atgarder. Det gor jag gérna. Tack &n en gang for dis-
kussionen!

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2002/03:53 om skogsbrandsflyget

Anf. 93 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Krister Ornfjéder har frigat mig vilka atgirder jag ir be-
redd att vidta for att skogsbrandsflyget ska kunna fortsétta sin verksam-
het.

Den 28 augusti i ar besvarade herr talman i sin egenskap av forsvars-
minister en frdga av Lena Ek om samma &mne.

Réddningsverket har inte haft nagot sirskilt uppdrag fran regeringen
att ansvara for skogsbrandsflyget. Myndigheten har emellertid fram till i
ar fran sitt forvaltningsanslag valt att ldmna bidrag till verksamheten
ekonomiskt och ocksd med viss utrustning, utbildning och information.
Bidraget har varierat beroende péa viaderforhallandena under sommarma-
naderna och uppgétt till mellan 3 och 8 miljoner kronor arligen.

Réddningsverket kommer fran och med 2003 att fa utokade uppgifter
inom befintlig anslagsram. Darfor har Rdddningsverket, som en konse-
kvens av detta, beslutat om kraftiga prioriteringar och omfordelningar.
Skogsbrandsbevakningen &r ett av de omrdden som blivit féoremél for
fordndring eftersom myndighetens anslag i forsta hand maste ga till upp-
gifter som det finns ett uttalat uppdrag att myndigheten ska utfora.

Réddningsverket har efter hdrande av berdrda intressenter under hos-
ten 2002 beslutat att det bidrag som Rédddningsverket ldmnar till skogs-
brandsbevakning med flyg kommer att upphdora fran och med 2003.

Detta har man i god tid forvarnat berdrda intressenter om sa att de
som har ansvar sjélva ska kunna besluta om eventuellt bidrag till fortsatt
skogsbrandsbevakning.



Réddningstjinst och brandfoérebyggande verksamhet ér nér det géller
till exempel skogsbrand en kommunal angeldgenhet enligt rdddnings-
tjanstlagen (1986:1102). Formellt sett dr det dgare eller innehavare som
har ansvar for sin egendom for att till exempel forhindra briander eller
andra skador. Redan i nuvarande ridddningstjanstlagstiftning patalas
detta. Principen understryks én tydligare i forslaget till reformerad radd-
ningstjénstlagstiftning som for ndrvarande bereds av regeringen.

Ett antal lansstyrelser har ocksa vént sig till regeringen under hosten
2002 med begiran om att ansvarsforhéllandena vad giller skogsbrands-
bevakning bor dndras sé att staten far ansvaret och ska finansiera verk-
samheten.

Jag avser inte verka for att skogsbrandsbevakning med flyg ska bli ett
statligt ansvar.

Att Rdddningsverket beslutat upphdra med bidrag behover inte med-
fora att skogsbrandsbevakningen upphor. Det bor enligt min mening
ankomma pa skogsdgare och andra intressenter att besluta om olycks-
och skadeforebyggande atgdrder pa detta omrdde. Dérvid kan Rédd-
ningsverket ha en viktig roll genom att informera berdrda om erfarenhet-
erna och bidra med sitt kunnande.

Jag vill i detta sammanhang dven informera om det arbete som pagar
inom EU. Det finns en EU-férordning som bland annat handlar om
skogsbrander. Har finns viss mdjlighet till medfinansiering fran EU for
brandovervakning om det beddms finnas en hog risk for skogsbrand.
Forordningen &r for ndrvarande under omférhandling och beslut kommer
sannolikt att fattas under varen 2003. Férmodligen kommer mdjligheten
till medfinansiering frdn EU for skogsbrandsbevakning att finnas kvar.
En ansdkan frén svensk part om anslutning till EU-programmet maste i
sa fall forst handldggas av Regeringskansliet eller ndgon myndighet som
pekats ut.

Anf. 94 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret.

Jag tycker att det dr synd att ministern inte vill verka for att skogs-
brandsbevakning med flyg ska vara ett statligt ansvar.

Enligt de uppgifter jag fatt frin badde Kommunférbundet och lanssty-
relser dr det en vil fungerande verksamhet. Det dr en verksamhet som
inte enbart ska ses ur ekonomisk synpunkt, utan ocksd med tanke pa de
stora ménskliga lidanden som kan bli f6ljden. Det handlar alltsd inte
enbart om att skogen brinner, utan d4ven om andra véirden. Bade aretrunt-
boende och fritidsboende riskerar ocksd att drabbas hart vid en stor
brand.

Om samordningen fran statens sida forsvinner kan man se framfor sig
en utveckling dér skogsbrandsbevakningen kommer att forsvinna. An-
ledningen till det dr att man hittills har haft en tydlig organisation f6r hur
skogsbrandsflyget ska vara och vem som har vilket ansvar. Risken ar att
man i stéllet far ett antal olika 16sningar pa skilda hall i landet, vilka inte
kommer att motsvara de behov som finns. Resultatet av det blir sannolikt
att funktionen forsdmras, och rent samhéllsekonomiskt dr det en mycket
sdmre 10sning.
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I dag ar kostnaden allt fran tre till 4tta miljoner kronor om aret. Att
kostnaden é&r s& 14g beror pé att verksamheten redan i dag grundar sig pa
ménga manniskors ideella och frivilliga insatser.

Vi vet att vid en enstaka brand kan vérdena overstiga detta belopp
ménga ginger om. Jag kan som exempel ndmna att bara i Kalmar l&n har
man under den senaste torra sommaren med hjilp av brandflyget upp-
tackt 38 skogsbrander. Om inte brandflyget hade funnits kan man pa
goda grunder anta att dessa briander hade upptickts mycket senare med
dramatiskt dkade foljder och storre ekonomiska kostnader for bade en-
skilda personer och for samhallet.

Enligt min och ménga andras uppfattning &r det viktigt att staten har
ansvaret. Det innebér att man d& vet vem som har initiativet — en situat-
ion som man inte kan uppnd om detta ska skotas pa frivillig grund. Om
man inte har kvar den modellen kommer brandflyget att spridas péd
ménga olika hidnder med det resultat som jag har pekat pa.

Det mé sd vara att Rdddningsverket har uppfattningen att detta inte
langre ska vara deras ansvar, men det bor val ligga i riksdagens och rege-
ringens intresse att ha ett dvergripande ansvar for skogsbrandsbevakning
med flyg.

Réddningsverket ser det hela med utgangspunkt fran sin egen budget
och sina egna ekonomiska ramar. Men tycker inte ministern att det ar var
skyldighet i riksdag och regering att se pa det hédr problemet med den
samlade samhéllsekonomin for 6gonen? Risken &r ju annars att vi sparar
pa ett stille, och fir betala det minga génger om med kostnader pa andra
stillen.

Anf. 95 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Det kan 1ata bestickande att man diskuterar om inte sta-
ten borde ta ett 6vergripande ansvar. Nu ar det dock sé att hela utveckl-
ingen handlar om att de intressenter som sjélva har ett ansvar, de som
dger eller dr ansvariga for en verksamhet, ocksa har ett ansvar for att
forebygga olyckor och brander. Det géller i det hér fallet &ven dem som
ager skogen.

Réddningsverket har konstaterat efter forsta genomgangen att skogs-
dgarna inte var sérskilt intresserade av att vidmakthalla skogsbrandsfly-
get 1 ett lage dér de sjilva skulle behdva bidra till det ekonomiskt. Man
kan fundera 6ver detta, men det kanske markerar att ndgon typ av fordnd-
ring har skett i hur samhaillet fungerar och hur skogsbrinderna fungerar.

Statens rdddningsverk har forsokt gora en studie av skogsbrianderna
for att ta reda pd hur manga skogsbriander som uppticktes med hjilp av
skogsbrandsflyget. Man bad SCB gora den studien.

SCB konstaterade att det var svart att 6ver huvud taget fa detta belagt,
och man gjorde da i det hér fallet en djupstudie i Dalarna. Av den studien
framgar att av 209 skogsbrander uppticktes 17 av flyget, vilket alltsé var
8 % av brianderna. Vid 12 av dessa 17 briander hade flyget varit vérde-
fullt, alltsé en ganska ringa del. Detta har mahdnda gjort att olika intres-
senter har dvervégt andra sitt, och att det har skett fordndringar i sam-
héllet som gor att skogsbriander uppticks pa annat sétt och kan larmas i
tid.



Anf. 96 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Man blir lite fundersam &ver de uppgifter som finns
med i diskussionen. Jag har i min hand ett papper fran rdddningstjanstav-
delningen pa Raddningsverket ddr man skriver: “Efter att lansstyrelserna
inkommit med rapporter konstateras att skogsbrandflyget totalt sett i
landet 2002, har upptickt och larmat vid 265 skogsbrinder, har vid 223
tillfallen medverkat vid dirigering och végvisning eller pa annat sitt
assisterat den kommunala rdddningstjdnsten.” Det star vidare att den
totala kostnaden var 8,3 miljoner kronor, vilket var rekord. A andra sidan
har den gédngna sommaren varit sa pass lang ur brandsikerhetssynpunkt
att man startade redan i maj méanad och fortsatte in i september. Det dr
alltsé ett antal manader ldngre dn normalt — om det nu finns nagot nor-
malt i ett sddant tillstdnd.

Jag vill komma tillbaka till frdgan om inte samhéllet i stort &nda har
mycket att tjina pa att man har ett 6vergripande ansvar. Vi tar en detalj. I
mitt hemlén har det under sommaren varit en stor skogsbrand — som tur
dr med tanke pa de totalt 38 brander som jag tidigare ndmnde. Man rak-
nar med att statens andel av kostnaden for den branden kommer att vara
ca 900 000 kr. Fem manaders flygbrandsbevakning har kostat i runda tal
600 000 kr. Vad alla de andra brinderna, som man i tid hann ta tag i,
skulle ha kunnat innebéra vill jag inte ens ténka pa.

Jag tycker fortfarande att det i stor utstrackning ligger i vart intresse
rent samhéllsekonomiskt att vi kan 16sa detta gemensamt.

Jag kan forsta att den enskilde skogsidgaren mojligen inte alltid &r lika
intresserad eftersom han eller hon kanske bara ser till sina intressen, men
om man tittar pd niringen kommer frdgan i en annan dager.

Anf. 97 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Forst méste man komma ihag att staten och Raddnings-
verket inte har haft ndgot dvergripande ansvar for 6vervakning, utan det
ar ett frivilligt atagande, en service, som Réaddningsverket har tagit pa
sig. Man konstaterar att det finns andra behov som riksdag och regering
har tryckt pa och gett uttalade mandat om, och da vill man klara av de
uppgifterna forst. Det &r sjdlvklart.

Det som da forvanar mig &r att de intressenter som ytterst har haft
fordel av det hér systemet sjdlva inte har velat bidra ekonomiskt. Detta
har varit en tjdnst som har fungerat mycket bra, och den har varit gratis.
Men nér den upphor dérfor att det finns andra behov vérderar man den
uppenbarligen inte lika mycket. Hela det avvecklingsarbete som Radd-
ningsverket har gjort har varit fortjanstfullt pa alla sétt och vildigt nog-
grant. Det &r alltsa detta som forvanar mig mest.

Maénga méanniskor vistas ute i skog och mark och har mobiltelefoner.
Det finns annan teknik i dag dn nér det hér flyget introducerades. Det &r
mojligtvis det som gor att det dr svart att ytterst avgora vilka av de bréan-
der som larmats via skogsbrandsflyget som dnda hade blivit upptickta
och tidigt larmade med annan teknik, som nu finns spridd ute i vara mar-
ker. Det dr mojligtvis det som har skett.

Det finns goda mojligheter for nidringen och intressenter att anvénda
sig av den erfarenhet och den kunskap som finns pad Réddningsverket.
Diaremot har jag forstaelse for att myndigheten gor den hér prioritering-
en. Hela utvecklingen nér det géller ansvar for olyckor gér i riktning mot
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ett storre ansvarstagande hos den enskilde och den som driver verksam-
heten. Det vore fel vég att da borja aterfora saker till en statlig niva.

Anf. 98 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp tva delar i det hir resonemanget.
Den forsta delen ér detta att det kanske finns en béttre upptécktsmojlighet
pa grund av att médnniskor som vistas ute i naturen har mobiltelefoner
och kan hjélpa till i detta arbete. Det tvivlar jag inte pa.

Det ar samtidigt en av de stora farorna. Den allemansrétt som vi har i
Sverige, som ingen ifragasitter, utgdr ocksa ett riskmoment genom att
ménniskor pa olika sétt & med om att orsaka brinder. Jag skulle inte
vilja komma i den situationen att ndgon bdorjar ifragasitta allemansritten
pa grund av att det till exempel tas upp skadestdndsansprdk och annat
gentemot enskilda ménniskor. Aven i det liget har staten ett ansvar for
att vara med och vérna om det som vi i dag betraktar som sjalvklart.

Den andra delen géller att skogsdgarna inte skulle ha nigot intresse.
Jag tror att det manga génger kan bero pa att hilsan tiger still. Har man
ett system som fungerar dr man ndjd med det. Det &r inte forrdin man
uppticker att man har forlorat detta som man kommer att reagera. Det
kommer alltsa inte att hdnda forrdn det har har upphdrt. Det vore synd att
behdva uppleva den situationen, for da dr skadan redan skedd.

Jag framhédrdar i uppfattningen att vi gor ett misstag. Det &r inte bra
om vi drar ned pa en vil fungerande verksamhet for att fa ndgonting som
vi inte vet vad det kommer att bli.

Jag vill peka pé en sak. Vi har redan i dag inom ramen for civilfor-
svar och andra verksamheter ett system uppbyggt dir vi forlitar oss pa
frivilliga krafter. Det hir &r en sddan del som mycket vél skulle kunna
likstdllas med de verksamheterna, till allas fordel.

Anf. 99 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag vill tacka Krister Ornfjider for den hir diskussion-
en. Det dr naturligtvis en mycket intressant fraga. Skogsbrander ar emel-
lanat allvarliga. En del naturvénner tycker att skogsbrander har en bety-
delse for biologisk mangfald och darfér har ett vérde 1 sig.

Nir det géller allemansritten har den inte kommit pa tal som ett skél i
fraga om kostnader for skogsbrinder. Det sammanhénger sannolikt med
att de allra flesta skogsbrander uppstér genom blixtnedslag och den typen
av olyckor. Jag tror inte att det 4r det som &r dventyrligt.

Krister Ornfjider har helt ritt i att det hir 4r en verksamhet som har
fungerat bra. Det finns alltsa inte nagot skél att nu, nir vi ser att det finns
nya behov nir det géller olycksfall och annat dir vi behover bli dukti-
gare, bryta principen att ansvaret finns i huvudsak hos intressenterna. Jag
tycker att vi i stéllet tillsammans ska stodja skogsédgare, bransch och
andra att ta ett ansvar for denna verksamhet. Da kommer Raddningsver-
ket att bistd med allt st6d man har.

Overldggningen var hirmed avslutad.



18 § Svar pé’}. interpellation 2002/03:63 om beredskapen for oljebe-
kampning i Ostersjon

Anf. 100 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat mig vilka atgéar-
der jag avser att vidta for att stidrka Sveriges beredskap for att moéta den
okade risken for en stor oljekatastrof i Ostersjon samt vilka atgérder jag
avser att vidta for att forbéttra Sveriges och Ostersjolindernas forméga
att hantera storre utslipp av raolja i Ostersjon.

Den 16 april i ar besvarade Bjorn von Sydow i egenskap av forsvars-
minister en liknande interpellation hér i kammaren. Min redogdrelse i det
foljande 6verensstdmmer i stort med vad Bjorn von Sydow dé uttalade.

I Sverige &r Kustbevakningen den myndighet som har ansvar for att
bekdmpa utslapp av till exempel raolja till sjoss. Malsdttningen &r att
Kustbevakningen ska ha en beredskap for att kunna bekdmpa utslapp pé
upp till 5 000 ton olja. Kustbevakningen ska vid oljeutsldpp, eller fara for
utslapp, kunna pébdrja preventiva atgirder inom fyra timmar och be-
kédmpningsatgirder inom atta timmar efter larm. Dessa riktvérden ar satta
mot bakgrund av den riskanalys som ett antal myndigheter pa regering-
ens uppdrag redovisat i rapporten Det svenska marina oljeskadeskyddet
infér 2000-talet och utgdr en rimlig operativ malsdttning for den marina
bekdmpningsforméagan.

Den svenska miljoskyddsflotta som Kustbevakningen forfogar dver
ar enligt min beddmning forhallandevis vilutrustad. Under 2001 tillfor-
des tva sé kallade kombinationsfartyg som kan anvéndas for bade dver-
vakningsuppgifter och oljebekdmpningsoperationer. I budgetproposition-
en for 2003 anforde regeringen att Kustbevakningen ska inskaffa ytterli-
gare tre stora kombinationsfartyg. Sverige kommer dérmed att avsevért
oka sin kapacitet att bekdmpa utslapp till sjoss.

Regeringen anser ocksé att 6vervakningsfragorna har hog prioritet. I
propositionen Svenska miljémal — delmdl och atgdrdsstrategier har rege-
ringen anfort att Kustbevakningen ska tillforas ytterligare ca 50 miljoner
kronor per ar fran och med 2004 for att skdrpa dvervakningen till havs
och oka satellitspaningen (prop. 2000/01:130).

Sjofartens paverkan pa Ostersjons marina miljo #r en viktig fraga for
samtliga Ostersjostater, och det bedrivs sedan lang tid ett effektivt och
vil fungerande samarbete inom ramen for Helsingforskommissionen.

Det ar viktigt att konsekvenserna av ett haveri med ett storre tankfar-
tyg minimeras for att den kinsliga Ostersjomiljon inte ska skadas. Det
som da ar aktuellt dr framfor allt resurser for sjogdende brandbekdmp-
ning och tyngre nddbogsering. Med denna utrustning kan man stabilisera
och laktra (tdmma) en storre tanker for att forhindra ett totalhaveri.

Nir det géller nodbogsering vill jag ndmna att en kartldggning som
presenterats av Helsingforskommissionen visar att det finns betydande
resurser samlade runt Ostersjon. Jag vill hir nimna att savil Ryssland
som Estland, Lettland och Litauen har fartyg med den dragkraft som
bedoms som nodvéndig. Det ror sig om totalt ett tiotal fartyg.

Runt Ostersjon finns dven ett antal fartyg som har tillfredsstillande
brandbekdmpningsformaga, till exempel har Lettland tre fartyg och Ryss-
land respektive Litauen ett vardera. Dessa resurser kommer som jag
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tidigare sagt att kompletteras av tre nya fartyg i Sverige genom Kustbe-
vakningen.

Det &r fa lander som har sddana resurser som behdvs for att hantera
haverier med stérre tankfartyg. For att formédgan totalt i Ostersjon 4ndé
ska vara tillricklig har Ostersjostaterna i rekommendationer enats om vil-
ken som ska vara den ldgsta nivéan for staternas operativa formaga.

I Sverige, liksom i &vriga Ostersjostater, bygger beredskapen vid
storre olyckor pa att vi kan och ska dra nytta av det samarbete som bed-
rivs inom Helsingforskommissionen.

Inom Helsingforskommissionen har ocksa utarbetats riktlinjer for hur
assistans ska kunna limnas. Samarbetet dr sa utformat att ansvariga
myndigheter — for svensk del dr det Kustbevakningen — pé egen begéran
fér 1dmna operativ assistans.

Om Kustbevakningen gér bedomningen att Sverige behdver hjélp for
att forhindra att ett utslépp sker eller for att bekdmpa ett utslapp skickas
en forfrigan till den utsedda kontaktpunkten i respektive Ostersjostat.
Normalt far man svar inom en timme pa vilka resurser som kan avséttas.

Sverige verkar, inom ramen for Helsingforskommissionen, dven ak-
tivt for att riskanalyserna avseende den forviantade Okningen av olje-
transporterna i Ostersjon kontinuerligt uppdateras och att relevanta at-
gérder vidtas.

Mot bakgrund av den nu aktuella tragiska forlisningen av den baha-
masflaggade tankern Prestige utanfor den spanska kusten vill jag ndimna
att det inom den europeiska gemenskapen sedan ett par ar pagar ett ar-
bete med att skdrpa lagstiftningen i syfte att oka sékerheten vid oljetrans-
porter till sjoss, de sé kallade Erikapaketen. Forslagen omfattar en utokad
kontroll av undermaéliga fartyg. Fragan kommer att behandlas vid trans-
portministrarnas mote i dag.

Hela Ostersjon dr utpekad som en speciell area inom IMO med strik-
tare regler for avsiktliga oljeutsldpp, tankrengéring, avfall och luftut-
slapp. Regeringen avser att inom kort ge Sjofartsverket i uppdrag att i
samverkan med berérda myndigheter utreda forutséttningarna for och
effekterna av att klassa hela eller delar av Ostersjén som sirskilt kinsligt
havsomrdde i enlighet med den internationella sjéfartsorganisationens
regelverk. Redovisningen ska ldmnas till regeringen i mars.

Vad jag hér har redovisat innebér att jag anser att Sverige har en god
beredskap i forhallande till uppsatta mal.

Anf. 101 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Sa sent som i tisdags var det en debatt i drendet, men da
handlade det mera om att forebygga oljeolyckor i Ostersjon. Debatten nu
handlar om beredskapen ifall olyckan skulle intrdffa och vi skulle fa ett
stort oljeutslipp i Ostersjon. Vi behover kanske inte upprepa den forra
debatten. Men jag kan tala om for forsvarsministern att jag dr den mode-
rat som har skrivit under den flerpartimotion dér vi hoppas att Ostersjon
ska klassas som ett sérskilt kdnsligt hav.

Nér jag laser svaret pad mina fragor blir jag ganska forskréickt. Jag vet
inte om det &dr forsvarsministern som ar ford bakom ljuset eller om det &r
hon som forsoker féra mig bakom ljuset. Varfor sidger jag det? Jo, for-
svarsministern skriver i sitt svar att Kustbevakningen ska fa tre fartyg.
Det ska sta i budgetpropositionen. Var i budgetpropositionen star detta?



I budgetpropositionen kan man lésa att regeringen avser att bemyn-
diga Kustbevakningen att inleda en forstudie av nya fartyg som svarar
mot myndighetens behov. Det dr uppdraget de far. Det innebér ju inte att
det kommer ett fartyg genast. Det kommer att ta ganska ménga &r innan
det kommer négra fartyg. Darfor dr det ett véldigt vilseledande svar som
forsvarsministern ger, eller s& &r hon sjéilv ford bakom ljuset pa nagot
sdtt. Forsvarsministern dr ny, sa hon kanske inte har satt sig in i alltihop.
Men jag maste sdga att jag inte tycker att det & med sanningen &verens-
stimmande. Det jag sdger stimmer ocksa med vad miljoministern sade i
tisdags i debatten.

Att jag upprepar en interpellation som jag stillde i april i ar beror pa
att nér jag hade debatten med fore detta forsvarsministern, numera tal-
mannen, kom det till slut fram att hela var beredskap egentligen byggde
pa den beredskap som alla andra ldnder runt Ostersjon hade. D4 fick jag
veta att forsvarsministern faktiskt inte hade riktiga kunskaper om vilken
beredskap de andra landerna hade. Det skulle han kontrollera.

I det svar jag far i dag finns det beskrivet lite grann vilken beredskap
de andra ldnderna har. Men min viktiga fraga dr: Kommer de att hinna
fram i tid?

Om man tittar pa vad det finns for resurser visar det sig att i princip
langs hela Sveriges Ostra kust dr det ganska daligt med resurser. Samma
sak giller for Gotland. De resurser vi sjdlva har kommer inte att rdcka
till. Malsdttningen dr att man ska klara 5 000 ton. Det &r inte speciellt
mycket med tanke pa de fartyg som gir pa Ostersjon numera sedan man i
Ryssland 6ppnat nya hamnar, i Primorsk framfor allt, dit det gar ganska
stora fartyg med mycket mer dn 5 000 ton. Jag tror att de till och med kan
ha 145 000 ton olja lastad. Att klara av 5 000 ton dr inte att ha en jéttestor
kapacitet.

Jag kommer att aterkomma med detta i mitt nésta inldgg. Forsvarsmi-
nistern tar pa sig ett vildigt stort personligt ansvar ndr hon i svaret skri-
ver att hon tycker att vi har en rimlig kapacitet for att klara oljebekdamp-
ning och ha en bra beredskap i Ostersjon. Jag vill pastd att det inte &r sa.
Inte ens om vi lagger ihop vér kapacitet med de andra landernas sa klarar
vi det.

Anf. 102 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag sade att det var i forhéallande till de malsittningar vi
har stéllt upp efter en analys av det svenska marina oljeskyddet infor
2000-talet. Det &r ett antal myndigheter som har gjort beddmningar av
vilken kapacitet och vilket mal som borde finnas for svenskt vidkom-
mande.

Jag har ingen avsikt att fora ndgon bakom ljuset. I budgetproposition-
en konstaterar regeringen att det finns vissa kapacitetsbrister vad géller
Kustbevakningen. Dérfér ger man i uppdrag att inforskaffa ytterligare
fartyg. Det kommer att handla om tre fartyg. Det betyder att man féar en
véasentligt hogre kapacitet. Det vore mig fjarran att sdga att dessa batar
finns i dag. S& slarvigt har jag inte uttryckt mig och skulle aldrig uttrycka
mig i diskussionen. Men Kustbevakningen fick ocksa fartyg 2001. Det
betyder att det da tillfordes kapacitet vad géller den delen.

Vi har haft en utredning om huruvida det var mdjligt att anvénda
andra fartyg som staten forfogar 6ver. Det har funnits ett utredningsfor-
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slag som innebar att bland annat isbrytarna skulle kunna tas till vara. Det
ar mojligt att det skulle g, men det har inte vickt ndgot positivt stod hos
de andra myndigheterna. Vi har 4nd4 inte slédppt fragan eftersom det med
tanke pa att oljetransporterna tycks 6ka i Ostersjon kan vara viktigt att ha
tillgang till battre kapacitet. Det &r viktigt att gora bekdmpningen sa néra
olycksplatsen som mojligt.

Det finns en medveten strdvan att se till att vi kan fullf6lja vart kapa-
citetsbehov och bevaka utvecklingen. Det vore fjarran — det sdger jag
ocksd i svaret — att tro att vi kan klara det pa egen hand om det skulle bli
en sé stor olycka i Ostersjon som den utanfor den spanska kusten. Vi &r
beroende av det samarbete som finns med 6vriga Ostersjostater. Det dr
viktigt att halla kontakt, 6va och ha samarbete med dem sé att hela orga-
nisationen fungerar i ett pressat lage. Det ligger pa Kustbevakningen att
skdta dessa kontakter. De har mojlighet att snabbt inkalla och fa svar fran
de andra ldnderna.

Anf. 103 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Ja, nu uttryckte sig forsvarsministern lite annorlunda &n
i det skriftliga svaret. Dar kan man helt klart 14sa att regeringen i budget-
propositionen for 2003 anfort att Kustbevakningen ska inforskaffa ytter-
ligare tre stora kombinationsfartyg. Men det &r ju som jag ldser: Man ska
gora en forstudie, och det dr en helt annan sak. Jag tycker fortfarande att
detta &r véldigt forforiskt skrivet. Men som sagt, forsvarsministern tog ju
nu ett halvt steg tillbaka och hade en annan formulering.

Man kan sedan bara undra nir de hér fartygen kommer. Det kommer
kanske att droja tva tre r innan vi har det forsta fartyget.

Sedan pratade forsvarsministern om att man ska kunna anvianda andra
fartyg som finns. Nar man ska bekdmpa oljeutslipp &r tidsperspektivet,
precis som fOorsvarsministern var inne pa, vildigt viktigt. Det géller att
man ar pa plats véldigt snabbt. Det dr sidkert bogserbatar som kommer pa
plats snabbt for att forhindra grundst6étning och &nnu vérre skador.

Nir det sedan giller kapacitet for att bekdmpa brand eller 6verpump-
ning finns inte den kapaciteten ldngs den svenska kusten. Forsvarsmi-
nistern séger att man ska anvénda isbrytarna. De kan mgjligtvis ha bog-
sermdjligheter, men de r inte utrustade for brandbekdmpning eller &ver-
pumpning. Dessutom anvénds de for helt andra saker nér det ér vinter, sa
dé kan vi inte tillgd dem. D4 finns inte de heller. Det &r ju detta som &r de
stora bristerna.

Forsvarsministern har kanske precis som jag inforskaffat en karta dér
man kan se var de olika linderna kring Ostersjon har kapacitet. Dir ser
man hur naket hela Sverige egentligen &r, hela Ostra delen av Sverige och
Gotland. Vi har ingenting. Da ska de alltsd komma fran de andra ldnder-
na och hjélpa oss, samtidigt som vi vet att tidsaspekten ar det viktiga. Det
ar da jag blir riktigt orolig.

Finlands regering har varit vildigt orolig ver detta och forsokt gora
saker. Jag tycker att den svenska regeringen har haft en del tid pa sig att
ocksa gora nigonting 4t detta. Andi star vi hir i dag och vet, och for-
svarsministern erkdnner ocksd det, att vi inte har fullgod beredskap.
Ingenting &r gjort, utan nu ska man borja gora den hir forstudien for att
se om man ska inforskaffa dessa fyra kombinationsfartyg som klarar



flera saker, bdde brandbekdmpning och 6verpumpning och kanske ocksé
bogsering. Det ar ganska illa.

Som jag sade forut har forsvarsministern ett stort personligt ansvar
om det hiander nagot. Jag hoppas innerligt att det inte gor det, kanske inte
i forsta hand for forsvarsministerns skull utan for Ostersjons skull. Det
vore en total katastrof.

Tittar man pa statistiken dver antalet olyckor och utslipp i Ostersjon
under senare ar ser man att de ar ganska manga. Det &r inte fa. Risken —
det forstod jag att vi var Gverens om — Okar ocksa hela tiden, eftersom
storre och storre fartyg gar over Ostersjon. De gar nu ocksa kors och
tvérs. Nér de kommer inifran Finska viken gar ndgra at ett héll och ndgra
at ett annat, och da okar naturligtvis risken for en olycka.

Darfor méste jag sdga att jag dr mycket bekymrad. Jag kénner inte att
det hér svaret gor mig lugnare. Det gor inte det, eftersom det kommer att
ta en sddan enormt 14ng tid innan vi har en dkad kapacitet.

Anf. 104 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Om jag nu &ndé ska forsoka lugna Marietta de Pour-
baix-Lundin pa nagra punkter tycker jag att det &r viktigt att komma ihag
att tva sd kallade kombinationsfartyg faktiskt tillférdes 2001. Det be-
tydde en kapacitetsokning som kan anvéndas for bade évervakning och
oljebekdmpningsoperationer. Det &r sddant som har tillférts och kommit
nu. Sedan har riksdagen fatt en ytterligare propé i budgetpropositionen
som innebér att Kustbevakningen kommer att f4 mojlighet att inforskaffa
tre ytterligare kombinationsfartyg. Det &r klart att det tar ett tag innan
dessa tre nya fartyg, som ska tillféras den kapacitet vi har, finns tillging-
liga.

Jag tycker inte att det &r intressant att diskutera forforiska skrivning-
ar. Det viktiga ar att om jag nu talar om for Marietta de Pourbaix-Lundin
att det kommer tre ytterligare fartyg for att 6ka kapaciteten sa ar det fak-
tiskt det som kommer att ske. Jag hoppas att det kan bidra till att lugna
situationen.

Sedan ar det viktiga: Kan man gora nagot ytterligare? Ja, man kan
modifiera isbrytarna sé att de ocksa kan anvéndas i oljebekdmpning. Det
finns dock ett motstind mot att géra de insatserna, och det méste avvigas
om detta dr en rimlig insats eller om man ska skaffa ytterligare kapacitet
pa nagot annat sétt.

Eftersom det &r betydelsefullt att vi kan 6ka var forméaga — det &r ju
vad vi sdger — har vi sagt att vi vill fortsétta att bereda detta forslag i
Forsvarsdepartementet. Det ligger alltsda kvar diar. Under tiden handlar
det om att se till att man har en bra samovning och ett bra samarbete med
ovriga stater runt Ostersjon. Det 4r den viktiga punkten.

Jag hoppas naturligtvis ocksa att vi ska bli forskonade fran den hér
typen av skador. Det ar dédrfor som regeringen dr aktiv med att pa andra
sdtt se till att man kan forebygga detta och att med olika typer av inter-
nationella atgérder se till att den hér typen av trafik inte bedrivs pa ett
farligt sitt i det kiinsliga Ostersjoomradet.

Prot. 2002/03:31
6 december

Svar pa
interpellationer

79



Prot. 2002/03:31
6 december

Svar pa
interpellationer

80

Anf. 105 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Vi dr bida 6verens om att vi vill gora allt for att skydda
Ostersjon. Sedan #r vi inte helt dverens om hanteringen. Forsvarsmi-
nistern dr mer optimistisk dn vad jag ér.

En sista fraga om de fartyg som man nu inleder forstudier om: Nér
kommer de? Okningen av stora oljefartyg pa Ostersjon ér ju redan i ging,
och det kommer att 6ka mer och mer.

Sedan sitter egentligen forsvarsministern hela diskussionen mot detta
med mélsittningen. D4 kan man friga sig: Ar Sveriges malsittning till-
rickligt hog? Ar det rimligt att vi ska klara 5 000 ton utsldppt olja och att
det ska ta s och s& manga timmar? Kanske ar var mélséttning for lag.
Och dven med den malsittning som finns i dag tycker jag att jag har
bevisat for forsvarsministern att vi inte kan leva upp till den, inte ens
med hjilp av de 6vriga linderna runt Ostersjon. De kommer inte att
hinna fram till Sverige.

Nar det géller isbrytarna maste vi ocksé vara dverens om att det ar
vinter ndstan halva aret i Sverige, och dé anvénds isbrytarna till ndgon-
ting helt annat. De kanske inte alls finns pa plats, och dé tar det dnnu
langre tid att f& fram dem — &ven om man nu skulle modifiera dem och
gbra om dem sa att de kan anvindas for andra saker, som forsvarsmi-
nistern sager.

Jag kan alltsé inte sdga att forsvarsministern har lugnat mig. Det har
hon inte. Forsvarsministern har fortfarande ett stort personligt ansvar for
att se till att det hiar fungerar om olyckan skulle intriffa, vilket vi bada
hoppas innerligt att den inte gor, vare sig i Ostersjon eller ndgon annan-
stans i vérlden.

Anf. 106 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag tycker att hela den fraga som Marietta de Pourbaix-
Lundin tar upp é&r viktig. Det hoppas jag framgar av mitt svar. Det arbete
vi gor for att pa olika sdtt forsoka eliminera riskerna med denna typ av
farlig transport och trafik dr ocksa viktigt, till exempel att vissa fartyg
dver huvud taget inte ska gé i Ostersjon.

Det &r klart att det finns analyser som olika myndigheter far gora:
Haller de prognoser vi har gjort tidigare? Ar vi ndjda med dem? Ett sé-
dant arbete pagar kontinuerligt eftersom vi tycker att Ostersjon ar bety-
delsefull och viktig. P4 den punkten sker ett fortlopande arbete.

Jag far vil i all anspraksloshet sdga att jag inte har ndgot underlag
sjilv for att foresld andra regler &n det som myndigheterna har vigt
samman i det hér beslutsunderlaget, som &r den planeringsnorm som
forsvaret i dag arbetar mot. Det bygger pa att vi tar hand om manga
olyckor och ska kunna klara det, men blir det sddana hér jattestora olyck-
or som de som nu har skett dr vi beroende av hjélp fran andra lander.

Da ar det naturligtvis en viktig sak att ocksa se till att de landerna hél-
ler sin kapacitet uppe och arbetar med de delarna. Det dr ocksa vad det
internationella samarbetet gar ut pa, sa att vi &nda kan gora det vi bada ar
overens om, se till att vi sékrar det marinbiologiska mycket kénsliga
omrade som finns i Ostersjon och som vi virdesitter bada tva.

Overliggningen var hirmed avslutad.



19 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Forsvarsutskottets betdnkande 2002/03:FoU1
Finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU8

20 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Socialforsdkringsutskottets betdnkanden
2002/03:SfU2 Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
2002/03:SfU4 Uppehallstillstand med tillfalligt skydd vid massflykt
2002/03:SfUS Vissa socialforsékringsfrdgor m.m.
2002/03:SfU6 Senareldggning av premiepensionens efterlevandeskydd
fore pensionstid

Utrikesutskottets betinkanden
2002/03:UU1 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
2002/03:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

21 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 6 december

2002/03:82 av Birgitta Selleén (c) till statsrddet Mona Sahlin
Proffsboxning

2002/03:83 av Rigmor Stenmark (c) till utrikesminister Anna Lindh
Delaktighet i EU-arbetet

2002/03:84 av Rigmor Stenmark (c) till utrikesminister Anna Lindh
Handel med kvinnor och barn

2002/03:85 av Jorgen Johansson (c) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Séd som varmekalla i bostidder

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 17 december.
22 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 6 december

2002/03:252 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Jan O Karlsson
Migrationsverkets rutiner
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2002/03:253 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Jan O Karlsson
Vinterinhibition for asylsdkande exjugoslaver

2002/03:254 av Christer Nylander (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Budgeteringsmarginalen for ar 2003

2002/03:255 av Tina Acketofi (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Likhet infor lagen

2002/03:256 av Gustav Fridolin (mp) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Upphévande av Schengenavtalets passfrihet

2002/03:257 av Ana Maria Narti (fp) till statsradet Hans Karlsson
Invandrares arbetsgrupper

2002/03:258 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till statsradet Jan O Karls-
son

Migrationsverkets trovérdighet

2002/03:259 av Birgitta Ahlgvist (s) till statsrddet Mona Sahlin
Arbetstillstdnd for asylsdkande

2002/03:260 av Per Erik Granstrém (s) till socialminister Lars Engqvist
Tandvérdsreformen

2002/03:261 av Rigmor Stenmark (c) till statsradet Hans Karlsson
Arbetstemperaturen for bussforare

2002/03:262 av Lennart Beijer (v) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Posten AB och sméforetag

2002/03:263 av Lars Wegendal (s) till socialminister Lars Engqvist
Aldreskyddsombud

2002/03:264 av Yvonne Angstrom (fp) till statsradet Jan O Karlsson
Bostéder for asylsokande

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.
23 § Anmiélan om skriftligt svar pa fraga

Anmidldes att skriftligt svar pa f6ljande fraga inkommit
den 5 december

2002/03:213 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Atgirder mot sjilvmordsdad

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 december.

24 § Kammaren atskildes kl 14.10.



Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan till och med 10 §
anf. 44 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 81 (delvis) och

av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1§ Meddelande om information fran regeringen
2 § Ledigheter, m.m.
3 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation

4 § Svar pa interpellation 2002/03:57 om utredningars

sjilvstindiga arbete
Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s).........
PER BILL (M) ..ttttteiteienienienieeieneeeeeesenee e
Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s).........
PER BILL (M) ..ttttteiteienienienieeieneeeeeesenee e
Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s).........
PER BILL (M) ..ttttteiteieniiienieeieeeeeeeesesee e
Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s).........

Anf.
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5§ Svar pa interpellation 2002/03:24 om avanmélan av TV-
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foretagens ansvar for finsksprikiga program
Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ...ccovveeveennen.
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Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ....cccvvevvenee.
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Anf.

23
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Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ....cccvvevvennee.
ANA MARIA NARTI (fP)veeveeeeeeieieieieseee e
Kulturminister MARITA ULVSKOG (8) ....cccvvevvnnee.

8 § Svar pai interpellation 2002/03:54 om friskolornas

ekonomiska villkor

Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 31 ULF NILSSON () ceeeververierieeieeieieierese e eeeeeeieiens
Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............

14
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15
15
16
16
17
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