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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp 1 bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 27 september 1990 for de atgirder och det
dndamal som framgar av foredragandens hemstillan.

PA regeringens vdgnar
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Erik Asbrink

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas riktlinjer for riksgédldskontorets framtida verksam-
het inom statsskuldspolitiken och olika omraden av den statliga finansfor-
valtningen. Utdver riksgdldskontorets huvuduppgift statsupplaningen av-
ser dessa riktlinjer kontorets utldning och inldning, kontorets roll i den
statliga kreditgarantiverksamheten samt den statliga betalningsverksamhe-
ten. Dessutom behandlas riktlinjer for affirsverkens lanefinansiering.
Gemensamt for huvuddelen av forslagen dr att riksgildskontorets roll
inom den statliga finansférvaltningen stiirks och definieras tydligare.
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Finansdepartementet Prop. 1990/91:29

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 september 1990.

Nirvarande: statsrdden Engstrom, ordforande, Goransson, Gradin, Hell-
strom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Loow,
Persson, Molin, Sahlin, Larsson. Asbrink

Féredragande: statsradet Asbrink

Proposition om riksgildskontorets uppgifter inom
statsskuldspolitiken och den statliga
finansforvaltningen

1 Inledning

Riksgildskontoret blev den 1 juli 1989 cn myndighet under regeringen.
Infor det dndrade huvudmannaskapet fick en kommitté (Fi 1988:04) i
uppdrag att se over riksgildskontorets framtida organisation och arbets-
uppgifter. Riksgdldskommittén delade upp arbetet 1 tva delar. De fragor
som beddmdes kridva en 16sning till den 1 juli 1989 redovisades i delbetidn-
kandet (SOU 1988:59) Riksgildskontoret — frdn riksdagens verk till
regeringens myndighet. P4 grundval av betdnkandet limnades i proposi-
tion 1988/89:97 forslag om anslag till riksgildskontoret f6r budgetaret
1989/90 samt om vissa forfattningsidndringar betingade av det nya huvud-
mannaskapet. Forslagen antogs av riksdagen under varen 1989 (FiU25,
rskr. 191).

I sitt slutbetinkande (SOU 1989:95) Riksgidldskontoret — en finans{or-
valtning i staten behandlar riksgildskommittén foretrddesvis mer dvergri-
pande frigor angiende riksgildskontorets framtida verksamhet. Salunda
tar kommittén upp olika fragor med anknytning till statsskuldspolitiken
samt statens upplaning och kreditgarantigivning. Vidare behandlas riks-
gildskontorets utlaning till affirsverk och myndigheter samt kontorets roll
med avseende pi den statliga betalningsverksamheten och fondf{orvalt-
ningen. Harutdver redovisar kommittén sin uppfattning om hur riksgalds-
kontorets organisation bér se ut.

En sammanfattning av kommitténs slutbetdnkande bor fogas till proto-
kollet i detta drende som hilaga I. Betdnkandet har remissbehandlats. Som
bilaga 2 bor fogas en sammanstilining av remissyttrandena.

Jag har i drendct samratt med cheferna for kommunikations-, industri-
och civildepartementen.

2 Allminna utgéngspuhkter

Riksgildskontorets huvuduppgift 4r att ta upp och forvalta 1an for staten.
Denna verksamhet skall bedrivas med beaktande av statsskuldspolitiskt
betingade malsittningar (jfr prop. 1986/87:143 s. 55).
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Riksgéldskontorets betydelse och roll i statsférvaltningen och den cko-
nomiska politiken har fordndrats betydligt under dc senaste artiondena.
Starkt bidragande faktorer till denna utveckling har varit 1970-talets eko-
nomiska kris och det vixande upplaningsbehov for staten som framkallats
hirav.

Riksgdldskontorets verksamhet har expanderat i takt med att statsupp-
laningen Okat i volym. For att mota det vixande upplaningsbehovet under
1970- och 1980-talen utvecklades nya upplaningsinstrument. Tidigare
hade statsupplaningen bedrivits huvudsakligen med hjdlp av olika regler-
ingar. Uppléningsbehovets omfattning och framvixten av nya, moderna
finansiclla marknader ledde till en omlédggning av statsupplaningen i rikt-
ning mot en marknadsanpassning. Den regelstyrda statsupplaningen upp-
horde successivt under 1980-talet.

Samtidigt som statsupplaningen skiftat karaktir har ocksd uppligg-
ningen av penningpolitiken fordndrats. Penningpolitik bedrivs inte ldngre
med hjilp av kvantitativa regleringar utan med olika Atgirder som &r
anpassade till de finansiclla marknadernas funktionssitt.

Avregleringen av den svenska kreditmarknaden har pd ctt omvilvande
sdtt forandrat forutsdttningarna for aktdrerna pa dc finansiella marknad-
erna. Tidigare fanns bestimmelser som i stor utstrickning reglerade vilka
aktiviteter olika aktorer fick dgna sig at. Avregleringen har medfort att en
aktor nu kan verka pa flera omraden #n tidigare. Harigenom stimuleras
konkurrensen. Genom att avregleringen skapat mojlighet for aktérerna att
verka inom flera omriaden har ocksd kraven pd aktorernas flexibilitet stigit.
Dcnna utveckling paverkar dven en sddan speciell aktor som riksgidlds-
kontoret. .

Liknande utvecklingsmonster som-det nu beskrivna kan skdnjas i manga
industrilinder. Samtidigt har den finansiclla intcgrationen mellan olika
lander skjutit fart. Utvecklingen av de finansiclla marknaderna och den
dkade intcrnationaliscringen innebir att forutsdttningarna for statsuppla-
ningen och samordningen av statsskuldspolitiken med andra delar av den
ckonomiska politiken fordndras.

Ocksa framover finns anledning rdkna med att riksgildskontorets verk-
samhetsinriktning och organisation kommer att paverkas av forindringar i
de ckonomiska betingelserna, bade nationellt och internationellt. De fore-
teelser som ndrmast kan forvédntas f4 betydelse for riksgdldskontorets
funktion dr dels de finansiella marknadernas utveckling och internationa-
lisering, dels behovet av att férnya den offentliga sektorn och dess finansi-
clla system.

Ett viktigt inslag 1 fornyelsen av den offentliga sektorn dr att klart och
tyvdligt formulera mal och ansvarsomraden for olika myndighcter samt att
minska detaljstyrning och delegera beslutsbefogenhet. En forutsittning for
att kunna genomfora detta dr att funktionella kriterier kan utvecklas for att
folja upp och utviirdera verksamheten. Det dr viktigt att fordndringar av
riksgildskontorets verksamhet sker i ljuset av denna process.

Riksgildskontoret forvaltar mycket stora ekonomiska véarden. En cffek-
tiv statsskuldsforvalining dr dirfor nédvindig och kan ocksi fa stor bety-
delsc for att frigora ckonomiska resurser till andra viktiga omraden inom

Prop. 1990/91: 29



den offentliga verksamheten. I linje med den allménna strdvan att fornya
den offentliga sektorn fir det anses naturligt att riksgdldskontoret si langt
som mojligt ges ett entydigt ansvar for sin verksamhet och stimuleras att
cffektivt utnyttja olika resurser och att — inom den av statsmakterna
angivna ramen for verksamheten — hélla ned de totala kostnaderna for
statsuppldningen.

Statsskuldsforvaltningen utgor ett betydelsefullt inslag 1 den statliga
finansforvaltningen. Andra viktiga delar 4r finansiering av affdrsverk och
myndigheter vid sidan om statsbudgeten, betalningssystemet och kassa-
héallningen, den statliga kreditgarantigivningen och annan statlig 14neverk-
samhet av stodkaraktdr, samt forvaltningen av statens finansiella till-
gangar. Det dr viktigt med en helhetssyn p& den statliga finansforvait-
ningen. Okad samordning och andra forindringar, bl.a. av organisatorisk
natur, bor kunna forbéttra effektiviteten och sidnka kostnaderna for den
statliga finansforvaltningen.

Ett uttryck for en sddan helhetssyn pa den statliga finansforvaltningen dr
tanken pd att inritta ett statens finansverk. Denna idé har forts fram i olika
sammanhang under &rens lopp. Bl.a. var statsskuldspolitiska kommittén
inne pa sddana tankegingar i sitt slutbetinkande (SOU 1986:22). Ett av
argumenten fOr att gora riksgildskontoret till en myndighet under reger-
ingen var just att fa till stdnd en Okad samordning och rationalisering av
den centrala statliga finansforvaltningen. Aven riksgildskommittén ger
uttryck for ett sddant synsitt.

Riksgildskommittén har i enlighet med sina direktiv gjort en 6vergri-
pande genomgang av riksgéldskontorets olika uppgifter och dess roll inom
den statliga finansfoérvaltningen. De forslag som kommittén limnar i sitt
slutbetinkande omfattar framfor allt utvidgningar och preciseringar av
samt malbestamningar for uppgifter som redan nu ligger inom riksgilds-
kontorets ansvarsomrade. Detta giller, forutom kontorets huvuduppgift
statsupplaningen, bl.a. utldningen till affarsverken och kreditgarantigiv-
ningen. Det 4r enligt min mening av stor vikt att nu lagga fast riktlinjer for
centrala frgor inom den statliga finansforvaltningen med anknytning till
riksgdldskontoret for att kunna ytterligare effektivisera denna forvaltning.
Flera fragor av visentlig betydelse for affarsverkens framtida finansiering
pakallar ocksd Gvergripande stidllningstaganden. Riktlinjerna innebir i
detta avseende ctt steg i utvecklingen mot en ny ekonomisk styrning av
affdrsverken.

En del av de riktlinjer som jag foreslar har sidana berGringspunkter med
riksdagens finansmakt att de bor understéllas riksdagen for godkinnande.
Om riktlinjerna antas av riksdagen kan regeringen déirefter vidta de atgér-
der som krdvs for att omsitta dem i mer konkreta termer, bl.a. genom
andringar 1 instruktionerna for riksgdldskontoret och de statliga affirsver-
ken.

Dispositionen av den foljande framstdllningen.

I det foljande avser jag att nirmare behandla frigan om
statsskuldspolitiken 1 avsnitt 3,
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statens upplaning i avsnitt 4,

finansiering av statlig verksamhet utanfGr statsbudgeten i avsnitt 5,
statlig kreditgarantigivning och 1an till ndringslivet i avsnitt 6, och
den statliga betalningsverksamheten i avsnitt 7.

3 Statsskuldspolitiken
3.1 Mal och restriktioner for statsskuldspolitiken

Mitt forslag: Det 6vergripande malet for riksgdldskontoret och stats-
skuldspolitiken skall vara att minimera kostnaderna for statens
upplaning. Ovriga ekonomisk-politiska mal som berdr riksgilds-
kontorets verksamhet skall uttryckas som restriktioner for riksgélds-
kontorets mgjligheter att uppfylla mélet om kostnadsminimering.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i princip med mitt.

Remissinstanserna: Endast nigra remissinstanser yttrar sig i fragan.
Riksbanksfulimiiktige finner det naturligt att malet for statsskuldspolitiken
formuleras si att kostnadsminimering uppnds inom vissa ramar. Att ut-
ifrdn denna alimiinna malformulering hirleda operativa mal for riksgilds-
kontorets arbete menar dock fullmiktige inte vara ldtt. I synnerhet ar det
nodvindigt att precisera vilka begransningar som skall gilla. Med hinvis-
ning till att en fullstindig separation mellan statsskulds- och penningpoli-
tik inte 4r mojlig anser fullméaktige att penningpolitiska synpunkter méiste
ingd bland restriktioncrna. Siledes méste dnskemdl om att minimera
statens upplaningskostnader vika ifall penningpolitiska skl talar for en
annan uppldggning av statens finansiering. Fullmiktige anser vidare att
riksgildskontorets uppgift att minimera kostnaderna for statsskulden i
forsta hand bor inriktas pé att 1angsiktigt hélla nere rénte- och forvaltnings-
kostnaderna genom s.k. marknadsvardande insatser. Aven allménna pen-
sionsfonden (1—3:e fondstyrelserna) och Stadshypotekskassan anfor lik-
nande synpunkter. Landsorganisationen (LO) betonar att i avvdgningen
mellan intressct av att minimera kostnaderna for statsupplaningen och
behovet av att bidra till makroekonomisk stabilisering méaste det senare
viga tyngre.

Skiilen for mitt forslag: Inledningsvis vill jag nigot berdra vad som kan
innefattas i begreppet statsskuldspolitik. Det kan hédrvid konstateras att
nagon entydig, allmidnt vedertagen definition av statsskuldspolitik inte
finns. Definitionen kan utformas pa olika sitt beroende pa vilka utgangs-
punkter man har. Det 4r heller inte givet hur grinslinjen skall dras mellan
statsskuldspolitik och andra delar av den ekonomiska politiken. Bl.a. dr det
s4 att statsupplaningen beror bide penning- och finanspolitiken.

Fragan om avgrinsningen av statsskuldspolitiken gentemot andra omra-
den av den ekonomiska politiken togs upp av statsskuldspolitiska kom-
mittén (SPOK) i delbetdnkandet (SOU 1984: 89) Statsskuldspolitiken —
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samordningsfragor. SPOK definierade dirvid statsskuldspolitik “som det
sitt pa vilket befintlig statsskuld forvaltas och tillkommande budgetunder-
skott finansieras”.

Aven riksgildskommittén diskuterar definitionsfragan.

Kommittén anser att det finns ett behov av att fortydliga SPOK:s
definition. Bl.a. anmirker kommittén att dtgdrder som paverkar statsskul-
dens sammansittning pd marknaden, vilket med SPOK:s definition kan
betraktas som statsskuldspolitik, kan genomf6ras med andra syften dn att
forvalta statsskulden och vidtas av annan myndighet 4n riksgildskontoret,
namligen riksbanken. Kommittén konstaterar vidare att med denna defi-
nition bedrivs statsskuldspolitiken av tva skilda myndigheter med olika
uppgifter och olika huvudmin. Dirfor blir det enligt kommittén problema-
tiskt att till statsskuldspolitiken knyta ett operationaliserbart mal som
ocksa kan utgora ett mal for riksgdldskontoret sdsom ansvarig myndighet
for statsupplaningen. Dessutom framhalls att det uppstar avvignings- och
samordningsproblem mellan de berérda myndigheterna.

Mot den angivna bakgrunden menar riksgildskommittén att definitio-
nen av statsskuldspolitik bor formuleras snivare dn vad SPOK gjort och
avse de atgdrder som riksgildskontoret vidtar for att finansiera statens
upplaningsbchov och for att forvalta statsskulden. Som fortydligande
uttalar kommittén att definitionen — pd grund av den institutionella
16sning som valts i Sverige och nédvéndigheten av att formulera klara mal
— blir inte endast principiellt utan dven institutionellt betingad. Stats-
skuldspolitikens innehdll kommer darfor ocksd att bero pa regleringen av
riksgidldskontorets verksamhet. .

Jag kan for egen del i huvudsak instimma i de synpunker som riksgélds-
kommittén har anfort vad giller en avgransning och definition av stats-
skuldspolitiken. Det kan dock enligt min mening finnas anledning papeka
att definitionens praktiska betydelse inte bor éverdrivas.

Statsskuldspolitiken dr, som framgétt. cn del av den ckonomiska politi-
ken. Det innebir bl.a. att den skall frimja de Overgripande ckonomiska
madlen sdsom hog tillvixt, full sysselsattning, lag inflation och en jimn
fordelning av levnadstandarden. Generellt géller att den optimala insatsen
av ett visst medel dr avhingigt regeringens samtliga ekonomisk-politiska
mal. Den ekonomiska politikens problem bestér i att finna den kombina-
tion av olika medel som bist uppfyller de samhillsekonomiska malen.

For att kunna operationaliscra den ekonomiska politiken. dvs. omsitta
den i mer konkreta anvisningar. behover emellertid de 6vergripande mélen
brytas ned i delmdl eller mer underordnade mal. Principiellt sctt bdr man
inte formulera fler mal 4n det finns tillgdngliga medel eftersom ett medel i
normala fall inte kan anvindas for att klara av flera olika mal samtidigt.
Det 4r samtidigt angeldget att en organisation har ett s tydligt angivet mal
for sin verksamhet som mojligt. Oklara och motsigelsefulla malformule-
ringar leder ofta till en ineffektiv verksamhet.

Riksgdldskontoret har tidigare haft ett flertal, tidvis motsédgclsefulla, mal
for sin verksamhet. Ett exempel p4 en sidan malkonflikt d4r de dubbla
syftena med allemanssparandet. Detta har anvénts dels till att stimulera
hushallen till 6kat sparande, dels till att vara ett uppidningsinstrument. 1

Prop. 1990/91: 29



den senare funktionen jamfors upplaningskostnaderna for allemanssparan-
det med kostnaderna for §vriga uppliningsinstrument sett mot bakgrund
av kravet pa kostnadseffektivitet i forvaltningen av statsskulden.

Under senare &r har méalsittningen att minimera kostnaderna fatt 6kad
prioritet. For att riksgidldskontorets verksamhet skall kunna bedrivas effek-
tivt dr det viktigt att ett operationaliserbart mél infors. Detta mal bor vara
att minimera kostnaderna for statens uppldning och forvaltningen av
statsskulden.

I sin strdvan att minimera kostnaderna bor emellertid riksgidldskontoret
ta hdnssyn till de ekonomiska konsekvenser som olika upplaningsalterna-
tiv medfor. Salunda innebir t.ex. upplaning till 1angfristigt bunden rinta
att upplaningens riantekostnader kan forutsigas pa lang sikt och att kost-
nadsdkningar i samband med en uppging i rdntenivin kan undvikas. A
andra sidan uppkommer inte heller ndgra kostnadsbesparingar nir mark-
nadsréntan faller. Vid upplaning med rorlig rinta blir effekterna de mot-
satta. Riksgidldskontoret bor beakta dessa faktorer i sitt arbete att minim-
era kostnaderna for upplaningen. Riksgildskontorets styrelse har redan
uppmirksammat denna fragestéllning och har till en del begrinsat storlcks-
ordningen pi kontorets rinte- och valutarisker.

Som ndmndes inledningsvis, och som ocksé bl.a. riksbanksfullmiktige
framfort i sitt remissvar, finns det skl for att statsskuldspolitiken avvigs
mot andra delar av den ekonomiska politiken och d& iramf6r allt mot
penningpolitiken. De avvigningar som maste goras mot de andra ekono-
miska malen — och di i synnerhet mot penningpolitikens méal — utgdr
restriktioner for statsskuldspolitikens 6vergripande mél att minimera kost-
naderna for statens upplaning.

Statsskuldspolitikens mojligheter att paverka de dvergripande ekonom-
iska madlen dr dock begrinsade. Andra medel 1 den ekonomisk-politiska
atgdrdsfloran dr betydligt effektivare i detta avseende. Detta ir ocksé ett av
skilen till att knyta statsskuldspolitiken till ett sd pass begrinsat delmal
som att minimera kostnaderna for statens uppléning.

3.2 Samordning mellan statsskuldspolitiken och
penningpolitiken

Mitt forslag: Riksgildskontoret skall besluta om forvaltningen av
statsskulden inom de av penningpolitiken betingade restriktionerna.
For att sdkerstélla att statsskuldspolitiken avvdgs mot penningpoli-
tiken skall samrid ske mellan riksgildskontoret och riksbanken.

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att roll- och ansvarsfordel-
ningen mellan riksgildskontoret och riksbanken gors klarare. Genom av-
regleringen av kreditmarknaden har samordningen via marknaden kunnat
oka. Kommittén konstaterar dock att en fullstiindig separation mellan
penning-, valuta- och statsskuldspolitik inte d4r mojlig att genomfora i
dagsldget. Detta kan komma till stdnd forst nir de finansiella marknaderna
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fungerar mer effektivt dn vad de gor nu. Enligt kommittén dr déarfor en viss
samordning tills vidare nédvindig mellan riksbanken och riksgéldskonto-
ret Aven om riksgildskontoret ges en mer sjalvstindig roll. Kommittén
anser ocksd att nya former for samrad mellan de berérda myndigheterna
bor dvervigas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser betonar nédvindighcten av ett
samradsforfarande mellan riksbanken och riksgildskontoret om penning-
och statsskuldspolitiken. Enligt al/ménna pensionsfonden (1— 3:e fondsty-
relserna) maste denna samordning innebira att statsskuldspolitiken under-
ordnas penningpolitiken. Riksbanksfullmdiktige menar att samrad ir nod-
vindigt rérande savil den kort- som langsiktiga politikens uppliggning.
Formerna for samrad bor enligt fullmiktige inte 14sas fast utan anpassas
efter aktuella omstindigheter. Samradet bor dock foreskrivas i instruktio-
nen for riksgildskontoret. Landsorganisationen (LO) anser att finansde-
partementet har det centrala ansvaret for samordning av den ekonomiska
politiken. Departementets samordning bor, enligt LO, leda till full klarhet
om att upplaningskostnaderna dr underordnade stabiliseringspolitikens
krav och att penningpolitiken, som genomfors av riksbanken, star i 6ver-
ensstimmelse med regeringens intentioner.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i avsnitt 3.1 framhallit att statsskuldspo-
litiken utgor en del av den ekonomiska politiken och att detta innebir att
statsskuldspolitikens mé&l — att minimcra kostnaderna for statens uppla-
ning — tidvis méistc avvigas mot andra mal for den ekonomiska politiken.
Bchovet av avvigning dr speciellt tydligt gentemot penningpolitiken, Ut-
vecklingen av de finansiclla marknaderna gor det emellertid svart att en
gang for alla avgora hur penningpolitiska aspekter utgdr restriktioner for
statsskuldspolitiken. Detta innebiar att samordningen mellan statsskulds-
och penningpolitiken bér ske i former som tar hidnsyn till att de yttre
forutsdttningarna kan fordndras.

En forutsdttning for att statsskuldspolitiken skall harmonisera med
penningpolitiken ir att det finns ett fungerande informationsutbyte mellan
riksgdldskontoret och riksbanken. Samrid 1 mer organiserade former har
ocksé torckommit melian riksgdldskontoret, riksbanken och finansdepar-
tementet dtminstone sedan 1977 da fullméktigeforsamlingarna i riksgdlds-
kontoret och riksbanken beslot att bilda en samradsgrupp for utlandsupp-
l1aningen. Senare bildades dven en samridsgrupp for den inhemska uppla-
ningen.

For att sidkerstilla att statsskuldspolitiken utformas inom de ramar som
ir betingade av penningpolitiken bor riksgdldskontoret foreskrivas att
samrida med riksbanken om den allminna inriktningen av kontorets
verksamhet vad giller att ta upp och forvalta lan till staten. Samradet skall
foretradesvis gilla fragestallningar som &r av storre penningpolitisk bety-
delse. Foreskrifter om samridsforfarandet beslutas av regeringen 1 riks-
gildskontorets instruktion.
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4 Statsuppldningen
4.1 Bakgrund

Statsupplaningen har varierat kraftigt under 1980-talet. I borjan av 1980-
talet var statens budgetunderskott betydande, som mest ca 90 miljarder
kronor. Underskottet var av en sddan storleksordning att de traditionella
uppliningsinstrumenten inte rackte till utan nya l&neinstrument, stats-
skuldvixlar ar 1982 och allemanssparkonto ar 1984, fick introduceras. I
mitten av decenniet sjonk statens finansieringsbehov snabbt p4 grund av
okadc skatteintdkter och dimpad utgiftstillvdxt. Mitt som andel av brut-
tonationalprodukten (BNP) har statsskulden minskat sedan ar 1985 och
fr.o.m. 4r 1987 har en minskning skett Zven 1 nominella belopp. Under
perioden 1980 — 1989 fordndrades statsskuldens férdelning pd olika
laneinstrument (s¢ nedanstdende tabcll).

Statsskuldens firdelning pa olika laneinstrument i slutet av resp. ar

Procentuell andel Mdr
1980 1985 1989 1989

Statsrédnteldn 49 32 24 147
Riksobligationslin - 9 16 97
Statsskuldvixlar - 17 12 73
Summa penning- och obligationsmarknad 49 58 83 317
Premicobligationslan 9 6 8 49
Sparobligationslin 6 6 4 26
Allemansspar 3 10 62
Summa hushillsmarknad 15 15 23 137
Ovrigt 17 5 9 51
Lan i utliindsk valuta (aktuella kurser) 18 22 16 95
Total statsskuld, mdr kr. 230 596 600 600

Mot bakgrund av stora variationer i statens ldncbchov och med tanke pa
den osdkerhet som alltid rader om de ndrmaste &rens ekonomiska utveck-
ling mdste planeringen av statsupplaningen utgd ifrin flera olika tinkbara
framtidsbilder. For riksgildskontorets del innebar dctta att savil langsiktig
planering som stor flexibilitet i verksamhet och organisation dr nddvin-
diga.

4.2 Upplaning i utldndsk valuta

Mitt forslag: Staten skall inte nettoléna i utlandsk valuta for att
finansiera statens budgetunderskott eller for att forvalta statsskul-
den. Vid ett valutainflode skall en motsvarande amortering ske pa
statens skuld i utlindsk valuta.

Kommitténs forslag: Mitt forslag skiljer sig nagot frin kommitténs.
Kommittén framhdller att utlandsldnenormen, dvs. att staten inte skall
nettolina i utlindsk valuta, innebidr inskrinkningar i riksgildskontorets
mojligheter att minimera kostnaderna for statsupplaningen. Om utlandsla-
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nenormen tolkas sa att valutainfléden skall medfora en successiv amorter-
ing av statens skuld i1 utldndsk valuta s& innebir detta att motsvarande
upplaning maste ske pa den inhemska marknaden. Mot denna bakgrund
anser kommittén att regering och riksdag bor speciticera normen 1 detta
avseende och ddrvid nirmare ange valutaskuldens nivd Over bestimda
perioder.

Remissinstanserna: Bara ctt fital remissinstanser berdr denna fréga.
Riksbanksfullmdktige understryker att utiandslincnormen bor ha en fort-
satt central betydelse i den ekonomiska politiken. Vid mycket stora och
snabba valutautfloden kan emellertid den statliga utlandsupplaningen till-
filligt behdva o6kas for att undvika cn alltfor kraftig avtappning av valuta-
reserven. Det dr av stor valutapolitisk betydelsc att tillrédcklig flexibilitet
uppritthalls. Om den statliga utlandsupplaningen intc kan utnyttjas som
buffert méaste, enligt fullmiktige, alternativa I0sningar tillgripas. En sddan
ar att oka valutareserven till en hégre nivd, medan en annan ir att
riksbanken skaffar nédvidndiga kreditfaciliteter av det slag som riksgilds-
kontoret nu har. [ bada fallen minskar kostnaden for riksgildskontoret
men inte fér staten som hclhet, eftersom riksbankens kostnader 6kar i
motsvarande min. Fullmiktige menar med hinsyn till det anférda att
statsskuldspolitiken miste inordnas i de 6vergripande riktlinjerna for den
ckonomiska politiken dven nir det giller statlig upplining i utlindsk
valuta. Kostnadsminimiering av utlandsupplédningen bor dirfor cnligt
fullmiktige cndast ske under dessa restriktioner.

Landsorganisationen (LO) anser att det ligger en risk i att den statliga
politiken for utlandsupplaningen ldggs fast alltfor starkt och dirmed ger en
stel utgdngspunkt for stabiliserings-, struktur- och fordelningspolitik. I
vissa ldgen kan en dimpad rianteutveckling vara ett limpligt operationellt
mél. Det kan vidare, menar LO, te sig stotande att statens ldnekostnader
blir higa samtidigt som privata aktorer kan gora exceptionellt goda vinster
pa att 1dna i utlandet till 1ag rdnta och tillgodogdra sig hog avkastning
genom utléning till svenska réntor.

Skilen for mitt forslag: Vad giiller frigan om statens upplining i utlindsk
valuta har kommittén cnligt min mening inte tillrdckligt beaktat att pen-
ningpolitiken utgdr en restriktion for riksgildskontorcts malsittning att
minimera statens uppliningskostnader. En precisering av storleken pi
skulden 1 utlindsk valuta skulle i vissa fall reducera valutapolitikens
flexibilitet och effcktivitet. Det géller dels nir det finns ctt behov av att
kortsiktigt 6ka upplaningen av utldndsk valuta for att motverka en minsk-
ning av valutarescrven i tider av stora valutautfloden, dels nir penningpo-
litiken ar stram pd grund av inhemska orsaker och detta leder till ett
valutainflode. 1 det senare fallet okar valutareserven om inte riksgilds-
kontoret amorterar pé statens skuld 1 utlindsk valuta. Férutom att stora
variationer 1 valutarescrven bor undvikas av stabilitetsskél leder ocksa
alternativet med en 6kning av valutarescrven till hogre kostnader {or staten
som helhet.

Jag anser darfor att storleken pé statens skuld i utldndsk valuta inte bor
preciseras. I stillet bor, vilket jag ocksa angav i 1990 4rs finansplan, som

norm gilla att staten inte skall nettolina i utlindsk valuta for att finansiera .
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statens budgetunderskott eller for att forvalta statsskulden och att riks-
gildskontoret skall amortera statens skuld i1 utlindsk valuta d4 valutain-
fléden uppstér. Storlcksordningen for dessa amorteringar bor riksgalds-
kontoret faststilla 1 samrdd med riksbanken. I friga om tidpunkten for
amorteringarna anser jag det vara tillrackligt att riksgildskontoret bestim-
mer dessa efter att ha inhdmtat riksbankens synpunkter.

4.3 Hushéllsuppldningen

Mitt forslag: Riksgildskontoret skall Aven framdeles ha mgjlighet att
lana dirckt fran hushéllen. P4 hushdllsupplaningen skall, liksom for
ovrig upplaning som riksgidldskontoret gor. stillas kravet att den
skall vara kostnadseffektiv. Upplaning fran hushéllen i syfte att
stimulera sparandet skall i regel ¢ ske om detta strider mot det
Overgripande méalet om kostnadsminimering.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Svenska' sparbanksforeningen delar kommitténs
asikt att det inte bor vara en uppgift for statsskuldspolitiken att stimulera
hushdllens sparande. Vidare instimmer foreningen i kommitténs uppfatt-
ning att dven upplaningen 1 hushllssektorn skall vara kostnadseffektiv och
rymmas inom dc¢ Overgripande malen for statsskuldspolitiken. Direkt
uppldning fran hushallen bor dock inte vara ctt sjdlvindamal for riksgilds-
kontoret. Exempelvis bor det, c¢nligt foreningen, Overvidgas om sédan
upplaning 1 stallet skall ske inom banksystecmet i form av ett anbudsforfa-
rande. Stadshypotekskassan anscr att det finns cn risk att riksgildskonto-
rets upplaning fran hushéillssektorn snedvrider konkurrensen pa kredit-
marknaden. Kassan menar dirfor att om riksgédldskontoret dver huvud
taget skall bedriva upplaning fran hushéllen méste stringa krav stillas pa
att verksamheten dr sjdlvbirande.

Skiilen for mitt forslag: Riksgidldskontoret bar tidigare haft ett flertal
olika, ecmellanat ofdrenliga, mél for statsupplaningen. Exempel pd sddana
motstridiga mdl ir att statsuppldningen skulle dels ske till ldgsta mojliga
kostnad, dels erbjuda hushdilen sparvillkor som stimulerar sparandct.
Denna malkonflikt har varit specicllt tydlig vad giller allemanssparandet.

I slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet var statens linebehov s&
betydandc att kostnadsaspekterna emellandt fick vika for andra hinsyns-
taganden. Allteftersom statens lanebehov har minskat har emellertid kra-
ven pad en kostnadseffektiv forvaltning dterigen kommit i férgrunden.
Samtidigt har crfarenheterna visat att riksgdldskontorets mojligheter att
pdverka hushallssparandet 4dr begrinsade. Mot denna bakgrund bor riks-
gildskontoret i regel endast cfterstriva det allmént sparstimulerande malet
i den man det inte star i konflikt med det dvergripande malet om kostnads-
minimering. .

Riksgildskontoret bor dock dven framgent kunna l&na direkt fridn hus-
héllen. Ett av skilen till detta ar att staten bor ha flexibilitet i sin upplaning

Prop. 1990/91: 29

11



dels for att uppné kostnadseffektivitet nir uppldningskostnaderna varierar
inom olika segment pd marknaden, dels for att kunna ldna direkt fran
hushéllssektorn om linebehoven skulle 6ka i framtiden. Vidare maste
riksgildskontoret, genom att kontoret har utestdende lan riktade till hus-
héllen som forfalier forst ar 1999, uppritthélla en kompetens inom detta
omrade. Sammantaget talar dessa omstindigheter, enligt min mening, for
att kontoret bor ha kvar nédvindig organisation och kompetens for direkt-
uppléning frin hushalissektorn.

5 Finansiering av statlig verksamhet utanfor
statsbudgeten

5.1 Utléning och inldning i riksgidldskontoret
5.1.1 Riksgildskontorets roil

Mitt forslag: Riksgildskontoret skall dven fortsdttningsvis ha en
central roll vid finansiering av statlig verksamhet utanfor statsbud-
geten. .
Riksgildskontorets mojligheter till kostnadseffektiv upplaning
skall anvindas for att ge statliga myndigheter finansiering till liga
kostnader, dock utan att myndigheternas verksamheter subventio-
neras.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt forslag forutom att kom-
mittén vill ha en friare och mer affdrsmassig roll for riksgdldskontoret vid
utlaning till affarsverk och 1 konsekvens ddarmed foreslér att verksamheten
skall bedrivas i en sirskild enhet.

Remissinstanserna: Affirsverken liksom en del andra remissinstanser,
ddribland riksrevisionsverket och Landsorganisationen (LO), stiller sig i
huvudsak positiva till kommitténs forslag om riksgaldskontorets roll vid
finansiering av affdarsverken. Riksgdldskontoret menar att forslaget ir en
naturlig fortsittning pa kontorets nuvarande kreditgivning till afférsver-
ken. Riksgildskontoret preciserar dessutom pé olika punkter den av kom-
mittén foreslagna modellen i syfte att ytterligare markera verksamhetens
sjdlvstdandiga roll inom kontoret.

Bankinspektionen, riksbanksfullmiktige, Svenska bankforeningen. Sve-
riges foreningsbankers forbund och Svenska fondhandlareforeningen av-
styrker forslaget om inrittande av en sdrskild enhet i riksgéldskontoret
med uppgift att skota utlaning till affirsverken. Deras huvudsakliga in-
vindning 4r att en sddan affirsmissig finansiell verksamhet inte ir forenlig
med riksgildskontorets myndighetsuppgift att forvalia statsskulden. Om
riksgildskontoret gavs siddan mojlighet skulle fortroendet for bade
statsskulds- och penningpolitiken minska. Svenska sparbanksfOreningen
foresprakar en uppdelning av riksgildskontorets verksamhet 1 tva delar: En
myndighet som forvaltar statsskulden och en annan myndighet som skoter
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den mer affarsmissiga verksamheten sdsom utldningen till affirsverken.
Sparbanksféreningen menar att frigan om en uppdelning av riksgilds-
kontorets verksamhet bor utredas sarskilt.

Bakgrunden till mitt forslag: Riksgildskontoret bedriver en forhallande-
vis omfattande utlning och inlaning vid sidan av huvuduppgiften att
forvalta statsskulden. Utldningen uppgick den 30 juni 1990 till 16,2 mil-
jarder kronor, medan inldningen var 28,3 miljarder kronor. Bide utldning
och inldning sker sedan den 1 juli 1990 helt vid sidan av statsbudgeten.

Rorlig kredit 4r en form av utléning som efter sirskilt beslut i riksdagen
kan stéllas till forfogande for en myndighet; den kan liknas vid en check-
rakningskredit i bank. Det sammanlagda utnyttjandet av rorlig kredit,
netto, var den 30 juni 1990 2,2 miljarder kronor. Fr.o.m. budgetaret
1990/91 skall forindring av disposition av rorliga krediter inte lidngre
redovisas som en del av statsbudgeten (prop. 1989/90: 150, FiU 45).

Forutom rorlig kredit férekommer utldning av bade kortfristig och
langfristig karaktir. Genom riksdagsbeslut 1985 fick statens jarnvigar (SJ)
och luftfartsverket mojlighet att utnyttja denna uppldningsform. Senare
har 1 ytterligare riksdagsbeslut dven affdrsverken sj6fartsverket, FFV och
statens vattenfallsverk beretts mgjlighet till uppléning via riksgildskonto-
ret, liksom banverket, vigverket, centrala studiemedelsnimnden (CSN),
Sveriges Radio AB och byggnadsstyrelscn. Riksgildskontorets totala utla-
ning exkl. rorliga krediter uppgick den 30 juni 1990 till 14,0 miljarder
kronor. Knappt halva beloppet utgjordes av 1an med lang 16ptid.

Riksgéldskontorets utlaning sker for flertalet lAntagare, déribland afférs-
verken, pd marknadsmassiga villkor genom att den relateras till aktuella
marknadsrintor for 1dn med motsvarande rantebindningstid. For utlan-
ingen till CSN giller dock sdrskilda villkor. Dessa innebir att CSN fortl6-
pande tar medel i anspriak for att finansiera utbetalningar av studielén.
Rintan dr emellertid fixerad for en period av ett r i taget pd basis av de tre
nidrmast foregdende drens rintor vid riksgildskontorets emissioner av
statsskuldvéxlar och riksobligationer.

Riksgédldskontorets inldning avser i huvudsak inlaning fran statliga fore-
tag, myndigheter och fonder. Vid halvarsskiftet 1990 utgjordes drygt en
femtedel av de inldnade medlen av s&dana statliga fondmedel som enligt
riksdagens cller regeringens beslut skall vara placerade pa rinteldst konto.
Hirutdver bestod inlaningen av dverskottsmedel fran affdrsverk, statliga
foretag, myndigheter med uppdragsverksamhet samt medel frin vissa
fonder. Denna inldning sker delvis p& helt marknadsmissiga grunder, med
rdnta baserad p3 aktuella marknadsrintor, och delvis med rinta som
baseras pa diskontot.

Skiilen for mitt forslag: Riksgildskontoret fir genom sin roll som utfar-
dare av statliga laneinstrument i allminhet tillging till finansiering pa
bédttre villkor dn andra ldntagare pd den svenska marknaden. Detta har sin
grund i den goda kreditvardigheten och att staten ir en av de storsta
emittenterna p4 den svenska penning- och obligationsmarknaden, vilket
skapar en god likviditet (omsittningsbarhet) i de statliga obligationerna.

Enligt min mening bor statens tillgang till forménliga ldnevillkor dven
fortsdtiningsvis utnyttjas for att sinka kostnaderna for finansiering av
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statliga verksamheter som redovisas vid sidan av statsbudgeten. I avsnitt
5.2 f6reslar jag att det for affdrsverken tillimpas en finansieringsmodell
som innebdr att de far mojlighet att vilja mellan att lana via riksgélds-
kontoret eller direkt pAd marknaden. I normalfallet torde riksgildskontoret
kunna erbjuda affarsverken finansiering till de mest forménliga villkoren.

En grundlaggande forutsittning for riksgildskontorets utlaning till afférs-
verk och inldning fran affarsverk 4r att 1dnen inte medfor subventioner till
affarsverken. De krediter som riksgildskontoret ldmnar till ctt affarsverk
maste darfér atminstone ticka de beriknadc kostnaderna for finansicring
och administration av krediten. Vid inldning innebir kravet pd avsaknad
av subventioner att riksgildskontoret kan betala hogst den rdnta som utgér
riksgildskontorets alternativa finansieringskostnad, med avdrag for kost-
nader for administration.

Riksgildskommitténs forslag innebir att riksgdldskontoret skall konkur-
rera med andra aktorer om langivning till affirsverken och att riksgalds-
kontoret skail ha stor frihet att offerera de utliningsrintor som man
beddmer som konkurrenskraftiga. Flera remissinstanser har kritiserat
kommitténs forslag med argumentet att en sddan ordning inncbir cn
oacceptabel risk for att riksgidldskontorets agerande i utldningsverksamhe-
ten kommer att tolkas i penningpolitiska termer eftersom marknadsakto-
rerna kdnner till att riksgidldskontoret och riksbanken samréder om stats-
skuldspolitiken. Remissinstanserna menar att marknadsaktdrernas ager-
ande till f6)jd av sddana tolkningar skulle kunna férsvara penningpoliti-
kens bedrivande, vare sig tolkningarna 4r korrekta cller e). Riksgdldskonto-
rets ansvar for statsskuldspolitiken skulle darfor inte vara forenligt med en
affarsmissigt bedriven utldningsverksamhet, dven om denna forldggs i cn
separat cnhet inom riksgidldskontoret.

Enligt min mening 4r det av stor vikt att utldningsverksamheten inte
forsdmrar forutsdttiningarna for att bedriva penningpolitik. Villkoren for
riksgildskontorets utldning till affarsverk bor dérfor dven fortsdttningsvis
grundas pa de kostnader riksgildskontoret skulle méta vid anskaftning av
kapital, dvs. p4 de vid varje tidpunkt rddandec ridntorna pa kapital-
marknaden. Vid utlaning till affirsverken bor dock riksgéldskontoret ha
mdojlighet att beakta de cffckter pa statsskuldens sammansittning, exem-
pelvis vad giller 16ptider, som utldningen ger upphov till. Riksgidldskonto-
ret bor darfor inte aldggas att i alla situationer mekaniskt anvinda ett fast
paslag pa gillande marknadsrdntor vid utlaning till affirsverken.

Affdarsverken kommer enligt mitt forslag f4 mojlighet att anvidnda andra
langivare dn riksgidldskontoret. For andra myndigheter som nu lanar i
riksgildskontoret kommer det dven fortsdttningsvis att saknas alternativa
langivare. Detta talar for att riksgildskontoret vid utldning till dessa
myndigheter tillimpar ctt fast paslag pd ridande marknadsrintor for
riksgildskontorets upplaningsinstrument. Detta paslag skall ticka konto-
rets hanteringskostnader for verksamheten.

Affirsverkens upplaning i utlindsk valuta behandlas i avsnitt 5.2. Riks-
gidldskommitténs forslag innebdr att riksgidldskontoret skall kunna limna
lan 1 utlandsk valuta till affirsverken. Flera remissinstanser, diribland
riksgildskontoret och riksbanksfullmaktige, diskuterar fragan om en likvi-
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ditetsreserv i utlindsk valuta inom riksgildskontoret i anknytning till
frigan om utlining till affirsverken. Riksgildskontoret anser att en likvi-
ditetsreserv behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas cffektivt.
Riksbankstullméaktige anser att cn sidan reserv inom riksgidldskontoret
skulle riskera att skapa oklarhet om valutaldnenormen och att reserven
skulle kunna uppfattas som en andra valutareserv, varfor det skulle upp-
komma stora risker for att oklarhet skapas om den svenska valutapolitiken.

Enligt min mening dr en likviditetsreserv 1 utlindsk valuta inom riks-
gildskontoret inte en nddvindig forutsittning for att dess utlaningsverk-
samhet skall kunna bedrivas cffektivt. En sddan likviditetsreserv bor
dirfor ¢j byggas upp.

Riksgidldskommittén foreslar att riksgdldskontorets utldning och ini-
ning skall bedrivas i en sdrskild enhet med separat redovisning. Med de
riktlinjer for verksamhecten som jag bedomer bor gilla dr det enligt min
mening inte nddvindigt att skapa en siddan enhet. Jag vill dock betona
vikten av att redovisningen och den interna revisionen av utlningen och
inliningen dr av hog standard, bl.a. for att ge mojligheter att visa att
rintesdtiningen pa utlaningen och inldningen inte innebir en subventione-
ring av aftirsverkens och de andra myndighcternas verksamheter. Det bor
ankomma pd riksgildskontoret att organisera verksamheten sa att detta
sdkerstills och att i det sammanhanget bedoma om verksamheten bor vara
avskild organisatoriskt.

Riksgidldskommittén foreslar vidare att utlaning och inldning i riksgélds-
kontoret organiseras s& att likviditeten 1 banksystemet inte paverkas och
att utliningen och inlaningen dirmed blir penningpolitiskt neutral. Riks-
banksfullméktige har i sitt remissvar framfort att sidana atgdrder inte ar
nddvindiga och att nuvarande ordning, som innebdr att utldning och
inlaning 1 riksgédldskontoret pdverkar stidliningen pd riksgildskontorets
kontokredit 1 riksbanken, inte medfor nigra problem. Jag finner inte skl
att gora en annan bedomning dn riksbanksfullmaiktige i denna friga. Jag
vill dock papeka att den foridndring av villkoren for riksgildskontorets
upplaning pA dagsbasis i riksbanken som genomférdes under 1989 dr av
visentlig betydelse for att de foreslagna riktlinjerna for riksgildskontorets
utldningsverksamhet skall fungera dndamalsenligt. Sedan forindringen
genomfordes sker ndmligen riksgildskontorcts uppléning i riksbanken pé
marknadsmassiga villkor. '

5.1.2 Framtida villkor for utlining och inlining

Mitt forslag: Utlaning och inldning i riksgildskontoret skall ske pa
marknadsmissiga villkor.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna; Kommitténs forslag tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av remissinstanscrna. -

Skiilen for mitt forslag: For ndrvarande forekommer viss utldning och

Prop. 1990/91:29



inldning 1 riksgildskontoret som inte ersitts pA helt marknadsmissiga
villkor. Detta giller framf6r allt inlning frin vissa fonder som ar upp-
byggda av avgifter av samma typ som normalt gar in p statsbudgetens
inkomstsida. I flera sddana fall placeras fondernas medel for ndrvarande
rintelost i riksgdldskontoret. Detta innebir att kostnaderna for medlen
ifrdga inte motsvaras av redovisade rdntebetalningar. Ddrigenom upp-
kommer cn risk for att de verkliga kostnaderna fér medlen inte till fullo
styr medlens anvandning.

Riksgildskommitténs forslag om forvaltning av stattiga fondmedel tas ej
upp 1 detta sammanhang. Jag vill emellertid framhélla att, i enlighet med
den pagaende effektiviseringen av den statliga forvaltningen, statliga medel
i allminhet bor forvaltas pd marknadsmassiga villkor. Denna princip bor
vara vigledande dven 1 de fall statliga fondmedel placeras pd konto i
riksgdldskontorct. Genom information om medlens kostnader skapas for-
utsittningar for andamalsenliga beslut om medlens forvaltning. Utlining
och inldning i riksgédldskontoret bor ddrfor ske pA marknadsmaissiga villkor
om inte sérskilda skil talar ddremot.

Riksgildskontoret bor verka for att marknadsmaissiga villkor tillimpas
for den utldning och inldning som i dag bedrivs under andra villkor. De
faktorer som ursprungligen motiverade att marknadsmissig rinta inte
tillimpas kan med tiden ha fitt minskad betydelsc. Riksgildskontorets
arbete i denna friga bor darfor inte begrdnsas till att genomf6ra forind-
ringar inom ramen for existerande regelverk. Om forfattningsindringar
erfordras bor riksgildskontoret tillstdila regeringen underlag for bedom-
ningar av vilka atgarder som kan vidtas.

5.2 Affarsverkens lanefinansiering

5.2.1 Ramar for affirsverkens linefinansiering

Mitt forslag: Vid utformning av riksdagens och regeringens styrning

av ctt affarsverks lancfinansicering skall foljande styrmedel priorite-

ras:

— Ramar for affirsverkets totala upplaning och borgensitaganden
eller bestimmelser om ldgsta tillitna soliditet

— Ramar for affarsverkskoncernens upplaning i utlindsk valuta

— Ramar for 1an och borgensitaganden fran affarsverket till de 1
affarsverkskoncernen ingdende bolagen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: Affidrsverken vilkomnar kommitténs forslag om en
inriktning mot styrning genom angivande av ramar. Statens jarnvdgar (SJ)
anser att ctt soliditetskrav ar att foredra framfor en ram for total uppla-
ning. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Jag kommer i det foljande att anvinda mig av
termen affiarsverkskoncern. Med detta begrepp avser jag affarsverket och
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de juridiska personer som affdrsverket har ett bestimmande inflytande
over i den betydelse som enligt 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385)
tillampas i fraga om koncerncr didr moderforetaget dr ctt aktiebolag: de
juridiska personer som affidrsverket har ett bestimmande inflytande 6ver
beniimner jag koncernbolag. Pdpekas bor dock att jag. dir sammanhanget
tillater det, for enkelhetens skull anvinder termerna affdrsverk och affars-
verkskoncern som synonyma uttryck.

Regleringen av affdrsverkens l&nefinansiering préglas av att beslut har
fattats for vart och ett av dem av riksdag och regering. Sirskilda regler
giiller for varje affarsverk. Olikheter mellan affirsverkskoncernerna vad
giller verksamhet och konkurrenssituation kan i och for sig motivera skilda
regler for lanefinansiering. De nuvarande bestimmelscrnas karaktidr for-
svarar dock mojligheterna att bedoma om regleringen av affdrsverkens
lancfinansiering dr utformad pa ctt lampligt sdtt. Det dr darfor onskviirt att
skapa storre enhetlighet vad géller styrningen av lanefinansieringen.

I proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen an-
gavs att riksdagens och regeringens styrning av affdrsverken bor préglas av
okad langsiktighet och koncentreras pa faststillande av ckonomiska mal,
servicemdl m.m. Vidare fastslogs att styrningen i stdrre utstrickning bor
avse hela affarsverkskoncernerna, och att affarsverkens styrclser har ett
ansvar for ledningen av hela koncernerna. En modell for affirsverkens
lanefinansiering bor dirfor enligt min mening i 6kad utstrickning baseras
pa att styrelsen i affdrsverket ansvarar for koncernens finansiering inom
ramar som anges av riksdag och regering.

De riktlinjer for den framtida styrningen av affdrsverkens lanefinansie-
ring som jag hir forordar syftar till att gora styrningen mer enhetlig och
dirmed forenkla och forbittra riksdagens och regeringens styrning och
kontroll. Riktlinjerna syftar dven till att forbittra affirsverkens maojligheter
att bedriva finansieringen eftektivt. Det finns inom de allménna riktlinjer
som foreslds mojligheter att anpassa styrningen av det cnskilda affarsver-
kets lanefinanisering till den specifika situation som rader i verket och dess
koncernbolag.

Det ir riksdagens och regeringens uppgift att utdva den dvergripande
styrningen av affdrsverken och affdrsverkskoncernerna. For att undvika en
alltfor detaljerad styrning, som inte dr forenlig med en rationcll fordelning
av ansvar mellan 4 ena sidan riksdag och regering och & andra sidan
affarsverk, bor styrningen ske med hjilp av generella medel nidr detta ar
mojligt. Det ar i allmiinhct ¢j rationellt att riksdagen och rcgeringen fattar
beslut i enskilda finansieringsdrenden. Detta giller samtliga tre medel som
mitt forslag omfattar.

Jag gar nu 6ver till att motivera medlen var {or sig.

Riksdagen bestimmer dver statens upplaning och didrmed &ver den
upplaning som sker i affarsverken (men ¢) i koncernbolagen). Ramar for ett
affirsverks totala upplaning ar ctt medel som redan tillimpas. Dirigenom
kan riksdag och regering ta stédllning till omfattningen av upplaningen
medan de enskilda lanebesluten fattas inom affdrsverken.

Ett borgensétagande fran ctt affarsverk utgor ofta ett néra alternativ
till att verket tar upp lan. Sa &r fallet niir ldnekapital skall anskaffas till ett

2 Rihsdagen 1990/91. 1 suml. Nr 29
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koncernbolag; uppldning i verket kombinerat med vidareutlaning till kon-
cernbolaget kan forvintas ge i stort samma kostnader som om koncernbo-
laget lanar i eget namn med borgen fran affdrsverket. Verkets borgensata-
ganden bor diarfor riknas in under upplaningsramen, vilket ocksé ir fallet
tor exempelvis den uppldningsram som televerket for ndrvarande arbetar
under.

Med en koncernsyn pé affdarsverken skulle uppléningsramar for hela
affdrsverkskoncernerna kunna vara en utgingspunkt for styrningen av
lanefinansieringen. Mot detta talar dock dels att upplaning i affdrsverk till
skillnad frdn upplaning i deras koncernbolag utgdr upplaning inom staten
och dirmed skall bestimmas sérskilt av riksdagen, dels att styrningen av
affirsverkskoncernerna bor inriktas pa 6vergripande faktorer, varvid soli-
ditetsmatt for koncernerna och styrningén av inriktningen pa& och omfatt-
ningen av investeringar torde utgora battre styrinstrument dn upplinings-
ramar. Jag forordar darfor att ramarna for total upplining skall avse enbart
affarsverkets 14n och borgensitaganden.

SJ har i sitt remissvar papekat att dess upplining begrinsas genom att
lagsta tilldtna soliditet har fastlagts. Enligt min mening 4r reglering av
aftdrsverkets soliditet ett fullt acceptabelt altcrnativ till en reglering av
maximalt tilldten upplining under den rekonsruktion som SJ nu genomgar.
I ovrigt bor lampligheten av att anviinda krav pd ldgsta soliditet for att styra
affdrsverkens lanefinansiering provas fran fall till fall.

I avsnitt 5.2.2 foreslar jag att regeringen bemyndigas att faststilla ramar
tor affirsverkskoncernernas upplaning i utldndsk valuta. Jag aterkommer
dir till skilen for detta forslag.

I propositionen om ledning av den statliga férvaltningen anforde fore-
draganden att vidgade mojligheter {or 1dn mellan aftdrsverk och dess
koncernbolag ej var behovliga. Med rddande regler maste sddana lan i
allminhet godkannas av riksdagen i varjc cnskilt fall. 1 avsnitt 5.2.7
foresidr jag att 14n mellan verk och bolag i ¢n affirsverkskoncern skall ske
pa marknadsmassiga villkor. Genom denna restriktion elimineras mojlig-
heterna till att anvénda lanctransaktioner i syfte att limna bidrag fran verk
till dess koncernbolag. Jag anser dirfor att dect nu édr ldmpligt att prova
anviandbarheten av ramar for 1an mellan attdrsverken och deras koncern-
bolag. Aven borgensitaganden bdr omfattas eftersom dessa vanligtvis
utgor ett nira alternativ till direkt utldning. Ramarna bor sledes avse det
sammanlagda beloppet av 1dn och borgensitaganden fran affarsverket till
dess koncernbolag.

De foreslagna medlen i form av ramar for lanefinansiering bor priorite-
ras 1 den framtida styrningen av affdrsverkens lanefinansiering.Det en-
skilda affarsverkets forutsdttningar bor avgéra vilka medel som skall
tillampas specifikt for det verket.

Den f6reslagna inriktningen av styrningen av affarsverkens lanefinansi-
ering innebdr att affdrsverksstyrelsen inom dec av riksdagen och regeringen
angivna ramarna ansvarar for att koncernens finansiering bedrivs ratio-
nclit. I detta ansvar ingar att tillse att koncernens system for kapitalstyr-
ning sakrar att ramarna beaktas. Ett instrument hiirvidlag dr det inflytande
affdrsverksstyrelsen har i koncernbolagen. :
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5.2.2 Affirsverkens finansiering i utlindsk valuta

Mitt forslag: Affdrsverkens upplaning i utldndsk valuta skall inte
{dggas under normen for statens upplaning i utlindsk valuta (utland-
slainenormen). 1 stiillet skall affdrsverkens valutaupplaning regleras
genom ramar som faststills for varje affarsverkskoncern som har
behov av valutauppldning. Tills vidare skall ramarna begridnsas pa
ctt sddant sitt att de svarar mot behovet av valutaupplaning for att
finansiera export och import samt for att gardera mot valutakursris-
ker.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs for-
slag eller limnar dem utan invandningar. Riksbanksfullmdktige framhéller
att upplaning i valuta bor ske 1 syfte att finansiera export och import samt
att tdcka valutakursrisker. Statens jdrnvdgar (SJ) anser att affdrsverken
skall ha frihet till uppléning i utldndsk valuta utan annan begrénsning 4n
ett soliditetskrav.

Skiilen for mitt forslag: For nidrvarande tar, med vissa undantag, inte
affdrsverken och deras koncernbolag upp 14dn i utlindsk valuta annat 4n
kortfristigt for att finansiera import och export. Denna upplaning sker via
svensk bank.

I och med att valutaregleringen avvecklats bor frigan om affidrsverk-
skoncernernas valutaupplaning prévas pa nytt. Eftersom affarsverken aren
del av staten dr utlandsldnenormen en naturlig utgdngspunkt for en sddan
provning.

Normen innebir att statens valutaskuld inte skall 6ka. Med tanke pa
affarsverkens formella stidllning kan det med fog hivdas att deras valu-
taupplaning bor riknas in under normen. En sddan 16sning skulle dock leda
till att etablerad praxis fringés och till att en rad principiella och praktiska
problem uppstér vid tillimpningen av normen.

For ndrvarande ridknas inte affarsverkens finansiering i utlandsk valuta
av export och import in under normen. Det finns enligt min mening inte
skil att frAngd denna praxis, vare sig finansieringen sker via svensk bank
eller pd annat sitt. Affarsverken bor 1 detta avseende kunna verka pd
villkor som dr jimforbara med de som giller for det privata naringslivet.

De problem som skulle uppkomma om affdrsverkens upplaning i ut-
landsk valuta omfattades av utlandsldnenormen sammanhinger med att
affarsverken och riksgildskontoret d& maste konkurrera om laneutrymmet
under normen. Detta skulle kunna framtvinga ett svidradministrerat ranso-
neringssystem. Om lancutrymmet under normen alltid vore fullt utnyttjat,
skulle dessutom aterbetalning av statens valutaskuld inte ldngre kunna
fungera som ett stod for penningpolitiken. Riksbanksfullmiktige anser
detta vara en allvarlig nackdel. P4 denna punkt delar jag fullmiktiges
bedomning. Mitt forslag ir dirfor att affirsverkens valutauppltaning liksom
hattills 14ggs utanfor utlandslanenormen.

Som riksgidldskommittén framhaller skulle emellertid ett fulistdndigt
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frislippande av affdrsverkens valutauppldning dventyra utlandslanenor-
mens trovirdighet och darmed ocksd kunna undergrdva fortroendet for
vixelkurspolitiken. Andra metoder for att reglera i forsta hand den lang-
fristiga uppléningen bor darfor overvigas. En sddan reglering bér enligt
min mening gilla affdrsverkskoncernerna pd grundval av ett juridiskt
koncernbegrepp med den innebdrd jag angav i avsnitt 5.2.1.

Enligt min mening bor det anges i instruktionen for varje affarsverk som
har behov av valutauppléning pa vilket sitt denna uppldning skall regleras.
Jag ansluter mig till kommitténs forslag att en regel infors i instruktionen
om att valutaupplaningen skall ske inom ¢n av regeringen angiven ram.
Denna ram skall faststillas med beaktande av bestimmelser om affidrsverks-
koncernens totala uppldning och innebar déarfor en reglering av hur stor del
av uppldningen som kan tas upp i utlandsk valuta. Det b6r sedan ankomma
pa resp. affidrsverks styrelse att ansvara for att koncerncens finansiering
organiseras pé ctt sddant satt att fastlagda riktlinjer respekteras.

Ramarna for valutauppliningen bor faststillas med utgdngspunkt i
affdrsverkskoncernernas l&nebehov for vissa bestimda syften. Tills vidare
bor ramarna begrinsas till att motsvara finansieringsbehoven for cxport
och import samt for att gardera mot valutakursrisker. Efter hand bor
ramarna utvidgas for att i begrinsad omfattning medge langfristig valuta-
finansicring av investeringar.

I avsnitt 5.2.3 redovisar jag min bedémning att affdrsverken bor ges en
storre frihet dn for nidrvarandc att vélja finansicringskilla, bade vad giller
uppldning i svenska kronor och utlindsk valuta. For nidrvarandc sker
aftdrsverkens valutauppldning med vissa undantag genom lin i svensk
bank. Affarsverken och deras koncernbolag bor cnligt min mening ges
maojlighet att ta upp lan i utldndsk valuta dven i riksgildskontoret cller.
med den restriktion som fOreslas i avsnitt 3.2.5. i eget namn pa utkindska
marknader.

I enlighet med vad jag anfort tidigare skall riksgdldskontorets upplaning
for utlaning till affarsverken inte ldggas under utlandslanenormen. I sam-
band med redovisning av statens upplaning i utlindsk valuta bér darfor
denna utldning anges sirskilt.

5.2.3 Formerna for lanefinansiering och placering av dverskottslikviditet

Mitt forslag: Affarsverken skall ges mdojlighet att lina bide via
riksgildskontoret och genom andra langivare.

Affarsverken skall dven ges mojlighet att placera dverskottslikvi-
ditet bade i riksgdldskontoret och pé& annat satt. Medlen skall place-
ras rintebidrande och forbehallas placeringar med l4g risk.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i stort sctt med mitt. Kommittén
behandlar dock frigan om affirsverkens placering av dverskottslikviditet
enbart summariskt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr genomgéende positiva till for-
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slaget att affdrsverken skall kunna vilja den finansieringsform och den
finansieringskilla som dr mest ekonomisk.

Flcra affarsverk anfor att den stérre valfriheten vad géller finansierings-
former bor forenas med en storre valfrihet vid placering av 6verskottsme-
del.

Skiilen for mitt forslag: For nirvarande ir flertalet affirsverk hiinvisade
till riksgildskontoret for sin lancfinansiering. Televerkskoncernens finan-
siering tas dock upp 1 sin helhet utanfér riksgidldskontoret. Statens jarn-
vigar (SJ) utnyttjar bade riksgaldskontoret och marknaden for sin finansi-
ering.

Riksgidldskontoret bor dven fortsdttningsvis 1 kraft av dess 1aga uppla-
ningskostnader vara en centfal killa for affirsverkens upplining. Afférs-
verken bor dock inte vara exklusivt hdnvisade till riksgdldskontoret for sin
upplaning. Relationerna mellan riksgildskontoret och affdrsverken bor i
stillet bygga pé frivillighet och ekonomiska incitament. Affarsverken bor
silcdes dga ritt att, inom de ramar for den totala upplaningen som anges av
riksdagen och regeringen, vilja annan upplaningsform 4n 1an 1 riksgilds-
kontoret. Dirigenom stimuleras bddc affarsverken och riksgildskontoret
till effektivitet i verksamheten. De allménna riktlinjerna for riksgdlds-
kontorets utlaning till och inlaning fran affirsverk har behandlats i avsnitt
5.1.1.

Upplaningsritten 1 riksgidldskontoret bor inte begrdnsas till att avse
sjilva affdrsverken, utan det bdr dven vara mojligt for koncernbolag att
l4na direkt i riksgidldskontoret. Dirigenom mdjliggérs en effektiv hantering
av finansfGrvaltningen inom affirsverkskoncernen i de fall d3 finansfor-
valtningen ligger inom ett koncernbolag. Nagon allmén ritt till upplaning
for koncernbolagen bor dock inte medges. [ stillet bor det ankomma pa
styrelsen i resp. affarsverk att avgodra vilket eller vilka koncernbolag som
skall kunna lana direkt 1 riksgidldskontoret.

Styrelsen for affirsverket bor ansvara for att lanefinansieringen bedrivs
cffektivt inom d¢ ramar som ges av riksdag och regering. Styrelsen har
dirfor ett ansvar att granska de principer som anvénds fér val mellan
finansiering i riksgaldskontoret och pd marknaden.

Vad giller placering av dverskottslikviditet har fér narvarande telever-
ket, SJ och Vattenfall ritt att sjdlva besluta om placeringarna, medan de
andra affirsverken 4r hinvisade till att placera medlen pa konto i riksgilds-
kontoret eller i bank. Flera affdrsverk har i sina remissvar framfort att de
bor ges vidgade rittigheter vad géller formerna for placering av Gverskotts-
likviditet.

I samband med att affirsverken ges Gkade mdojligheter att besluta om
formerna for deras ldnefinansiering bor de ocksa enligt min uppfattning ges
ritt att sjdlva besluta om placeringen av 6verskottslikviditet. Dessa aktivi-
teter har ett ndra samband i en modern finansforvaltning, varfor de bor
regleras pa ett liknande sitt. Aven utvecklingen mot en mer dvergripande
styrning av affdrsverken talar mot att en detaljerad reglering av dessa
placeringar behills,

Jag anser det vara angeliget att affarsverkens Overskottslikviditet forbe-
halls rintebdrande placeringar som dr sAdana att 1ntagarens eller eventuell
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garants betalningsforméga stiller utom rimligt tvivel att betalningsforplik-
telserna kommer att infrias i tid. Placeringarna bor dven i Gvrigt vara av
sddan karaktir att de medfor lag nisk. Eftersom kapitalmarknaden konti-
nuerligt foriindras, anser jag det i allminhet vara mindre limpligt att
riksdagen cller regeringen reglerar placeringarna i detalj via placeringsre-
glementen for affdrsverken. Det bor i stdllet ankomma pé affdrsverkets
styrelse att sikerstilla att finansforvaltningen organiseras pa ett sidant sitt
att placering av 6verskottslikviditet sker pé ett betryggande sitt.

5.2.4 Inhidmtande av bud fran riksgiildskontoret

Min bedémning: Nir ett affarsverk eller ett av dess koncernbolag tar
upp lan utom koncernen bor bud pd uppliningen begiras fran
riksgildskontoret.

Kommitténs forslag overensstimmer i stort sett med min bedémning.
Kommittén foreslar dock att riksgildskontoret skall ha en andra mojlighet
att {imna bud i de fall en annan langivare har limnat ett mer férmanligt
bud i den forsta anbudsomgangen. Kommittén foreslar vidare att riks-
gildskontoret skall rapportera avgivna bud till riksrevisionsverket.

Remissinstanserna: Televerket och statens jirnvdgar (SJ) anser att det
inte bor finnas nagon skyldighet att efterhora riksgidldskontorets utlanings-
villkor och att rapporteringen till riksrevisionsverket inte behovs. Ovriga
affdrsverk tillstyrker kommitténs forslag pa dessa punkter eller limnar dem
utan erinran. Riksdagens revisorer menar att cn obligatorisk koppling till
riksgildskontoret kan vara svéar att hantera rent praktiskt. De menar darfor
att den ar onodig. Ett flertal remissinstanser avvisar den foreslagna skyld-
igheten for affarsverken att ta fornyad kontakt med riksgildskontoret om
villkoren for den uppldning kontoret offererat 6vertriffats av annan 1angi-
vare.

Skilen for min bedémning: Det 4r enligt min uppfattning av visentlig
betydelse att den frihet att vilja langivare som affdrsverken erhaller genom
mitt forslag i avsnitt 5.2.3 inte far till foljd att riksgédldskontorets mdjlig-
heter till férmanlig upplaning férbises. Jag anser déarfor att affirsverken vid
upplaningstilifillet alitid bor begira ett bud pa upplaningen fran riksgélds-
kontoret. Formerna for inhimtandet av bud skall ddrvid vara sidana att
bud fran riksgildskontoret och bud fran andra langivare ar fullt jamférbara
vad giller aktualitet. Skyldigheten att inhdmta bud bor dven gilla nér ett
koncernbolag tar upp lan eftersom det forut nimnda syftet med bestim-
melsen annars intc skulle uppnds i de fall ett koncernbolag handhar
koncernens finansforvaltning,

Ett stort antal remissinstanser har kritiserat riksgdldskommitténs forslag
att riksgdldskontorct skall ha mojlighet att ldmna ett andra bud nir en
annan langivare har limnat ett mer fordelaktigt bud. Syftet med kommit-
téns forslag var att sdkerstilla att riksgildskontorets upplaningsmdjligheter
skulle utnyttjas p4 bista sitt for att statlig verksamhet skall finansieras till
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ldgsta mojliga kostnader. Jag instimmer dock i remissinstansernas bedom-
ning pi denna punkt. Det ir visserligen m&jligt att hiivda att budgivningen
skall organiscras pd dct sétt som kommittén foreslar. eftersom bade riks-
gildskontoret och affiirsverken 4r en del av staten. Det foreslagna anbuds-
forfarandet passar dock mindre bra in i en modell som bygger pa frivillig-
het och ekonomiska incitament. Jag foljer darfor inte kommitténs forslag
pd denna punkt.

For att ytterligare forbdttra forutsittningarna for att riksgaldskontorets
upplaningsmojligheter utnyttjas pé ett effektivt satt bor riksrevisionsverket
ha tillgang till de bud som riksgéldskontoret avger till affarsverken och
deras koncernbolag.Detta material bor anvindas av riksrevisionsverket
vid den 4rliga revisionen av affarsverken vid granskning av upplanings-
verksamheten.

Televerket och SJ har anfort att ett obligatorium for inhamtande av bud
fran riksgdldskontoret ¢j dr férenligt med att affarsverket skall ansvara for
lanefinansieringen inom ramar som ges av riksdag och regering. Det har i
ovanstiaende stycken framgatt att jag pA denna punkt har en annan upp-
fattning, men det kan finnas skl att overvidga denna friga pd nytt ndr
tillrdcklig erfarenhet av de av mig foresprikade formerna for affdrsverkens
lanefinansiering erhallits.

5.2.5 Samrad med riksgildskontoret vid utlandsfinansiering m.m.

Mitt forslag: 1 de fall ctt affirsverk tar upp 14n pd en utldndsk
marknad eller stdller garanti for ctt sddant 1an skall utformningen av
avtalsvillkoren {or upplaningen understdllas riksgidldskontoret for
godkidnnande.

Riksgildskontoret skall pid begiran fran ett koncernbolag inom
affirsverkskoncern stidlla garanti tor dess upplaning pa utlandsk
marknad.

Kommitténs forslag verensstimmer i huvudsak med mitt. Kommittén
foreslar dock att upplaningen alltid skall vara garantcrad av riksgélds-
kontoret.

Remissinstanserna: 1eleverket och statens jarnvdgar (SJ) anser att upp-
laning p4 utlindsk marknad skall kunna ske utan garanti frin riksgilds-
kontoret. Svenska bankforeningen anser att dct skall rdda valfrihet for
affarsverken mellan att utnyttja riksgildsgaranti, bankgaranti eller att
avsté fran en garanti. Bankforeningen menar vidare att det av konkurrens-
ncutralitetsskiil bér tas ut avgift for riksgidldsgarantin.

Skilen for mitt forslag: Riksgidldskontoret har stor erfarenhet av uppla-
ning pa de internationella marknaderna och dirmed kunskaper om vilka
faktorer som bor beaktas vid uttormningen av avtalsvillkoren pa de skilda
marknaderna. Ett betydande arbetc har lagts ned pé att etablera lampliga
former for klausuler om immunitet, sdkerhet, information m.m. Utform-
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ningen av avtalsvillkoren bidrar till att sdkerstidlla att statens skuld i
utlindsk valuta kan placeras pé ett betryggande sitt.

Eftcrsom affdarsverken dr en del av staten skulle utformningen av avtals-
villkor for ett affirsverks upplaning pa utlindsk marknad kunna péverka
forutsdttningarna for riksgildskontorets hantering av statens skuld i ut-
lindsk valuta. Om flera statliga myndigheter oberoende av varandra skulie
lana for statens rdkning finns det risk for att bristande enhetlighet i
avtalsvillkoren skulle forsvira marknadens bedomning av upplaningen
och didrmed orsaka en fordyring dven av riksgidldskontorets valutaupplé-
ning. Det skulle ocksa finnas risk for att bristande enhetlighet forsamrar
statens position i rittsliga frdgor kring upplaningen. Det dr enligt min
mening av central betydelse att affirsverkens upplaning inte inverkar
negativt pa forvaltningen av statens skuld 1 utlindsk valuta. Jag foreslar
darfor att, 1 de fall ett affarsverk tar upp lan pd utlindsk marknad eller
stdllcr garanti for ctt sddant 1an, avtalsvillkoren for upplaningen forst skall
understéllas riksgidldskontoret for godkdnnande. Genom detta forfarande
ldggs ett ansvar pd riksgildskontoret att kontrollcra att avtalsvillkoren for
uppléningen dr forenliga med de villkor som riksgildskontoret tillimpar
vid dess egen valutauppldning. Riksgéldskontoret bor ta ut en kostnads-
tdckande avgift for sddant arbete med granskning av avtalsvillkor.

Jag vill framhAlla att jag med avtalsvillkor har avser de bestimmelser
som reglerar rittsforhallandena mellan ldngivare och lintagare men ej de
finansiella villkoren sdsom rédntesatsen eller emissionskursen. Det bor
ankomma pé varje enskilt affarsverk att avgéra om ett erbjudande om lan
ar kostnadsmissigt attraktivt.

Riksgdldskommittén har foreslagit att en affarsverkskoncerns upplaning
pd utlindsk marknad skall ske med en garanti fran riksgidldskontorct. Jag
anser att detta skulle innebéra ett avsteg frdn den princip som kommittén i
Ovrigt foreslar for relationerna mellan affdrsverken och riksgildskontoret,
ndmligen att relationerna skall bygga pa frivillighet och ekonomiska in-
citament. En garanti fran riksgdldskontoret for ett affirsverks upplining
ter sig dessutom inte helt naturlig, cftersom savil riksgidldskontoret som
affarsverken dr cn del av staten. Didremot bor riksgildskontoret tillhanda-
hélla garantier for koncernbolags upplaning utomlands under forutsdttning
att affarsverkets styrelse tillatit bolaget att begidra sddan garanti av riks-
gildskontoret. For dessa garantier bor riksgildskontoret ta ut en avgift som
baseras pa att riksgdldskontorets totala kostnader for garantier ticks in.

Riksbanksfullmiktige har i sitt remissvar tillstyrkt kommitténs forslag
att en affdrsverkskoncerns upplining utomlands skall forenas med garanti
fran riksgildskontoret. Det motiv som fullméktige anfor dr att den erfor-
derliga samordningen av avtalsvillkoren dirmed uppnés. Denna samord-
ning uppnds dven genom det av mig foreslagna forfarandet.
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5.2.6 Riksgildskontorets utlining och garantigivning till bolag i
affirsverkskoncern

Min bedomning: 1 de fall riksgildskontoret lamnar ett 1an till eft
bolag inom en affdrsverkskoncern cller utfirdar garanti for 1&n som
ett bolag inom en affdrsverkskoncern tar upp bor affdrsverket béra
den risk som utlaningen resp. garantigivningen medfor for riksgélds-
kontoret.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med min bedomning.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag foranleder inga invindningar
fran remissinstanserna.

Skilen for min bedomning: Det 4r styrelsen i affdrsverket som bor ta det
overgripande ansvaret for affarsverkskoncernens lancfinansiering. Riks-
gildskontorets uppgift dr att erbjuda affirsverken finansiering for att
statens stdllning som ldntagare skall kunna utnyttjas till att statlig verksam-
het finansieras till I3ga kostnader. Riksgaldskontoret har inte till uppgift att
gora en riskprovning vid utléning till bolag inom affarsverkskoncernerna.
Om ett koncernbolag lanar i riksgdldskontoret cller om riksgédldskontoret
utfirdar en garanti for ett koncernbolags upplaning, skall darfor affarsver-
ket bira den kreditrisk som utldningen resp. garantigivningen medfor for
riksgildskontoret.

Ett koncernbolags upplaning i riksgdldskontoret fair samma ckonomiska
effekter som om affdrsverket lanar i riksgidldskontoret och sedan p4 samma
villkor lanar ut medlen till koncernbolaget. Koncernbolags upplaning i
riksgdldskontoret bor darfor rdknas in under ramen for lan och borgens-
ataganden fran affdrsverket till koncernbolagen. Siddan upplining bor av
samma skil raknas in under ramen for affarsverkets totala upplining och
borgensataganden (forslag om sddana ramar aterfinns i avsnitt 5.2.1).
Motsvarande bor giilla for koncernbolags uppldning som garanteras av
riksgdldskontoret, eftersom affarsverket skall bdara den kreditrisk som
garantigivningen medfor for riksgildskontoret.

5.2.7 Lan mellan affirsverk och bolag inom affarsverkskoncern

Min bedémning: Lan och garantier for lan mellan affarsverk och
bolag inom en affdrsverkskoncern bor limnas pd marknadsmiissiga
villkor.

For 14n fran verk till bolag inom en affdrsverkskoncern bor beslut
om att efterskiinka betalning undcrstélls regeringens provning. Det-
samma bor gilla for fordringar som verk har pé bolag med anledning
av att garantier har infriats.

Kommitténs forslag dverensstimmer med min bedémning.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar det utan crinringar,
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Skiilen for min bedomning: [ propositionen om ledning av den statliga
férvaltningen fastslogs att affdrsverken och deras dotterbolag i fortsitt-
ningen borde behandlas som en sammanhallen grupp av enheter — en
affirsverkskoncern. Den verksamhet som bedrivs i dotterbolagen bor pa
ett naturligt sitt stodja eller komplettera verksamheten i affdrsverken.
Affdrsverkets styrelse bor ta ett overgripande ansvar for hela koncernens
verksamhet.

Affirsverkens verksamhet 4r i betydande omfattning konkurrensutsatt.
For vissa affirsverkskoncerner giller detta sirskilt den verksamhet som
bedrivs av dotterbolagen. Det drav bl.a. detta skil nddvindigt att ldnetrans-
aktioner mellan affarsverken och dess dotterbolag inte sker pa sidana
villkor att }anen innebdr medelséverforingar mellan verk och bolag.

I propositionen betonades dven att riksdagens och regeringens styrning
av affirsverken i 6kad utstrickning bor ske med generella medel. Jag har i
avsnitt 5.2.1 foreslagit att ramar skall anvindas for att reglera omfatt-
ningen av lan mellan verk och koncernbolag. Min uppfattning 4r att alla
siddana lan bor limnas pd marknadsmissiga villkor. Ddarmed skapas forut-
sdttningar for en rationell styrning av afférsverkskoncernernas Janefinansi-
ering samtidigt som risken for subventionering av konkurrensutsatt verk-
samhet elimineras.

Det skulle kunna hivdas att mjligheten for affirsverkens bolag att
erhilla 1&n fran verket innebir en otillborlig fordel for bolagen visavi deras
konkurrenter. Jag vill pad denna punkt framhilla att bolagens verksamhet
skall stddja och komplettera verkets verksamhet, vilken skall tillgodose alla
medborgares behov av service pd vissa omrdden som bed6mts vara sirskilt
angelidgna. Den verksamhet som bedrivs i en affarsverkskoncern bor darfor
ske sa kostnadseffektivt som mojligt oavsett om den ligger i verket eller ett
bolag.

Marknadsmaissiga villkor innebdr vid utlaning fran ctt verk till ett av
dess bolag att ersdttningen skall uppgé till minst affdrsverkets aktuella
kostnad for att anskaffa lanekapital. DarutGver bor ersdttningen Aterspegla
den ekonomiska risk som kan vara forenad med utldningen. Av samma
skiil bor garantier fran verket till ett av dess bolag beldggas med en avgift
som Aaterspeglar den risk garantin innebdr for affiarsverket.

Efterskiinkning av betalning pa lan fran verk till bolag inom en affars-
verkskoncern kan 1 princip jamstdllas med ett tillskott av riskkapital fran
verket till bolaget. Sadana tiliskott skall vanligtvis provas av regeringen.
Enligt min uppfattning bor dérfor regeringen ocksd prova fragor om
efterskiinkning av betalning pa 14n fran verk till bolag eller efterskdnkning
av betalning som grundas pi fordran som verket har p& bolaget med
anledning av att garanti har infriats. Det bor ankomma pa riksrevisions-
verket att i1 sin normala granskning av affarsverkskoncernerna dven Gver-
vaka tillimpningen av dessa riktlinjer.
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5.2.8 Genomforande

Mitt forslag: De redovisade riktlinjerna for affarsverkens lnefinan-
siering och placering av dverskottslikviditet skall forverkligas genom
att riksdagen och regeringen besiutar om regler for varje affarsverks-
koncern for sig.

Kommitténs forslag 6vercnsstimmer i princip med mitt {forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens revisorer anser det vara sjilvklart att
ytterligare ekonomisk frigdrelse och nya finansieringsformer for affirsver-
ken maste godkinnas av riksdagen for varje enskilt affirsverk. Ovriga
remissinstanser tillstyrker forslaget eller {imnar det utan crinran.

Skiilen for mitt forslag: De av mig foreslagna riktlinjerna for affarsver-
kens lanefinansiering skapar forutsadttningar fér en andamaélsenlig arbets-
fordelning mellan 4 ena sidan riksdag och regering och 4 andra sidan
affirsverken. Riksdag och regering faststéllef ramar for verksamheten,
medan beslut i de enskilda lanedrendena i allminhet fattas inom afférs-
verkskoncernerna.

Vid utformningen av styrningen av affdrsverkens lanefinansiering bér
det beaktas att affirsverken skiljer sig t. Genomf6randet av de foreslagna
riktlinjerna bér dirfor ske genom att regeringen till riksdagen utarbetar
forslag som preciserar hur dessa skall tillimpas for det enskilda affdrsver-
ket. Efter riksdagens beslut kan ramar och riktlinjer skrivas in i affdrsver-
kens instruktioner och rambelopp specificeras i regleringsbreven till affars-
verken.

En forutsittning for de vidgade mdjligheter som en ramstyrning enligt
mitt forslag innebir for affarsverken dr att den ekonomiska redovisningen
ir sddan att riksdagens och regeringens insyn och kontroll sdkerstills.
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6 Statlig kreditgarantigivning och 1an till
ndringslivet
6.1 Riksgildskontorets ansvar

Mitt forslag: Riksgidldskontoret skall verka for att statlig kreditga-
rantigivning bedrivs pa ett systematiskt och effektivt sitt. Kontoret
skall ddrvid fungera som samordnare och ridgivare till andra myn-
digheter som handhar kreditgarantier samt besluta foreskrifter och
allminna rad for garantiverksamheten. Vidare skall riksgildskonto-
ret fortldpande folja upp de kostnader som kreditgarantierna medfor
for staten.

Det skall dessutom ligga pé riksgildskontoret att samordna och
folja upp statliga 1&n till nédringslivet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig till kommitténs
forslag att riksgidldskontoret ges ett utvidgat ansvar for den statliga kredit-
garantigivningen eller framfor inga invindningar mot detta.

Nagra remissinstanser kommer dock med kritiska synpunkter. Statskon-
toret menar, mot bakgrund av en sannolikt minskad omfattning av de
statliga kreditgarantierna, att ytterligare resurser €j bor tiliforas riksgalds-
kontoret {6r denna verksamhet. Riksdagens revisorer anmarker att riks-
gildskontoret inte bor aldggas ett utvidgat ansvar pi kreditgarantiomradet
forrdn redovisningsrutiner m. m. antagit fastare former.

Bakgrunden till mitt forslag: Den statliga kreditgarantigivningen omfat-
tar ett forhéllandevis stort antal verksamheter av varierande art. Den
totala garanterade kapitalskulden vid halvarsskiftet 1989 var drygt 103
miljarder kronor. Harav svarade exportkreditgarantierna, som handhas av
exportkreditnamnden, fér 31,5 miljarder kronor. Exportkreditnimndens
verksamhet omfattas dock inte av de hir presenterade forslagen.

Riksgildskontoret &r — sett till garantibeloppens sammanlagda storlek
— den dominerande garantimyndigheten. Kontorets hittills storsta enga-
gemang har avsett garantier till den svenska varvs- och rederiniringen;
dessa garantier dr dock nu under avveckling. Hirutéver har riksgilds-
kontoret att svara for statens garantigivning i frdga om bl.a. investeringar i
utvinning, transport och lagring av olja, kol och naturgas. Vidare utfirdar
och administrerar riksgédldskontoret garantier i form av grundfondférbin-
delser for vissa finansieringsinstitut, bl.a. hypoteksinstituten.

Ar 1985 tillsattes kreditgarantiutredningen for att utarbeta ett forslag till
en enhetlig forordning for verksamheten med statliga kreditgaranticr. Aret
direfter fick utredningen genom tilldggsdirektiv i uppgift att behandla bl.a.
frdgan om statligt stéd i form av lan till foretag. Fragorna redovisades i
betinkandet (SOU 1987:29) Stéd till ndringslivet, som innehdller en redo-
gorelse 6ver vilka myndigheter, forutom riksgéldskontoret och exportkre-
ditnimnden, som utfdrdar och administrerar statliga kreditgarantier och
14n. De forslag utredningen presenterade resulterade i en ny forordning om
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statligt stéd till naringslivet (SFS 1988: 764). Forordningen innebdr bl.a.
att statligt stéd i1 form av garanti, lan eller bidrag skall limnas endast om
finansicringsbehov inte kan tickas genom marknadens kreditinstitut. Vid-
arc skall statliga kreditgaranticr normalt intc tdcka mer 4n 75 % av
kapitalskulden; det langivande kreditinstitutet forutsitls bdra resten av
kreditrisken. For att tidcka statens kostnader for administration och for
forluster pd grund av beviljade garanticr skall ldngivaren i forskott till
staten betala en arlig avgift om 1% av den garanterade kapitalskulden.

Riksrevisionsverket fick 1985 i uppdrag av regeringen att utarbcta ctt
ADB-baserat redovisningssystem for verksamheten med statliga kreditga-
rantier. Systemet (system KG) dr uppbyggt sd att de myndigheter som
beviljar kreditgarantier sjdlva ldgger in garantiramar och utfistelser, me-
dan langivarna star for uppdatering av utestdende laneskuld. Systemet
skapar forutsittning for cn snabbare och sikrare redovisning av de totala
statliga garantidtagandena. Det dr nu i drift och myndigheterna arbetar
med att uppdatera systemcts register.

Statligt stod till niringslivet genom lan till enskilda f6retag 6ver stats-
budgeten ir beloppsmiissigt av mindrc omfattning 4n de statliga kreditga-
rantierna, men de totala ldnen uppgdr likvil till betydande belopp. Den
totala lanefordran var vid halvarsskiftet 1989 drygt 12 miljarder kronor.
Ett tiotal myndigheter redovisar statliga l&n och administrerar dessa.

Skilen for mitt forslag: For nidrvarandc finns det ingen myndighet som
har till uppgift att samordna garantivillkor och folja upp den samladc
statliga kreditgarantigivningen. En samlad redovisning av kostnaderna for
den statliga garantigivningen saknas. Omrédet &r till foljd hdrav svaréver-
skadligt och forutsittningarna for att kunna gora riktiga och vil avvigda
bedomningar vad giller anvindningen av statliga kreditgarantier ir inte
tillfredsstillande.

Riksgildskontoret dr en central myndighet for statens finanst6rvaltning.
Inom kontoret, som dr den i dag domincrande garantigivande myndighe-
ten, finns dessutom kompetens for utformning av garantivillkor och bevak-
ning av statens intresse under garantiernas 16ptid och i samband med
infrianden. Stathga kreditgaranticr dr i allménhet ett alternativ till direkt
statlig utldning, eftersom det 4r garantin som mdjliggor att lantagaren kan
crhdlla medlen pd marknaden. Genom detta samband mellan langivning
och garantigivning., och genom att riksgildskontoret har kompetens pa
bigge dessa omriden, dr det cnligt min mening bade limpligt och naturligt
att riksgildskontoret far ett Overgripande ansvar for samordning och
uppfoljning av de statliga kreditgaranticrna.

Mcd anledning av den kritik mot riksgdldskommitténs férslag som
statskontoret och riksdagens revisorer framfort vill jag framhalla att det dr
angceliget att tillrdckliga resurser avdelas for en Gvergripande uppfoljning
av verksamheten med statliga kreditgarantier. Garantivolymen kommer
att uppga till betydande belopp under lang tid framdver. Eftersom uppfolj-
ningen 1 nulaget inte ir tillfredsstéllande dr det lampligt att riksgildskonto-
ret snarast mdjligt pAborjar den av mig foreslagna verksamheten.

Det utvidgade ansvar for den statliga kreditgarantigivningen som riks-
gildskontoret enligt mitt forslag kommer att f4 innebir naturligen att
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kontoret inledningsvis maste gora en kartliggning av existerande garantier
och de villkor som giller for dessa. Riksgildskontoret kan vid detta arbete
begagna sig av det av riksrevisionsverket framtagna redovisningssystemet
for kreditgaranticrna.

Riksgdldskontoret och riksrevisionsverket bor samarbeta i olika fragor
som ror kreditgarantiverksamheten inom staten. Tills vidare bor arbetsfor-
delningen dem emellan kdnnetecknas av att riksrevisionsverket ansvarar
for fragor som ror redovisning och recvision, medan riksgildskontoret
ansvarar for samordning av garantivillkor och uppfoljning av kostnader for
garantiverksamheten. I sammanhanget vill jag erinra om att regeringen
nyligen har meddelat direktiv (dir. 1990: 19) till en utredning som skall se
over verksamhcten vid de s.k. stabsmyndigheterna, ddribland riksrevisions-
verket. Dess uppgifter 1 friga om redovisning av kreditgarantier kan
komma att berdras av dversynen.

I riksgildskontorets uppgift bor ingd att utfirda foreskrifter och all-
minna rdd for garantigivning och uppfOljning samt att ta initiativ till
utbildningsinsatscr pd omradet, och dirmed bl.a. bidra till att bestaimmecl-
serna i forordningen om statligt stod till ndringslivet effektiviserar den
statliga garantigivningen. FOr ndrvarande utfiardar flera av de myndigheter
som handldgger kreditgarantiirenden egna allminna rdd. Det ir en ange-
lagen uppgift att gora hanteringen av kreditgarantier mer enhetlig. En
bearbetning av befintliga rad bor dirfor goras med utgdngspunkten att de
allminna rid som utfirdas av riksgildskontoret pa det hidr omridet skall
vara tillimpliga f6r samtliga utfirdarc av garantier.

Det dr vidare angeliget att riksgildskontoret aktivt foljer upp kostna-
derna for den statliga kreditgarantigivningen. Riksgildskontorets uppgift
bor bl.a. bestd i att gruppvis for garantier med samma dndamal eller enskilt
fér storre garantier folja utvecklingen av garantivolymer, intikter frin
garantiavgifier, kostnader for infrianden samt intdkter {rn atervinningar.
Jag beror i nidsta avsnitt mojligheterna av att de kunskaper som riksgélds-
kontoret inhdmtar genom denna verksamhet kan anvdandas som underlag
for forslag om differentiering av prissdttningen pé statliga kreditgarantier.

For statliga 1an till néringslivet finns av samma skil som for statliga
kreditgaranticer ctt behov av samordning av villkor och uppfoljning av
verksamheten. Aven pa detta omrade ir riksgildskontoret enligt min
uppfattning lampligt att utfora denna uppgift. Informationsbehovet dr hir
snarast storre dn pa kreditgarantiomridet, eftersom det inte finns nigot
informationssystem for statliga 1an till néringslivet av samma slag som det
tidigare nimnda systemet for kreditgarantier.

Riksgildskontorets uppgifier att utfdrda foresknifter och allminna rad
bor dirfor dven omfatta statliga 1an till ndringslivet, 1 t6rsta hand 1an som
limnas och har limnats genom anslag 6ver statsbudgeten. Riksgédldskonto-
ret bor dven for grupper av ldn med samma dndamal eller enskilt for storre
lan f6lja utvecklingen av lanevolymer, rdnteintékter och cventucila kost-
nader genom avskrivningar av lanefordringar.

Avsikten med att riksgildskontoret ges i uppgift att félja utvecklingen av
statliga kreditgarantier och lin till niiringslivet dr att de kunskaper som
dirmed inhdmtas ska bidra till att cffektivisera anvindningen av dessa
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medel. Om riksgildskontoret ser mojligheter till effektiviseringar som
forutsitter forfattningsforandringar bor riksgildskontoret naturligtvis an-
maila detta till regeringen,

Riksgildskontorets upptélining av kostnader for statlig garantigivning
bor sdledes avrapporteras till regeringen ndr uppféljningen visar att villko-
ren fOr garantigivningen behover omprovas. Dessutom bor riksgidldskonto-
ret regelbundet redovisa den statliga garantigivningens omfattning och hur
den fordelas pa garantier for olika dndaml samt vilka kostnader och
intiikter garantigivningen medfor. Uppgifter av denna karaktir redovisas
arligen 1 budgetpropositionen. Riksgidldskontoret bor svara for underlags-
matcrial till denna redovisning.

6.2 Den ekonomiska styrningen av
kreditgarantiverksamheten

Mitt forslag: Statliga kreditgarantier bor beldggas med avgift som star
i proportion till den ckonomiska risk som garantin medftor for
staten. Utgangspunktcn for avgiftsnivan skall vara att avgiften skall
ticka forviintade kostnader for kreditgarantin samt hanteringskost-
nader.

Kommitténs forslag dvercnsstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Statens industriverk papekar att ett garantisystem
med kommersiella villkor, dvs. ett sjdlvbirande system dar risktdckande
avgifl tas ut, kan medfGra att garantierna blir ointressanta for forctagen.
Kommitténs forslag inncbdr d& att staten avhinder sig ctt medel att
paverka toretagens beteende i for samhillet dnskvird riktning. Svenska
sparbanksfireningen anser att den foreslagna kreditgarantiverksamheten i
praktiken utgor ren bankverksamhet. Den bor darfor drivas i andra former
in cn statlig myndighet for att bli cffcktiv och konkurrenskraftig.

Skiilen for mitt forslag: Sedan ett tlertal &r har inriktningen av den
statliga kreditgarantigivningen varit en Okad avgiftsbeldggning i syfte att
astadkomma tackning av statens kostnader for verksamheten. Med lagen
(1988: 777) om avgilter for vissa statliga garanticr togs ytterligare ett steg i
denna riktning. Genom lagen infordes ndamligen avgiftsplikt for tidigare
avgiftsfria statliga garantier. som beviljats {ore den 1 juli 1988, enligt vissa
torlattningar. Avgiften, som skall betalas drligen, dr enligt lagen avsedd att
ticka statens kostnader for administration och forluster pa grund av
garanticrna i friga. dvs. cn sjilvkostnadsprincip. Avgiftsundcrlaget utgors
av utestdende kapitalskuld per den 1 juli varje ar. Med stdd av bemyndig-
ande 1 lagen har regeringen t en sidrskild forordning (SFS 1988:778)
faststallt avgiften till 1 % av avgiftsunderlaget. Kretsen av forfattningar om
statligt stdd som omfattas av den angivna lagen har nyligen utékats (prop.
1989/90: 150 bil. 1, Fiu 40, SFS 1990:611).

I den proposition vari lagtorslaget lades fram (prop. 1987/88: 150 bil. 1)
framholis att avgiftssdttningen bor goras med utgdngspunkt i en helhetssyn
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pd den statliga garantigivningen, dvs. att garantigivningen ses som ett
verksamhetsomréde inom vilket kostnadstidckning skall gilla. Det anmérk-
tes att varje naringsgren i och for sig inte behover vara kostnadstidckande
utan att det viktiga i stéllet dr att beddma kostnadstdckningen inom hela
verksamheten. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen uttalade fi-
nansutskottet (FiU31) sin tillfredsstéliclse Gver att den statliga kreditgaran-
tiverksamheten skulle gbras mer affirsmiéssig och att statens risker skulle
minskas.

Den ovan ndmnda lagen om avgifter for vissa statliga garanticr omfattar
endast en del av den statliga garantigivningen. For andra garantier, exem-
pelvis grundfondférbindelser, uttas ligre avgifter. Det finns dven statliga
garantier som 4r avgiftsfria.

Mgjligheterna att differentiera garantiavgifter pa grundval av de kostna-
der garantierna dsamkar staten har varit sm4 pa grund av ofullstindig
information om utfall vad giller forluster m. m. I och med att riksgilds-
kontoret ges 1 uppdrag att folja utvecklingen pa detta omride kommer
informationen framgent att forbéttras.

Riksgidldskontorets arbete med uppfoljning av statliga kreditgarantier
skapar goda forutsittningar for att bygga upp en kompetens inom riks-
gildskontoret vad giller att bedoma de risker som ir forenade med garan-
tigivning. Riksgildskontoret bor prioritera en sddan kompetensuppbygg-
nad. Kompetensen bor anvidndas dels 1 den egna verksamheten med
garantigivning, dels for att Oka cffektiviteten i statlig garantigivning i
allménhet.

Riksgédldskommittén anfor att det dr cn angeldgen uppgift att komma
fram till en prissittning av samtliga statliga kreditgarantier som bittre
svarar mot de ckonomiska risker som kan foreligga t6r staten i samband
mcd garantigivningen. Jag delar denna uppfattning. Affarsmassigheten i
den statliga kreditgarantigivningen bor dkas pa sikt exempelvis genom att
nigra olika avgiftsnivder tillimpas. Kostnaderna for det statliga engage-
manget for ett garantislag resp. en enskild stérre garanti kan dirmed
tydliggoras, vilket skapar forutsittningar for en béttre prioritering mellan
olika statliga dtaganden.

Enligt min mening bor darfor riksgidldskontoret, ndr kunskap vunnits
om de kostnader som ir forenade med skilda garantislag, verka for att
garantiavgifterna differenticras med utgingspunkt i de kostnader som
garantierna kan forvintas dsamka staten. Riksgdldskontoret bor dirvid
understélla regeringen forslag om ditfercnticrade garantiavgifier.

Statens industriverk har papekat att ¢n prissdttning av garantier som
baseras p4 de ekonomiska risker som garanticrna medfor kan komma att
minska garantiernas anvidndbarhet som ctt medel att paverka sambhillet i
onskvird riktning. Med den av mig foreslagna arbetsordningen far regering
och riksdag tillfille att gora en avvigning av dessa faktorer,

Svenska sparbanksforeningen anser att den foreslagna kreditgaranti-
verksamheten i praktiken utgor ren bankverksamhet. Jag delar inte denna
uppfattning. Det finns visserligen betydande likheter genom att full kost-
nadstiickning skall efterstrivas, men det r intc ldmpligt att stidlla exakt
samma krav pa den statliga garantiverksamheten som p4 privat affarsverk-
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samhet. Den statliga garantiverksamheten 4r av sddan art att riskerna kan
komma att koncentreras till enskilda nidringar eller projekt, vilket vore
acceptabelt i en kommersiell verksamhet endast om aterforsikring tillim-
pades. Jag har inte for avsikt att foresla att de risker som statlig garantigiv-
ning innebdr for staten skall aterfGrsdkras.

6.3 Beslut om vissa kreditgarantier

Mitt forslag: Beslut om statlig kreditgaranti for 1an i utlindsk valuta
eller 1an i svenska kronor pa utlindsk marknad skall oberoende av
garantibeloppets storlek fattas av riksgdldskontoret.

Besiut om statlig kreditgaranti for 1an i svensk valuta pi den
svenska marknaden som avser betydande belopp skall fattas av
riksgildskontoret, om ej annat bestdms sarskilt.

For exportkredit- och fartygskreditgarantierna foreslas ingen for-
dndring av gillande regler.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Endast nigra remissinstanser uttalar sig om kom-
mitténs forslag i de ber6rda fragorna. Riksgdldskontoret vill ha en allmén
bestimmelse (i sin instruktion) som ger kontoret rétt att till regeringen
hanskjuta frigor om riskprovning betriffande kreditgarantier. Kamrmar-
kollegiet anser vad giller storre kreditgarantier i svensk valuta p& svensk
marknad att kompetens for riskprévning ¢j bor byggas upp inom riksgilds-
kontoret pa grund av att antalet drenden kan forvéntas bli mycket begrén-
sat.

Skiilen for mitt forslag: P3 de internationella kreditmarknaderna pris-
sitts |&n som garanteras av svenska staten s& gott som uteslutande mot
bakgrund av att statlig garanti foreligger. Det finns dirigenom inget egent-
ligt skal till att ett sddant 1an skulle bli dyrare d&n en motsvarande upplaning
med svenska staten som lantagare. Ett 1&n som dr garanterat av den svenska
staten dr i normalfallet ett fuligott substitut for ett 1an till staten.

Detta samband mellan statens egna ldn och 1&n garanterade av staten
medfor att det 4r angeldget att prissdttningen av det garanterade lanet i sd
liten utstrackning som mojligt skiljer sig frAn den som staten sjdlv skulle
mota for ett likartat 1&n vid samma tidpunkt och pA samma marknad. Om
det garanterade ldnet utan egentligt skiil skulle bli dyrare dn ett statligt 1n
ger detta fel signaler om prisct pd den svenska statens 14n, vilket riskerar att
fordyra statens egen utlandsupplaning.

Dessutom foreligger en nira koppling mellan de dvriga avtalsvillkoren i
statens lan pa utlindsk marknad och statligt garanterad utlandsupplaning.
Jag har i avsnitt 5.2.5 om samrad med riksgdldskontoret vid affdrsverkens
uppléning pd utlindsk marknad ndmnt att riksgdldskontoret under &rens
lopp har lagt ned ett betydande arbete pa att fa till stdnd enhetliga och
lampliga avtalsvillkor i dess egna utlandsldn. P4 grund av de krav som
stélls pd utformningen av internationella kreditgarantier terfinns vissa av

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 29
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dessa villkor — sidsom eftergift av immunitet, jurisdiktionsklausulen och
for staten handlingsbegrinsande villkor, s.k. negativa klausuler — i de
statliga garantierna. En samordning av dessa villkor 4r viktig. Aven de
villkor som ror uppsigningsritt for l&n med statlig kreditgaranti bor
utformas med hdnsyn till hur villkoren kan paverka statens cgen utlands-
upplaning.

Riksgédldskontoret har stor erfarenhet av upplining pé intcrnationclla
kreditmarknader och dirmed visentlig kunskap om utformning av lane-
villkor. Enligt min mening bor darfor beslut om statlig kreditgaranti for 1an
1 utlindsk valuta eller l4n i svenska kronor pa utlindsk marknad fattas av
riksgdldskontoret, som didrmed far det erforderliga inflytandet pa utform-
ningen av lane- och garantivillkor. Bestimmelser for affarsverkskoncerner-
nas upplaning pa utlindsk marknad har behandlats i avsnitt 5.2.

For beloppsmissigt stora garanticr avscende ett eller flera 1dn i svenska
kronor pa den svenska marknaden bor riksgildskontorets roll utdkas. Jag
delar kommitténs bedémning att foretagsekonomiska dverviiganden bor
anvindas i 6kad utstrickning vid statlig garantigivning. Riksgildskonto-
rets kompetens pa detta omrade kommer successivt att byggas upp genom
de uppgifter rorande samordning och uppfoljning av kreditgaranticr som
jag bchandlat i avsnitt 6.1. Det dr darfor limpligt att riksgidldskontoret
beslutar om kreditgarantier for projeckt med potenticllt stora ekonomiska
foljder for staten. Denna allmidnna inriktning bor dock e} utesluta att
annan myndighet ges i uppgift att besluta dven om,stérre garantier om
detta i det sdrskilda fallet 4r motiverat, exempelvis av syftet med garantin.

Mcd nuvarande penningvirde bor. enligt min uppfattning, grinsen for
vad som kan betraktas som beloppsmissigt stora projekt ligga runt 50 milj.
kr. Det bor Gverlétas pd regeringen att ndrmare bestdmma var denna grins
skall séttas.

For stora kreditgarantier som ligger inom annan myndighets ansvarsom-
rade bor myndigheten limna 6ver garantidirendet med ctt eget yttrande till
riksgildskontoret for beslut. Dirigenom sikerstills att den andra myndig-
hetens kompetens pd sakomradet tas till vara, samtidigt som riksgilds-
kontorets 6vergripande bedomning av de ekonomiska risker som ar for-
enade med garantin kan komma till uttryck vid bestimning av garantivill-
koren. For de garanticr som riksgédldskontoret beslutar bor vidare den
1dpande forvaltningen av garantierna handhas av riksgaldskontoret om
inte kontoret och den andra myndigheten triffar dverenskommelse om att
viss garanti skall forvaltas av den senare.

Forslaget far till foljd att regeringskanslicts arbete med garantidarenden
minskar, eftersom vissa garantier, som enligt nuvarande ordning skall
beslutas av regeringen, dverflyttas till riksgdldskontoret. Det dr enligt min
mening positivt att regeringen avlastas forvaltningsuppgifter.

I samband med statlig garantigivning kan det uppkomma situationer da
ekonomiskt motiverade krav pé forhéllandevis hdga garantiavgifter maste
vigas mot syftet med det stod som en statlig kreditgaranti utgor. Riksgilds-
kontorcts bedomning av garantin bér dock grundas pd dc ekonomiska
risker den medfor. I de fall riksgildskontoret genom bestimmelser i for-
fattning ar forhindrat att besluta om garantivillkoren, exempelvis vad
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giller garantiavgiftens nivd, och riksgildskontorct finner att de risker som
ir forenade med garantin ¢j kan balanseras av garantiavgiften eller genom
utformning av andra garantivillkor, bor riksgildskontoret ha ritt att limna
over drendet till regeringen. Den slutliga prévningen, med en avvigning
mellan ckonomiska och andra faktorer, fir i dessa fall géras av regeringen.

Exportkreditgaranticrna berdrs inte av mina forslag. Vidare undantas
fartygskreditsystemct. Fartygskrediterna dr under avveckling och det finns
ddrfor inte skil att gora nagra forindringar i den géllande ordningen for
dessa.

7 Den statliga betalningsverksamheten

Mitt forslag: Riksgildskontoret skall folja bruttoflodet av de statliga
betalningarna och vid behov limna forslag till regeringen pa dnd-
ringar i regler for statliga inbetalningar och utbetalningar for att
dirigenom effektivisera den statliga betalningsverksamheten.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt. Kommittén foreslar vi-
darc att en utredning tillsdtts for att klargora fordelningen av ansvar mellan
riksrevisionsverket och riksgdldskontoret vad giller statliga betalningar.

Remissinstanserna: Riksbanksfullmdiktige, bankinspektionen, statskon-
toret och riksdagens revisorer delar uppfattningen att en utredning av
ansvarsfordelningen mellan riksrevisionsverket och riksgildskontoret be-
hover goras.

Bakgrunden till mitt forslag: Riksgildskontoret svarar for statens uppla-
ning bl.a. i syfte att se till att medel finns tillgdngliga for statens betalnings-
verksamhet. FOr att skota upplaningsuppgiften gor riksgdldskontoret prog-
noscr Over statliga inbetalningar och utbetalningar. For prognoserna ut-
nyttjas bl.a. information ur det statliga betalningssystemet. Prognoserna ir
framforallt inriktade pa nettoflédet av de statliga betalningarna pa kort
sikt. fran en dag till nigra manader.

Riksrevisionsverket forvaltar det statliga betalningssystemet och kon-
trollerar statsverkets checkrdakning med anslutna postgirokonton. Vidare
svarar riksrevisionsverket for utvecklingen av betalningssystemet och be-
slutar i frigor som giller anvdndningen av skilda betalningsvigar. Riksre-
visonsverkets arbete syftar bl.a. till att ge statliga myndigheter goda forut-
sittningar for en effektiv ekonomiadministration.

Avenriksrevisionsverket anvinder information ur det statliga betalnings-
systemet for prognosdndamal. Riksrevisionsverkets prognoser behandlar
dock huvudsakligen statsbudgetens utfall och har ofta en lingre tidshori-
sont dn riksgildskontorcts prognoser. Prognosverksamheten vid riksrevi-
sionsverket har en vidsentligt storre omfattning &n den vid riksgidldskonto-
ret.

I 1990 &rs budgetproposition (1989/90: 100 bil. 9 s. 40) foreslogs, med
hanvisning till riksgildskommitténs betidnkande. att tva tjdnster tillfors
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riksgildskontoret tor arbete med analys och uppf6ljning av statens kassa-
héllning. Riksdagen antog forslaget (FiU 33)

Skilen for mitt forslag: Riksgaldskontoret har som central uppgift att
genom upplining sé effektivt som mdjligt tillhandahalla medel f6r att ticka
statens utgifter. 1 begreppet effektivitet ligger att gora s& exakta berik-
ningar som mdjligt av medelsbehovet dag for dag i syfte att minimera
statens rdntekostnader. Det gor att riksgildskontoret har anledning att
dgna sirskild uppmirksamhet at de aggregerade medelsflodena till och fran
staten. Jag finner det darfor lampligt att riksgdldskontoret, som genomfor
statens upplaning och forvaltar statsskulden, ocksd far ett ansvar for att
bevaka att statens betalningsfloden sker pd ett sdtt som medverkar till en
god kassahdllning i staten och dirmed minskar statens rintekostnader.

Riksgildskontorets arbete med effektivisering av det aggregerade statliga
betalningsflodet kan innebira att riksgdldskontoret verkar for tidigarcldgg-
ning av inbetalningar eller senareldggning av utbetalningar, eller utjamning
av betalningsstrommar dver tiden. Mgjligheterna att forbéttra kassahdll-
ningen begrinsas dock vad giller de stora in- och utflodena av att tid-
punkter for uppbérd och utbetalningar i stor utstrickning styrs av regler
som har bestdmts av riksdagen. Dessa regler har lagts fast vid olika
tidpunkter. Det kan darfor inte tas for givet att avvigningen av de aggre-
gerade betalningsflédena dr den mest dndamélsenliga. Riksgaldskontoret
bor darfor foresld regeringen regeldndringar 1 de fall man bedomer att
16sningar, som totalt sett dr bittre 4n de rddande, 4r mdjliga att uppna.

Béde riksgildskontoret och riksrevisionsverket kommer med mitt for-
slag att ha uppgifter 1 anknytning till de statliga betalningarna. Riksgilds-
kontorets uppgift blir att, som jag har beskrivit, pa olika sitt verka for att
de aggregerade statliga betalningarna skots cffektivt. Riksrevisonsverkets
uppgift 4r att bidra till att statliga myndigheter har tillging till ett effektivt
betalningssystem som ger forutsdttningar for att myndigheternas kassahall-
ning héaller god standard samt att verka for att redovisning och revision ir
av hog kvalitet.

Riksgdldskommittén papekar att riksgildskontoret och riksrevisionsver-
ket gor prognoser av delvis liknande slag baserat pa data ur det statliga
betalningssystemet och att myndigheterna dven i vissa dvriga fall har nidra
angrinsande arbetsuppgifter. En samverkan mellan myndigheterna 4r dar-
for naturlig. Kommittén foreslar att en utredning tillsdtts for att prova
olika gransdragningar mellan riksgédldskontoret, riksrevisionsverket och
andra myndigheter som verkar inom de finansiella och ckonomiska om-
rddena. Flera remissinstanser har bekriftat att en séda_n utredning behévs,
Jag delar denna uppfattning och erinrar om att fragor om limplig ansvars-
fordelning mellan riksgédldskontoret och bl. a. riksrevisionsverket for bud-
getprognoser, inkomstberidkningar, kassahdllning och betalningssystem
kommer att behandlas av den i det tidigare (avsnitt 6.1) ndmnda utred-
ningen som har till uppgift att se 6ver verksamheten vid de s. k. stabsmyn-
digheterna.
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8 Hemstillan

Jag hemstiiler att regeringen forcslar riksdagen att godkdnna de riktlinjer
som jag har angett betriffandc
1. statsskuldspolitiken (avsnitt 3),
2. statsuppldningen (avsnitt 4),
3. utldning och inlaning i riksgidldskontoret (avsnitt 5.1),
4. ramar for affdrsverkens lanefinansiering {(avsnitt 5.2.1),
5. affdrsverkens finansicring i utlandsk valuta (avsnitt 5.2.2),
6. formerna for l&nefinansicring och placering av dverskottslikvi-
ditet (avsnitt 5.2.3),
7. samrdd med riksgildskontorct vid utlandsfinansiering m. m.
(avsnitt 5.2.5),
8. genomforandec av forslagen om affdrsverkens linefinansiering
(avsnitt 5.2.8),
9. statlig kreditgarantigivning och l4n till ndringslivet (avsnitt 6),
10. den statliga betalningsverksamheten (avsnitt 7).
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfort om
1. inhdamtande av bud frin riksgialdskontoret (avsnitt 5.2.4),
12. riksgéldskontorets utlidning och garantigivning till bolag inom
affarsverkskoncern (avsnitt 5.2.6),
13. 1an mellan affirsverk och bolag inom affarsverkskoncern (av-
snitt 5.2.7).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom propositionen {Greligga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgédrder och det indamél som foredraganden har hemstillt om.
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Sammanfattning Prop. 1990/91:29
Bilaga 1
Riksgdldskommittén avger hirmed sitt slutbetdnkande. 1 ctt delbetdn-

kande, "Riksgidldskontoret — fran riksdagens verk till regeringens myndig-
het™” (SOU 1988:59) behandlade kommittén en del fragor som maste 16sas
i samband med att riksgildskontoret fr.o.m. den 1| juli 1989 blev en
regeringsmyndighet. Det rorde bl.a. riksgildskontorets instruktion och,
anslagssystem, styrelsens funktion och sammansittning samt vissa lagstift-
ningsfragor.

En hel del utredningsuppgifier var kommitién av tidsskidl tvungen att
limna till en andra del av utredningsarbete. Det gillde framfor allt fragor
rorande operationalisering av statsupplaningens mal, utvirdering och in-
riktning. samt vissa §vriga arbetsuppgifter. Nir det géller samordningsfra-
gor har kommittén i sitt arbete identifierat en dcl verksamhetsomraden
som grinsar till riksgdldskontorets nuvarande uppgifter och som det dérfor
har funnits anledning att undersdka nirmare.

Kommitténs forslag vad giller riksgdldskontorets framtida verksamhet
har sin utgdngspunkt bl.a. i de omvirldsforandringar som innebidr 6kad
internationalisering och integrering av de finansiclla marknaderna och
diarmed foréndrar forutsiatiningarna tor statsupplaningen. Vidare tar kom-
mittén upp frigan om mal och utviirderingskriterier for statsupplaningen
och riksgaldskontorct som organisation.

Kommittén behandlar ocksd en rad frigor med utgingspunkten att
forbittra samordningen av den centrala statliga finansforvaltningen. Det
géller utlaning till affdrsverk och myndigheter, ansvar for den statliga
betalningsverksamheten, kreditgarantigivningen och den statliga fondfor-
valtningen.

Statsskuldspolitiken

Riksgidldskommittén har sokt precisera malen for statsskuldspolitiken och
ansvarsfordelningen gentemot riksbanken. Dect har dirvidlag varit en
strivan att fi en cntydig mélformulering 16r s&vil statsskuldspolitiken som
for riksgildskontoret. Mot denna bakgrund sndvar kommittén in den
definition av statsskuldspolitiken som siger att statsskuldspolitik dr det
sdtt pa vilket befintlig statsskuld forvaltas och tillkommande budgctunder-
skott finansieras. Statsskuldspolitiken skall cndast omfatta de atgérder
riksgdldskontoret vidtager for att finansiera statens uppliningsbehov och
forvalta statsskulden. P& grund av den institutioneila 16sning som valts i
Sverige och nédviindigheten att formulera mal for riksgdldskontoret blir
definitionen av statsskuldspolitik inte endast principielit utan dven insti-
tutionellt betingad. Statsskuldspolitikens innchall kommer darfor ocksé att
bero pa regleringen av riksgildskontorets verksamhet.

Dcn nddvindiga samordningen mellan penningpolitik och statsskulds-
politik kan gbras pa olika sdtt. Det kommer bl.a. att ta sig uttryck i olika
institutionella ramar {Or statsuppliningen. Principiellt sett kan man ur-
skilja tva motsatta l6sningar. Det cna alternativet ir att integrera statsupp-
laningen i penningpolitiken. Statsuppldningen blir da en uppgift t6r cen- 38



tralbanken. Dct andra alternativet dr att separera statsuppliningen frin  Prop. 1990/91: 29
penningpolitiken och 1ata avvigningen ske i marknaden. Statsupplaningen  Bilaga 1
skots i detta fall av en separat myndighet med en avgrinsad roll gentemot
centralbanken.

Den svenska modellen for statsuppldningen har gcnom de senaste arens
férdndringar utvecklats mot det senare av de tva alternativen. Uppla-
ningen skots av en sjdlvstindig myndighet. riksgidldskontoret, under rege-
ringen.

I och med framvixten av nya finansiella marknader i Sverige lades s&vil
penningpolitiken som statsupplaningen om. Statsskuldspolitiken 4r i dag
marknadsanpassad. Enligt kommitténs uppfattning har behoven att inte-
grera statsskuldspolitik och penningpolitik dirmed minskat. Beslutet att
fr.o.m. 1 juli 1989 4ndra huvudmannaskapet for riksgildskontoret fran
riksdagen till regeringen motiverades bl.a. av att samordningen mellan
penning- och statsskuldspolitiken i vdsentlig grad skulle klaras via mark-
naderna. Utvecklingen mot allt cffektivare marknader, den 6kade interna-
tionaliseringen och en mer marknadskonform penning- och statsskuldspo-
litik har fortsatt dec scnaste &ren. Det bor dirfor vara mdjligt, enligt
kommitténs uppfatining, att séka formulera avgriansade mél och tydliga
restriktioner for riksgildskontorets verksamhet. Samtidigt bor det dock
péapekas att s& lange de finansiclla marknaderna intc dr tillrdckligt effektiva
ir cn viss samordning mellan berorda institutioner nédvéndig, 4ven om
riksgildskontoret samtidigt fir en mer sjélvstiandig roll.

Att formulera avgrinsade mal for statsskuldspolitiken dr angeldget.
ocksa sett ur en annan synvinkel. En tydlig malformulering dr en forutsétt-
ning {or en indamélisenlig styrning av riksgidldskontorets verksamhet och
cn utveckling av dess effektivitet. Det dr forst nidr det finns en operationa-
liserbar malformulering som det 4r mojligt att utforma cffektiva styrinstru-
ment, utvirderingskriterier och att diskutera verksamhetens effektivitet pa
ett meningsfullt sitt. En utveckling av riksgildskontorets verksamhet i
denna riktning kan enligt kommitténs mening ses som en del i férnyelsen
av den offentliga scktorn.

Enligt kommitténs mening skall malet for statsupplidningen vara att
minimera de cffektiva nettokostnaderna. Det dr dock nddvindigt att
kostnadsminimeringar gors inom tydliga restriktioner som bl.a. dr beting-
ade av statsupplaningens avvigning mot penning- och valutapolitiken Det
ir angeléget att riksgdldskontoret 1 samverkan med sin huvudman faststil-
ler riktlinjer i detta avseende.

En {Grutsittning for en sddan malformulering for riksgildskontoret ar
att ansvarstérdelningen mellan riksbanken och riksgildskontoret blir tyd-
lig. For att kunna minimera upplaningskostnaderna ir det n6dvindigt att
riksgildskontoret skapar en upplaningsstrategi utifrdn en sjilvstandig be-
domning av den ckonomiska utvecklingen. Det far inte rdda nigon miss-
tanke om att riksgdldskontorcts agcrande Aterspeglar de penningpolitiska
ambitioner riksbanken har. Malet skall vara att riksbanken skall kunna
fora cn sjdlvstindig penningpolitik utan att dess intentioner via riksgélds-
kontorets agerande oavsiktligt lacker ut™ till marknaden. Formerna for
samrdd mellan riksbanken och riksgildskontoret om avvigningen mellan 39
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skall vara informellt. Omstidndigheterna méste avgéra i vilka former och pa

vilken nivd som samradet skall dga rum. Det bér klart framgd att beslutan-

deritten for fragor som ligger pd riksgildskontoret tillkommer styrelsen

eller riksgédldsdirekt6ren, beroende pa den interna ansvarsfordelningen.

Uppliningen

Mot bakgrund av den osikerhet som rdder om de nirmaste drens ekono-
miska utveckling maste man vid planeringen av statsupplaningen utgd frin
flera olika utvecklingslinjer. En gynnsam utveckling kan pd kort sikt
medféra en neddragning av statsskulden. Vissa upplaningsformer och
marknader kan i ett sddant lidge bli mindre aktuella att anvinda. Ett mer
ogynnsamt forlopp kan ddremot innebdra en Okning av statsskulden,
varvid flera olika kanaler méaste anvéandas for att finansieringen skall kunna
bedrivas s kostnadseffektivt som mojligt. For riksgdldskontorets del inne-
bar detta att sivil langsiktig plancring som stor flexibilitet i verksamhet
och organisation dr nédvindiga.

Periodvis har riksgidldskontorets utlandsuppléning varit betydande. Hu-
ruvida utlandsupplaning skail diga rum har inte endast berott pd upplaning-
sbehov cller kostnads missiga fordelar utan dven berott pa vilka dvergri-
pande riktlinjer fér den ckonomiska politiken som gillt.

Efter 1984 inriktades politiken pa att staten inte skulle nettolidna utom-
- lands. Denna syn utvecklades successivt till en norm for den ekonomiska
politiken och en tvingande restriktion for statsskuldspolitiken, Ovriga
delar av statsuppldningen anpassades efter den. I och med att valutarcgle-
ringen avskaffats fordndras inncborden i utlandslanenormen. Ett vidmakt-
hallande av normen da valutaregleringen avskaffas anser kommittén skall
innebdra att staten inte skall oka sin skuld i utlindsk valuta.

Kommittén anser att det ligger utanfor kommitténs uppdrag att ta
stillning till utlandslanenormens betydelse for den ekonomiska politiken.
Den har lagts fast av regering och riksdag som ett centralt inslag i den
Overgripande ekonomisk-politiska strategin. Kommittén forutsitter att
normen kommer att ligga fast. Detta inskrinker mgjligheterna att begransa
kostnaden for statsupplaningen. Om utlandslanenormeén tolkas sj att valu-
tafloden skall medfora cn successiv nettoamortering till nya och ligre
nivier som sedan inte far 6verskridas innebir det att en nettoamortering
av utlandsskulden maiste finansieras genom motsvarande uppl&ning pa den
inhemska marknaden. Kommittén vill darfor uttala att det dr angelidget att
regering och riksdag specificerar normen i detta avseende och preciserar
valutaskuldens niva for en viss bestimd period.

En restriktion for statsupplaningen som rér penning- och obligations-
marknaderna 4r att dessa maste halla en viss storlek for att kunna fungera
effektivt. Den kan uttryckas som en marknadsvardande uppgift. Eftersom
riksgdldskontoret dr en av de storsta emittenterna dr det viktigt att kontoret
anpassar statsskuldspolitiken efter denna restriktion. Vad som krivs av
riksgdldskontoret i detta avseende bor preciseras inom ramen for samradet 40
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kunna utvidrdera riksgildskontorets verksamhet dr det nodvédndigt att Bilaga |
operationaliscra den marknadsvardandce uppgiften.

Penning- och obligationsmarknaderna har breddats i den meningen att
aktdrerna i dag ir betydligt fler 4n for nagra &r sedan trots att statens
nettoupplaningsbehov har minskat. Det dr viktigt att denna utveckling
fortsdtter. Kommittén vill darfor varna for de negativa effekter som om-
sdttningsskatten pd virdepappershandcl kan f4 pa obligationshandeln i
Sverige ndr valutaregleringen tagits bort. Skatten har redan bidragit till att
minska handeln pa penning- och obligationsmarknaden. Frén statsskulds-
politisk utgéngspunkt dr det darfor 6nskvirt att skatten avskaffas,

Infor framtiden dr det visentligt att bredda den traditionella uppla-
ningen pé penning- och obligationsmarknaden mot nya langivarkategorier.
Det ar viktigt att dven riksobligationer i ldgre valorer kommer att kunna
handlas pa en cffektiv marknad. Riksgildskontoret har darfor ett speciellt
ansvar for att en sdidan kommer till stdnd. Det omfattar atgédrder for att
skapa en marknadsplats, ett effektivt system for clearing och en smidig
distribution via banksystemet.

En viktig delmarknad for statsupplaningen ir hushallsmarknaden. I dag
anvinder riksgildskontoret tre olika instrument for att 1adna pid denna
marknad, ndmligen premicobligationer, sparobligationer och allemans-
spar.

Under 1980-talet har flera olika mal satts upp for hushéllsupplaningen,
forutom det Svergripande malet att upplaningskostnaderna hélls si laga
som mojligt. Ett viktigt motiv for att stimulera hushallsuppldningen bl.a.
genom attraktiva sparobligationer och introduktionen av allemanssparan-
det var att suga upp likviditet direkt frin hushéllen vid sidan av banksy-
stemet. Eftersom hushéllssparandet i Sverige varit sé 1agt har det dessutom
varit ctt dnskemal att anvinda hushallsuppldningen for att stimulera det
finansiella sparandet, bade kortsiktigt genom att motverka likviditetstill-
vixten och mer langsiktigt.

Det dr viktigt, enligt kommitténs mening, att hushdllsuppldningen inte
styrs av motstridiga mal for vilka riksgdldskontoret inte har adekvata
medel. Mojligheterna att stimulera hushallens sparande med attraktiva
uppléningserbjudanden dr mycket begridnsade. Sparmalet fér hushatlsupp-
laningen bor dérfor nir det giller statsskuldspolitiken vara underordnat
den &vergripande uppgiften att riksgidldskontoret skall minimera statens
upplaningskostnader. Det finns andra atgidrder av mer genomgripande slag
som 1 stdllet bor vidtagas for att hoja hushallens sparande. Ett av syftena
med den kommande skattereformen dr bl.a. att utvidga de generella
sparstimulerande atgirderna.

Béde allemansspar och de gamia sparobligationerna bor pa sikt erséttas
med ett nytt langfristigt upplaningsinstrument som riktas dirckt till hus-
hallen och som pj ett kostnadseffektivt sitt kan tillgodose riksgdldkonto-
rets uppldningsbehov. Utgdngspunkten skall, enligt kommitténs mening,
vara att det inte skall innchélla skattcsubventioner. Direktavkastningen
skall istdllet sdttas pd en s&dan nivé att det tillgodoser upplaningsbehovet.
For att sinka formedlingskostnaderna skall det nya laneinstrumentet vara 41
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till marknadspris.

En viktig aspckt for den framtida hushdlisupplaningen ir vilka distribu-
tionskanaler som skall anvidndas. Valet av kanal maste goras ur ett totale-
konomiskt perspektiv dir kostnaderna for provisioncr, férvaltning, mark-
nadsforing m.m. beaktas. En dvergang till viardepapperslos hantering for-
utsétter att samtliga enskilda skuldférhallanden registreras. Detta register
kan ligga antingen hos riksgildskontoret eller hos en extern entreprenor.
Distributionen av tjdnsterna kan sedan ske via bank, post, fondkommis-
sionsbolag, riksbanken eller riksgidldskontoret. Det dr angeldget att staten
inte blir helt beroende av en enda distributionskanal vilket kan oka
upplaningskostnaderna.

Utlaning till affdrsverk och myndigheter

Riksgildskontoret bedriver i dag utldningsverksamhet vid sidan av stats-
budgeten. Verksamheten omfattar krediter for rorelsekapitaibehov och for
langsiktiga investeringar i affarsverk och vissa myndigheter. Dessa uppgit-
ter har utvecklats i takt med att affarsverken i allt hogre grad finansierar sin
verksamhet vid sidan av statsbudgeten.

Enligt kommitténs mening ir det nddvandigt att skapa enhetlighet vad
giller finansiering av affdarsverken. Dagens situation dr ct! lapptécke, som
uppstatt till f6ljd av en rad olika beslut vid olika tidpunkter. En del
affdrsverk dr cxklusivt hidnvisade till riksgildskontoret for sin langsiktiga
finansiering andra har ingen mgjlighet att l&na via riksgédldskontoret. Detta
4r cn situation som inte dr Onskvird. Det dr visserligen si att affidrsverken
ir olika och att detta kan motivera skilda 19sningar, men kapitalforsorj-
ningen av affdrsverken bér Andé bygga p4 en gemensam grundsyn.

Utgangspunkten for en gemensam modell for affdrsverkens kapitalfor-
sorjning bor. enligt kommitténs mening, vara att affdrsverken ér en del av
staten. De olika affarsverken 4r inte separata juridiska personer utan en del
av samma juridiska person. Det innebdr att marknaden inte kommer att
fungera p4 samma sitt gentemot affdrsverken som mot privata foretag. |
och med att staten finns 1 bakgrunden som garant kommer inte en mark-
nadsmissig riskbedémning. och en dédrav anpassad prissidttning, att styra
affarsverken pa samma sétt som privata foretag.

Dec olika affarsverken bor ha samma mdojligheter till kapitalforsrjning
och riksgdldskontoret bor i framtiden vara huvudalternativet for affarsver-
kens uppldning. Affarsverken skall dock intc vara exklusivt hidnvisade till
riksgdldskontoret for att fA tillgang till kapital. Relationerna mellan affar-
sverken och riksgildskontoret bor i stillet bygga pa frivillighet och ckono-
miska incitament. Riksgidldskontoret bor emellertid genom de stordrifts-
fordclar som finns och genom en effektiv upplaningsverksamhet kunna
tillhandahélla kapital billigare dn alternativa e¢mittenter och ddrmed bli
affirsverkens viktigaste kapitalforsorjare. Kommittén diskuterar i betdnk-
andet den interna organisationen av utldningen vid riksgidldskontoret samt
anvisar finansieringsformer som &r penningpolitiskt neutrala. 42
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cfterhora vad uppldning i riksgildskontoret kostar. Riksgildskontoret bor
sdledes ha ritt att alltid {orst 4 1dmna ett bud till affarsverken, Direfter
kan affirsverken, om de s& 6nskar, underséka andra alternativ och darefter
fatta beslut om den mest forméanliga upplaningen.

Detta arrangemang bor dven gilla uppldning i utlindsk valuta om
affdrsverken ges en sddan ldnemdjlighet.

Denna utformning av relationerna mellan riksgédldskontoret och affir-
sverken skapar forutsittningar for okad effektivitet och forbiittrade mojlig-
heter att utnyttja riksgildskontorcts férdelar. samtidigt som systemet byg-
ger pa frivillighet och konkurrens och inte pi regleringar.

Enligt kommitténs mening ir det for en rationcll styrning av affdrsverk-
skoncernen nodvindigt att koncernstyrelsen far friarc mgjligheter till 1an
pa kommersiella villkor. Det dr ocksd naturligt att gi vidare i den utveck-
ling mot en ny ckonomisk styrning av affarsverken som redan inletts.

Externt tiliskott av kapital genom upptagande av 1an far kanaliscras inom
koncernen pi samma sitt som sker inom varje annan foretagskoncern. Det
skall dock ske inom cn av regeringen faststilld ram.

Kreditgarantigivning

Riksrevisionsverket har sedan nagot ar arbetat med uppldggningen av ett
ADB-baserat redovisningssystem for verksamheten med statliga kreditga-
rantier. Arbetet med utveckling och ikrafttagande av systemet har lagt i
dagen att den hittillsvarande hanteringen av kreditgarantier i manga fall dr
otillfredsstdllande. Kommittén har behandlat frigorna om kreditgaranti-
givningen i syfte att s6ka &stadkomma en béttre ordning. Kommitténs
behandling av kreditgarantifrdgorna har intc omfattat exportkreditgaran-
tierna.

Riksgidldskontoret 4r i dag utfardare av de storsta kreditgarantierna. Den
frimsta anledningen till detta 4r att finansieringsvillkoren pad grund av
lanens storlek bor harmoniseras med statens egen uppldning samt att den
overviigande delen (88,0 % den 30 juni 1989) av dtagandena ir i utlindsk
valuta. Hir foreligger en direkt koppling till statsskuldspolitikens mal att
minimera statens uppldningskostnader. Starka skél talar for att riksgédlds-
kontoret bor spela en mera aktiv roll dn for ndrvarande inom dct statliga
kreditgarantisystcmet.

Kreditgarantisystemet dr splittrat och i bchov av eftektivisering. Kom-
mittén anser att strivan bér vara att visentligt minska antalet statliga
garantiitaganden men ocksé att skapa en storre overblick och systematik i
friga om de garantier som kommer att finnas kvar.

For affdrsverkskoncernerna anser kommittén att underborgen av affirs-
verket bor krdvas i de fall det bedoms nédvindigt att ge kreditgaranti till
ett bolag inom affarsverkskoncernen. P4 detta sitt far affirsverket bira den
kommersiclla risken av att ett projckt misslyckas. Detta ligger i linje med
de nya tankarna om ckonomisk styrning av affdarsverken.

Kommittén anser att regeringen bor avlastas kreditgarantidrenden. 1 43
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roll i alla de forfattningar dér det foreskrivs att regeringen skall fatta beslut  Bilaga 1
redan i forsta instans. Kreditgarantifrigor kommer pa detta sitt endast
efter 6verklagande under regeringens provning.

Aven av andra skil anser kommittén att riksgildskontorets befattning
med storre kreditgarantier bor 6ka. Kommittén anser att ckonomiska
riskdverviaganden bor fA ctt storre inflytande vid beslut om garantier.
Férslaget innebdr att den garantimyndighet som eljest skulle ha haft att
besluta i drendet med eget yttrande skall 6verlamna drendet till riksgélds-
kontoret nir det blir frdga om att fatta beslut om garanti med 50 milj. kr.
cller mer. Med en sddan ordning anser kommittén att cn lamplig avvégning
mellan sakintresset och en rent ekonomisk bedémning kan goras. Riks-
giildskontoret ges en majlighet att verlimna vissa drenden till regeringen
for provning,

Inom riksgildskontoret b6r en kompetens for riskprovning byggas upp.
Riskbedomningen bor leda till en mer differenticrad prissdttning av garan-
tierna dn den som idag sker. Eventuella subventionselement bor beridknas
och redovisas dppet. En sddan uppfoljning bor leda till att antalet hdgrisk-
projeki pa sikt begrinsas.

Enligt kommitténs mening bor riksgildskontoret i framtiden inte endast
fungera som beslutande i egna drenden utan ocksd som samordnare och
radgivare for de andra myndigheter som handligger kreditgarantiirenden.
Dect dr angeldget med nigon form av tillsynsfunktion néir det giller denna
verksamhet. [ uppgiften bor ingd att utfiarda foreskrifter och allméinna rad
for garantigivning och uppfoljning samt att ta initiativ till utbildningsin-
satser pd omridet.

Den prissittning som sker av kreditgarantierna bor inncbira att syste-
met blir s)dlvbdrande genom att sdvil administrativa kostnader som kre-
ditrisker tiacks. Det gor ocksa att systemet kommer att vara 1 harmoni med
de krav som stills inom EG.

Den statliga betalningsverksamheten

Statens kassafléden in och ut pa statsverkets checkrdkning i riksbanken har
stor betydelse for sdvil statsupplianingens kostnader som plancringen av
upplianingsverksamheten vid riksgdldskontoret. Kontoret gor I6pande pro-
gnoser over storre floden pa checkrdkningen via myndigheter som har
uppbordsverksamhet av olika slag. Prognoserna omfattar dven storre be-
talningar fran staten, sirskilt sddana som bestims genom skilda regelsy-
stem. Exempel harpa dr bidragsutbetalningar tilt kommuner och enskilda
samt l6neutbetalningar.

Genom en effektivare kassahéllning kan betydande belopp sparas inom
den statliga verksamheten. Det kan bl.a. ske genom att in- och ut-
betalningar samordnas. Forskjutningar av delfldden behdver dé analyseras
kontinuerligt. Riksgidldskontoret dr sidrskilt limpat att ta ett huvudansvar
tor bevakningen av frimst regelstyrda in- och utfléden pa aggregerad niva.
Kommittén foreslar att riksgiildskontoret far ctt uttryckligt ansvar pa detta 44
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Riksrevisionsverket har redan betydelsefulla uppgifter inom detta om-
rdde. Verket gor prognoser 6ver utfallet pé statens budget och gor inkomst-
berikningar. Dessutom utvecklar RRV system for statens in- och ut-
betalningar. Ett nytt betalningssystem har nyligen inforts av RRV. Detta
tillgodoser dven riksgildskontorets krav pa bittre 6verblick dver kassaflo- -
dena.

Aven om det kan finnas vissa motiv for att ligga samman de bada
verkens uppgifter inom betalningsverksamheten och prognoser har kom-
mittén ansett att det inte 4r mojligt att nu foresld ndgon organisatorisk
forandring utan anser att dessa frdgor bor utredas i ett stdrrc sammanhang.
Riksgdldskommittén har emellertid funnit att bida verken har mycket att
vinna pd ett nirmare samarbete.

Detta kan ta sig uttryck i att verken samverkar i gemensamma projekt.
Kommittén har visat pid en del nu aktuella siddana. Dessa berdr med
betalningssystemet, prognosverksamheten, fragor om tillgings- och skuld-
redovisning, finansicringsfragor och kreditgarantiverksamheten.

45



Sammanstillning av remissyttranden dver
riksgdldskommitténs betdnkande (SOU 1989:95)
Riksgdldskontoret — en finansforvaltning i staten

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet, i de delar som ¢j avser statlig
fondforvaltning, avgetts av hovritten for 6vre Norrland, riksgildskonto-
ret, kammarkollegict, statskontoret, riksrevisionsverket, postverket, tele-
verket, statens jarnvigar, vigverket. sjofartsverket, luftfartsverket, bank-
inspektionen, allmidnna pensionsfonden (forsta-tredje fondstyrelserna),
statens industriverk, doménverket, affdrsverket FFV, statens vattenfalls-
verk, fullmiktige i Sveriges riksbank, riksdagens revisorer, Konungariket
Sveriges stadshypotckskassa, Svenska bankf6reningen, Svenska spar-
banksforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Svenska fondhand-
larefOreningen, Svenska forsdkringsbolags riksférbund och Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO).

I ncdan angivna huvudfragor har dessa remissinstanser anfort féljande.

1 Allmidnna synpunkter
1.1 Riksgildskontoret

Kontoret har under utredningsarbetets ging limnat ett omfattande under-
lag och bakgrundsmatcrial till kommittén. Riksgildsdirektoren och Gver-
direktdren i riksgdldskontoret har ingatt som ledamoter i kommittén.
Utredningens forslag och rckommendationer for inriktning av kontorets
verksamhet dr dirigenom vil forankrade inom riksgildskontoret och till-
styrks av riksgildskontoret.

1.2 Kammarkollegiet

Kommittén framhaller vid flera tillfdllen och med varierande formule-
ringar att “det 4r forst nir det finns en mer operationaliserbar malformu-
lering som det dverhuvudtaget dr mojligt att utforma styrinstrument,
utvirderingskriterier och att diskutera verksamhctens cffektivitet pa ett
meningsfullt sdtt™. Detta synsatt praglar dock med f& undantag inte kom-
mitténs forslag. De fragor kommittén hatt att utreda dr 1 och for sig inte
helt ldtta att hantera och rymmer manga svéra avvégningar. Betdnkandet
ger ett allmédnt intryck av att i vésentliga dclar sakna substans i den
meningen att forslagen inte i tillracklig utstrickning konkretiserats eller
motiverats. | centrala fragor foreslas/anfors sdlunda

att formerna for samrad utreds,

att riktlinjerna utarbetas.

att frdgan dr under diskussion,

att fragan uppmirksammats.

att vissa atgirder vidtagits,

att projektgrupper tillsitts,

ait frigan utreds vtterligare.

Prop. 1990/91:29

Bilaga 2
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1.3 Statskontoret Prop. 1990/91:29

Bilaga 2
Med undantag av vad statskontoret anfor i detta remissvar har statskonto-

ret inget att invinda mot vad kommittén fGreslar.

Sammanfattning:

Statskontorct forordar att upplaningen och utldningen inte skiljs at
organisatoriskt s som kommittén féreslar.

Statskontorct avstyrker att riksgidldskontorets kreditgarantigivning
byggs ut resursmissigt. Fragan om ev. ytterligare resurser bor provas i det
ordinarie budgetarbetet da en helhetsbedomning kan goras.

Vidare avstyrker statskontoret att det byggs upp en omfattande central
fondforvaltning vid riksgildskontoret.

Statskontoret betonar slutligen vikten av att en utvirdering av organisa-
tionen kommer till stind i samband med nista tredrsbudget samt att de
verksamhetsansvariga enheterna har tillgang till egen I6pande prognos-
verksamhet.

I.4 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) stiller sig i allt vidsentligt positivt till kommit-
téns forslag.

1.5 Bankinspektionen

Riksgildskommitténs Overvidganden priglas av ambitionen att tillvarata
stordriftsfordelar. centralt placerad kompetens och informationstillging
genom att till riksgidldskontoret koncentrera en rad statliga aktiviteter pa
det finansiclla omrédet.

Det samlade resultatet av denna vid forsta paseendet mahidnda lovvirda
strdvan 4r inte bara att en internbank inrdttas i statsforvaltningen med
kommitténs terminologi, utan att en fullstindig affarsbank skapas, 14t vara
med inriktning pa statliga kunder. 1 dess verksamhet avses bl.a. ingd in-
och utlaning i1 kronor och utliindsk valuta, uppbyggnad av likviditet i
utlindsk valuta, samordning av affdrsverkens finansforvaltning, garanti-
givning och en omfattande fondf6rvaltning.

Den patagliga malkonflikt som hdr anmiler sig mellan riksgidldskonto-
rets huvuduppgift, att ansvara for statsskuldspolitiken, och dess foreslagna
affarsverksamhet. uppmérksammas av kommittén. Malkonflikten har flera
viktiga dimensioner, inte minst med avseende pé det verordnade behovet
av anpassning gentemot penningpolitikens krav som alltid méste vara en
central uppgift for riksgildskontoret.

Enligt bankinspcktionens mening har kommittén inte lyckats undanroja
malkonflikterna genom sina forslag till organisatorisk separation av riks-
gildskontorets statsskuldspolitiska aktiviteter frén dess affairsmissiga verk-
samhet. Enligt inspcktionens uppfattning kan heller inte konflikterna l6sas
s& linge de artskilda uppgifterna samlas i en och samma institution.
Riksgildskontorets ledning maste alltid bdra ansvaret for kontorcts hela
verksamhet oavsctt internorganisationens uppbyggnad. 47



For andra aktdrer pd finansmarknaderna kommer heller aldrig en sam-  Prop. 1990/91: 29
manhillen statsskuldsfinansiering och affirsmissig finansiell verksamhet  Bilaga 2
att framstd som trovirdig. Riksgildskontorets affarsverksamhet kommer
att foljas med intresse av hela marknaden sdsom varje forment insider 4r
foremdal for uppmirksamhet. Det forhillandet att riksgidldskontorets kun-
der forutsitts vara enbart statliga organ har givetvis ingen betydelse i
sammanhanget.

Bankinspektionens slutsats ar att en ekonomiskt-politiskt styrd verk-
samhet som statsskuldspolitiken éver huvud taget inte later sig fGrenas
med affarsmissig finansiell verksambhet. Inspektionens ansvarsomrade mo-
tiverar inte att inspcktionen nidrmare utvecklar olika aspekter pd den
pavisade mélkonflikten utan inspektionen utgir frin att detta kommer att
ske i yttranden frin direkt ber6rda myndigheter.

Inspektionen vill emellertid framhdilla en sdrskild aspekt i samman-
hanget. Organisationen av de finansiella marknaderna och den lagstiftning
som styr dessa ir foremal for mycket stora insatser frin statsmakternas och
myndigheternas sida. Strukturforindringarna p4 marknaderna har ytterli-
gare Okat kravet pa anpassning av regelverken. I hdg grad méste regeldnd-
ringarna darvid styras av krav pa det finansiella systemets trovirdighet,
genomlysning och si langt mjligt konkurrensneutralitet mellan olika slags
aktorer pd samma marknad.

Fran den utgdngspunkten bor regelverket for statens egna finansiella
affdrsverksamhet inte bara fylla samma krav som andra aktorers utan
rentav utgdra ett foredome i sammanhanget. De av riksgidldskommittén
forordade affarsmissiga aktiviteterna strider 1 hég grad mot dessa grund-
principer och forslagen avstyrks darfor bestimt och genomgiende av
bankinspektionen.

1.6 Allménna pensionsfonden (I — 3:e fondstyrelserna)

I utredningen diskuteras fem verksamhetsomraden for riksgildskontoret
nimligen uppladning, utlénirig till statliga affarsverk, kreditgarantigivning,
statlig betalningsverksamhet och statlig fondforvaltning. Dessa verksam-
heter kommer att arbeta med delvis olika malsdttningar vars uppfyllande
skall genomfGras och utvirderas separat. Detta skapar behov av precisa
grianser for verksamheterna som visar sig svara att dra och dirfor leder till
malkonflikter.

For den egentliga statsskuldspolitiken uppkommer ¢n malkonflikt mel-
lan & ena sidan det proklamerade malet att minimera uppliningskostnaden
och 4 andra sidan behovet av en samordning med riksbankens penningpo-
litik. Riksgdldskontoret foreslas i utredningen fésta vil stor vikt vid kost-
nadsminimeringen. Det sigs inte tillrdckligt klart ut att riksgdldskontoret i
detta hinseende maste fi en gentemot riksbankens penningpolitik under-
ordnad roll. Inom en i samrdd med riksbanken uppdragen ram kan riks-
gildskontoret forverkliga sina mél for statsskuldspolitiken — dit hor bl.a.
ocksd den marknadsvardande uppgiften. En siddan naturlig upplidggning
leder emellertid till besvdarande problem for de i betdnkandet foreslagna
verksamheterna p4 andra omraden. 48
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fondférvaltning innebdr att riksgildskontoret kommer att g4 in i en omfat-  Bilaga 2
tande placeringsverksamhet. Denna skall enligt kommittén bedrivas rent
affidrsmissigt och pA marknadens villkor. Samtidigt har man p upplanings-
sidan ett ansvar gentemot riksbankens penningpolitik. Enligt betinkandet
skall dessa bdda roller hallas atskilda. Det dr knappast troligt att detta ar
mojligt och att ovriga aktdrer pa finansmarknaderna kommer att uppfatta
riksgildskontorets politik pa avsett vis. Den foreslagna omfattningen av
riksgildskontorcts verksamhet kommer hédrigenom att skapa sddana tro-
virdighetsproblem som man enligt betdnkandct absolut maste soka und-
vika. Den av kommittén féreslagna 6verflytiningen av fonder till riksgélds-
kontoret bor darfor intec komma till stdnd i ndgon stérre omfattning.

AP-fonden har haft anledning att sdrskilt uppmirksamma riksgélds-
kontorets s.k. marknadsvardande uppgift. Den 4r 1 och f6r sig en naturlig
del av statsskuldspolitiken. Enligt betdnkandet bor bl. a. AP-fonden dela
riksgildskontorcts ansvar for den uppgiften. Enligt AP-fondens mening
kan ctt sddant ansvar inte ldggas pa fonden.

1 betdnkandet diskuteras ingdende riksgildskontorets verksamhetsgre-
nar var for sig. Stor vikt fésts vid att varjc scktion finansicringsmassigt skall
vara sjdlvbidrande och med egna utvarderingskriterier. Vad som saknas ir
en overgripande syn pd hur dessa olika delar skall fungera tillsammans.
Sammantaget innebdr forslaget en mycket betydande utvidgning av riks-
gildskontorets organisation och av riksgildskontorets verksamhetsomra-
den. Inte for inte har betdnkandet underrubriken “En finansforvaltning i
staten”. Etiketten “En affiirsbank i staten™ hade varit mer rittvisande,
cftersom péd flera punkter paralleller dras med en affdrsbanks sitt att
fungera. Statsskuldsupplaningen dr emellertid artfrimmandc t6r denna del
av verksamheten. Det forefaller bli svart att inom ramen for den foreslagna
organisationen & cna sidan tillgodose behovet av att statsskuldsenheten
samverkar med riksbanken och & andra sidan uppritthalla trovirdigheten
for den Ovriga, i princip atfarsdrivande delen av verksamheten. Samord-
ningen med riksbanken maste innebira att statsskuldspolitiken underord-
nas penningpolitiken. Dirav {oljer att statsskuldsenhetens verksamhet bor
fullstandigt skiljas fran den affirsdrivande verksamheten. De bida verk-
samheterna bor forldggas i separata organisationer. Den magjligheten har
kommittén inte beaktat utan istdllet valt den traditionella vigen att ut-
vidga och forstirka den existerande organisationen.

1.7 Affarsverket FFV
Inledningsvis vill vi girna framhalla vikten av att forindringsarbetet sker
snabbt {or 6kad marknadsmaéssighet hos riksgilden eftecrsom varje forflu-

ten tid ar for FFV kostsam dd FFV och den koncern i vilken affdrsverket
ingar dr en till alla delar konkurrensutsatt verksamhet.
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1.8 Statens vattenfallsverk

Sammanfattningsvis tillstyrker Vattenfall 1 allt vésentligt kommitténs for-
slag vad giller utldning till affirsverken, kapitaloverforingar mellan aftiirs-
verk och bolag inom atfarsverkskoncernen samt kreditgarantigivning. Vat-
tenfall anser det vara av stor vikt att fa fullstindigt marknadsmissiga
forutsittningar i finansieringsverksamheten. Det dr hiirvid enligt Vatten-
falls uppfattning av vikt att rclationcrna till RGK bygger pa likartade
grundfOrutsdttningar som gentemot andra langivare. Det kridvs emellertid
enligt Vattenfalls mening cn del ytterligare atgirder utdver de som angivits
i betdnkandet.

1.9 Fullmi#ktige 1 Sveriges riksbank

Utgdngspunkten for riksgildskommittén har varit att se statsskuldsforvalt-
ningen och dvrig statlig finansforvaltning som en helhet. Mélsittningen for
kommittén synes ha varit att i s& stor utstrickning som mojligt integrera
dessa verksamheter och 3 lingt som mojligt centralisera uppgifterna till
riksgidldskontoret.

Fullmiktige redovisade ingdende i sitt yttrande (1985-02-21) 6ver stats-
skuldspolitiska kommitténs betdnkande (SOU 1984:89) sin syn pd bchovet
av samordning mellan statsskuldspolitik och penningpolitik. Den vikti-
gaste slutsatsen var att statsskuldspolitiken alltid ndra méiste anpassas till
penningpolitikens inriktning och att 6nskemdl om att minimera statens
uppléningskostnader méaste vika ifall penningpolitiska skil talar for cn
annan uppléggning av statens finansicring,.

Nar fullmiktige nu tagit stillning till riksgdldskommitténs betdnkande
har dessa utgdngspunkter alltjamt statt i centrum. Affarsmaissig verksam-
het later sig s&lunda inte forenas med ansvar for statsskuldspolitiken. Det
innebir att fullmiktige avstyrker flertalet av kommitténs forslag till utvidg-
ning av riksgildskontorets uppgifter. In- och utlaning fran statliga verk bor
sdlunda f4 skc pd samma villkor som i dag, men inte inom ramen for en av
kommittén foreslagen internbank. Inte heller bor en statlig fondforvaltning
inordnas 1 riksgildskontorets verksamhet.

1.10 Riksdagens revisorer

I betinkandet foreslas bl.a. att riksgidldskontoret skall fi vissa nya uppgifter
vid sidan av huvuduppgiften att forvalta statsskulden. Inom riksgélds-
kontoret skulle byggas upp en sirskild internbanksverksamhet for in- och
utldning till affdrsverken. Vidare skulle fSrvaltningen av flertalet statliga
fonder foras Gver frin kammarkollegict till riksgdldskontoret.
Revisorerna kan inte se det ldmpliga i att ge riksgidldskontorct nya
uppgifter som inte hdr samman med myndighetsuppgiften utan som skulle
innebdra cn affarsmissig inriktning for kontoret. Enligt vir mening kan det
finnas en risk for sammanblandning mellan riksgildskontorets olika upp-
gifter. 1 betidnkandet redovisas inte fullstindigt hur organisationen av
kontoret skulle anpassas till eventuella nya uppgifter eller hur kontrolien av

Prop. 1990/91:29

Bilaga 2
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riksgildskontorets verksamhet skulle ldggas upp. Vi anser att dessa frigor  Prop. 1990/91:29
maste klarldggas innan beslut om riksgildskontorcts framtida uppgifter  Bilaga 2
fattas.

1.11 Svenska sparbanksforeningen

Kommittén har gjort ett fortjdnstfullt arbete med att definiera skillnaden
mellan statsskuldspolitik och penningpolitik. Kommittén har ocksé redo-
visat hur statsskuldspolitiken skiljer sig fran. respcktive sammanfaller
med, riksgildskontorets Gvriga arbetsuppgifter. Genomgdngen av riks-
gildskontorets olika arbetsuppgifter och hur de 1 sin tur skall kunna skiljas
ut frin exempelvis riksbanken, Kammarkontoret och de statliga affarsver-
ken dr viktig for att myndighceterna inte skall arbeta &t olika héll i de for den
ekonomiska politiken si viktiga arbetsuppgifterna.

Svenska sparbanksforeningen anser dock att kommittén undviker att
dra dec fulla konsekvenserna av sin analys nir det giller inriktning och
organisation av riksgildskontorets arbete.

Svenska sparbanksforeningen anser att kommittén bordce ha Overvégt
om inte riksgildskontorets uppgifter skall delas upp pa i huvudsak tva
funktioner: Forvaltning av statsskulden och bankverksamhet. Den senare
funktionen skulle i sa fall avse fondforvaltning. internbank for de statliga
foretagen, garantigivning m.m. I det senarc fallet bor det 6verviigas om inte
verksamheten skall upphandlas genom, exempelvis, anbudsforfarande.

Utan ¢n genomford uppdelning av funktionerna blir riksgédldskontoret
inte trovardigt ndr det giller férvaltning av statsskulden. Forvaltningen av
statsskulden stiller enligt Svenska sparbankforeningens mening sd spe-
ciella krav pd myndigheten att det inte ens skall kunna uppsta misstankar
om att den uppgiften pa nigot sitt inverkar pa évriga uppgifter eller vice
versa. | vidrsta fall kan tvekan leda till mycket svadrbemistrade spekulatio-
ner om rintefordndringar eller annat med sin grund 1 riksgildskontorets
agerande.

Sammanblandningen av uppgifterna ar enligt Svenska sparbanksfor-
cningens mening onddig och utglr frin att vissa uppgifter av historiska skl
rdkat hamna pi riksgildskontoret och inte att de av objektiva eller prak-
tiska skil rimligen bor ligga dér.

Dc overgripande mélen med statsskuldspolitiken bor enligt Svenska
sparbanksforeningens mening vara styrande dven for den interna organi-
sationen och mélen med verksamheten.

Decn verksamhet som riksgiildskontoret bedriver i dag utdver forvaltning
av statsskulden, dr av sddan karaktdr att den inte nodviandigtvis behdver
ligga under riksgdlden cller omfattas av de synnerligen grannlaga restrik-
tioner som foljer av att myndigheten skall forvalta statsskulden.

Kommittén dgnar stor uppmirksamhet it hur verksamheten skall kunna
styras for att den skall bli ett cffcktivt hjdlpmedel at affdrsverken, vara
kostnadsefTektiv och bli konkurrenskraftig jimfort med 6vriga kredit- och
kapitaimarknaden.

Enligt Svenska sparbanksforeningens bestimda uppfattning leder kom-
mitténs arbete logiskt fram till att riksgidldskontorcts verksamhet bor delas 51



pa tvd delar. En myndighet som skoter statsskulden och en annan som  Prop. 1990/91: 29
skoter inhemsk och utlindsk uppldning &t affirsverken. ger garantier, Bilaga 2
forvaltar fonder etc. Den senare verksamheten kan antingen ldggas i ¢n
sdrskild bank eller kopas som en tjinst av befintliga banker. Om de
affarsmissiga delarna i riksgildskontorets verksamhet skiljs ut, blir det
dessutom enklare att mita effektivitet och konkurrenskraft.
Kommitténs betdnkande dr en utmérkt grund for ett fortsatt arbete som
bor ske med syfte att dela upp riksgildskontorets nuvarande verksamheter.
Huvudalternativ i en fortsatt organisationsgenomgang av riksgiilden bor
vara att staten kdper upp tjansterna fran existecrande banker. Det dr en vig
som varit framgingsrik 1 andra sammanhang. Sa skoter exempelvis spar-
bankerna utbetalning av studiemedel efter en upphandling ddr bankerna
fatt ge anbud.

1.12 Svenska forsdkringsbolags riksforbund

Riksforbundet har ingen crinran mot vad kommittén anfor betriftande
syftet med riksgildskontorets verksamhet och “spelreglerna™ {or genomfo-
rande av denna. Férbundet begrinsar sig dirfor till att gdra ctt par — dock
enligt forbundets mening betydelsefulla — kommentarer till forslagen.

Kommittén understryker nddvindigheten av att ansvarsfordelningen
mellan riksbanken och riksgildskontoret #r klar. Aven om informellt
samrad mellan riksbanken och riksgdldskontoret anscs nddvindig, skall
detta samrid ske i former som bl.a. inncbér att riksgildskontoret kan
bedriva uppldning pa grundval av en sjilvstandig bedomning av markna-
den och den ckonomiska utvecklingen. — Riks{orbundet finner denna syn
helt riktig. Forbundet vill emellertid 1 detta sammanhang understryka det
angeldgna i att samradct mellan de bada institutionerna inte fAr misstinkas
leda till att riksbanken agerar pd marknaden for att dstadkomma billigare
upplaning for riksgdldskontoret.

Riksgiildskontoret maste for att astadkomma cn billigare upplaning i
stort ta ansvaret for att marknaden fungerar. Hirvid bor enligt riksforbun-
dets uppfattning riksgaldskontoret kunna byvgga p& dagens marknad och
bredda denna till nya kategorier placerare sdsom t.ex. hushdllssparare och
andra smisparare.

2 Statsskuldspolitiken
2.1 Allminna pensionsfonden (1 — 3:e fondstyrelserna)

Utredningen Zdgnar ett inledandc avsnitt 4t frdgan vad som skall menas
med statsskuldspolitik. Man kommer fram till den f6ga upplysande defini-
tionen att statsskuldspolitik dr de atgdrder riksgildskontoret vidtager tor
att finansicra statens uppldningsbehov och férvalta statsskulden. Héri-
genom kommer man dock intc nirmare problemet om grinsdragningen.
sirskilt gentemot riksbanken. Detta problem anscs emellertid 16sas av sig
sjilvt under forutsittningen att de finansiclla marknaderna ir tillrickligt 52



effektiva. Samordningen kan d4 ske via marknaden. Hur och varfor detblir ~ Prop. 1990/91: 29
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da kan uppstilla ett entydigt mal for riksgildskontorets hanterande av
statsskuldspolitiken, nimligen en minimering av statsupplaningens netto-
kostnader. Slutsatsen forses dock med vissa viktiga reservationer. De
svenska finansmarknaderna ir inte perfekta och darfor bor en viss samord-
ning dga rum mellan riksgildskontorets upplaningsverksamhet och riks-
bankens penningpolitik. Motséttningar mellan riksgédldskontorets och riks-
bankens agerande kan uppkomma betriffande 6verordnade ckonomisk-
politiska mal. En grundfSrutséttning for riksgidldskontorets kostnadsmini-
merande uppldning anges vara att riksgdldskontoret “’skapar ¢n upplénings-
strategi utifran en sjdlvstindig beddmning av den ekonomiska utveckling-
en” (s. 50). Denna bedomning skall ske inom en sérskild prognos- och
utredningsenhet (med 8 tjdnster). Utifrdn denna sin ekonomiska bedom-
ning — t.ex. med avseende pad rinteutvecklingen — och sitt mal for
kostnadsminimeringen kan riksgildskontoret komma att paverka likvidi-
teten pd marknaden och riintestrukturen pé ett sdtt som gir emot riksban-
kens penningpolitiska mal. Riksbanken forvantas visserligen i efterhand
kunna fSrverkliga sina intentioner. Eit sjilvstindigt agerande fran riks-
giildskontorets sida kan emellertid forsvara riksbankens dnda begrdnsade
mojligheter att samtidigt stvra bide rinteniva och avkastningskurva. Den
kostnadsminimering som riksgildskontorct kan uppnd genom sitt ager-
ande kan dessutom te sig illusorisk i ett storre perspektiv. Den samman-
lagda kostnaden for riksgildskontorets och riksbankens operationer kan
mycket vil bli storre dn om en samordning kommer till stind. Av flera
anledningar dr det alltsd nédvidndigt med en samordning mellan riksgélds-
kontoret och riksbanken.

2.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Riksgildskommitténs arbete har bl.a. varit inriktat pd att frigbra stats-
skuldspolitiken frin anknytningen till penningpolitiken och riksbankens
ansvarsomrade. Syftet har varit att sdtta upp operativa mal for riksgilds-
kontorets arbete. Dirigenom hoppas man kunna effektivisera verksamhe-
ten och pa sikt sdnka kostnaderna for statens upplaning.

Statsskuldcns storlck och ridntcbetalningarnas andel av statens utgifter
gor att en cffcktiviscring av statens statsskpldsforvaltning dr cn angeldgen
uppgift. Det dr darfor naturligt att formulera méilet for statsskuldspolitiken
sd att kostnadsminimering uppnds inom vissa ramar. Att utifrin denna
allminna malformulering hirleda operativa mal for riksgdldskontorets
arbete dr emellertid inte helt ldtt. I synnerhet dr det nddvindigt att
precisera vad som skall avses med begrdnsningen “inom vissa ramar”,

Kommittén noterar att dven med den relativt sndva definitionen av
statsskuldspolitik som man foérordar, "de atgirder riksgdldskontoret vidta-
ger fOr att finansiera statens uppliningsbehov och forvalta statsskulden™,
uppstar en l&ng rad avvignings- och avgrinsningsproblem gentemot andra
politikomrdden och andra myndigheters ansvarsomriden. Detta giller inte
minst penningpolitiken och riksbanken. Si kan exempelvis valet av 16p- 53



tidsstruktur i statsskulden piverka relationerna mellan korta och ldnga Prop. 1990/91:29
rantor. Forutsittningarna for penningpolitiken kan ddrmed forindras. Bilaga 2

Kommittén betonar att utvecklingen av de finansiella marknaderna och
Overgingen till marknadsmissig finansiering av statsskulden och en pen-
ningpolitik som bedrivs med marknadskonforma medel dels minskar ef-
fekterna av riksgildskontorets agerande, dels gor det littare for riksbanken
att motverka eventuella, fr&n penningpolitisk synpunkt, oonskade effekter
av emissionspolitiken. I ett system med fullt utvecklade finansiella mark-
nader skulle dirmed en formell samordning mellan statsskulds- och pen-
ningpolitiken vara dverflodig. Det dr emellertid sdllsynt att finansiella
marknader har denna grad av effektivitet, sd inte heller den svenska.
Riksgildskontoret dr en stor aktér pd den svenska marknaden och kan
genom sitt agerande pdverka rintorna och utsitta riksbankens penningpo-
litik for pafrestningar. Kommittén drar foljdriktigt slutsatsen att en full-
stindig separation mellan statsskulds- och penningpolitik inte ir mojlig.
Fullmiktige ansluter sig till denna bedémning.

Det stdr ddarmed klart att pennningpolitiska synpunkter méste ingé
bland de restriktioner p4 statsskuldspolitiken som kommittén nimner. Till
skillnad fran restriktioner som hirrdr frin att riksgildskontoret inte bor ta
alltfor stora réinterisker, vilka dtminstone i princip later sig operationalise-
ras i termer av vissa regler for statsskuldens sammansittning m. m., kan
dock inte penningpolitiska aspekter fingas upp i nagra en ging for alla
givna bestimmelser. Det innebir att det d4r nodvéndigt att finna former for
en fortldpande samordning mellan penning- och statsskuldspolitiken

Hur omfattande och hur niira denna samordning méste vara beror delvis
pa vilken handlingsfrihet, nir det giller emissionspolitiken, som riksgalds-
kontoret i Ovrigt ges. Kommittén anser att riksgildskontorets upplanings-
strategi maste formuleras utifran en sjilvstindig bedémning av den ckono-
miska utvecklingen. Det kan tolkas sd att man forutser att bl.a. prognoser
betrdffande den kommande rintcutvecklingen ska styra emissionspoliti-
ken. Riksgildskontoret skulle foljdaktligen ge ut papper med kort 16ptid da
man forvintar sig att rintorna skall falla och vice versa. Samtidigt betonar
kommittén att det inte far "rada nigon misstanke om att riksgédldskonto-
rets agerande aterspeglar de penningpolitiska ambitioner som riksbanken
har”. Kommitténs synsitt innebir att en omojlig uppgift lamnas till riks-
gildskontoret. Riksgédldskontorets agerande kommer utan tveckan att i viss
mening aterspegla eller paverkas av malen for penningpolitiken.

Genom det samrad som oundgingligen maste ske mellan riksbanken och
riksgildskontoret gir det inte att undvika att riksgdldskontoret far infor-
mation om penningpolitiska §vervidganden som andra aktorer pd markna-
den saknar. Oberoende av hur riksgidldskontoret anvinder sig av denna
information kommer akt6rerna p4 marknaden att tolka riksgaidskontorets
strategi som signaler om riksbankcen penningpolitik. Om riksgidldskonto-
rets agerande strider mot de penningpolitiska intentionerna, kan svérighe-
terna for riksbanken att neutralisera effekterna bli stora. Enligt fullmikti-
ges bedomning gor séledes stor kortsiktig handlingsfrihet i agerandet frin
riksgildskontorets sida att behovet av samordning Okar, vilket emellertid
samtidigt Okar risken for oonskade bicffekter om marknaden liser in 54



information om penningpolitiken i riksgidldskontorets emissionsbeslut. Prop. 1990/91:29
Stor formell handlingsfrihet leder foljaktligen till att det reclla utrymmet Bilaga 2
for en sjilvstandig statsskuldspolitik minskar.

Med utgdngspunkt i malet att ge riksgdldskontoret ett sjalvstindigt
ansvar for statsskuldspolitiken férordar fullmiktige ddrfor, av bade pen-
ningpolitiska och organisatoriska skil. att riksgdldskontoret avhaller sig
fran att 1ta kortsiktiga rantcbeddmningar styra emissionspolitiken. Det
bor dessutom betonas att mdjligheterna att gora betydande systematiska
vinster genom att forséka “’sld marknaden™ 14dtt Sverskattas.

Fullmiktige anser att riksgildskontorcts uppgift att minimera kostna-
derna for statsskulden i forsta hand bor inriktas pa att langsiktigt hélla nere
rdante- och forvaltningskostnaderna genom s.k. marknadsvardandc insat-
ser. Ett viktigt inslag i den marknadsvdrdande verksamheten dr att upp-
ratthalla likviditeten i olika tillgdngs- och 16ptidssegment, nigot som
frimjas av langsiktigt upplagda emissionsprogram.

Betriffande marknadsvarden sammanfaller ocksé i hog grad de penning-
politiska intressena med malct att [angsiktigt minimera kostnaderna for
statsskuldens finansicring, d& dven riksbankens arbete underlittas av att
likviditeten dr god. I det kortsiktiga perspektivet kan det dock uppkomma
situationer da behov foreligger av en mer direkt anpassning av riksgilds-
kontorets emissioner till de krav penningpolitiken stiller, t.ex. d4 penning-
och obligationsmarknaderna inte fungerar pé ett tillfredsstidllande sétt och
de normala penningpolitiska styrmedlen sétts ur spel.

Ett samrad mellan riksgdldskontoret och riksbanken rérande sivil den
kort- som langsiktiga politikens uppldggning dr inte bara “naturligt™, som
kommittén skriver, utan nodvindigt. Formerna for samridet mellan riks-
gildskontoret och riksbanken bor dock inte lasas fast utan anpassas efter de
aktuella omstandigheterna.

Kommitténs invdndning att det nuvarandc samradet betriffande ut-
landsuppliningen skulle vara (mer eller mindre) grundlagsstridigt genom
att diskussionerna forts pa si hog niva att de i praktiken fitt betydelse f6r
de beslut som sedan fattats™ synes bygga pa en felsyn. Ekonomisk politik
utformas i samverkan mellan olika myndigheter. Ett samradsforfarande ir
darvid en nddvandig och angeligen uppgift som ocksd maste tillitas fa
genomslag pé de beslut som fattas.

Fullm#ktige anser att det dr nédviandigt med ett samrdd mecllan riks-
gildskontoret och riksbanken rorande savdl den kort- som lingsiktiga
politikens uppldggning. Samradet bor foreskrivas i instruktionen for riks-
gdldskontoret.

2.3 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Statsskuldspolitiken — upplaning

Det operativa mdlet for riksgildens upplaning foreslds vara att minimera

kostnader for statens upplaning. Upplaningen skall inte vara underordnad

riksbankens penningpolitik utan ses som en finansforvaltning med egen .
malsittning. Kassastyrelsen stiller sig mycket tveksam till en sddan férdnd- 55
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ctt av de fa Aterstdende, instrumenten med vilken penningpolitiken kan  Bilaga 2
bedrivas.

For penningpolitiken dr det av central betydelse vilken 16ptidsstruktur
staten viljer for sin upplining. Om staten exempelvis skulle vilja att
finansiera cn visentlig del av sin upplaning med mycket ldnga obligationer
med cn 16ptid pd 20-30 ar skulle det fa mycket kraftigt genomslag pa
kreditmarknaden och valutafiddena. Den langa rdntans héjd har kraftigt
styrandc cffckt pa valutaflédena. En procentenhets fordndring i rdntan pa
en 30-arig obligation far ett genomslag i obligationskursen pa 14 %. Dct
betyder att ¢n relativt liten hGjning av den ldnga rintan kan kompensera
for cventuella risker for nedskrivning av den svenska kronan.

Frin statens sida kan det synas dyrt att i krisldgen emittera 20-30-ariga
obligationer till hog rdnta. Det kan ldtt av marknaden uppfattas som att
staten inte sjdlv tror pa sin inflationsbekdmpning. Detta har i manga linder
varit en killa till motsatsforhillande mellan centralbanken och finansde-
partcmentet. Staten vill ofta s6ka forkorta uppliningen i avvaktan pd att
den forda politiken torhoppningsvis skall fi genomslag i form av ldgre
inflation och minskade bytesbalansunderskott:

Att formulera denna centrala policy-friga i termer av att minimera
kostnader for statens upplining ir inte relevant. Avgorande dr de langsik-
tiga forvantningarna. Om madlet dr att penningpolitiken skall vara obero-
ende av staten maste statsskuldspolitiken underordnas riksbankens pen-
ningpolitik.

2.4 Svenska bankfGreningen

BankfGreningen anser att en klar ansvarsfordelning mellan riksbanken och
riksgdldskontoret édr av vikt for den ekonomiska politiken. Det far ej rida
nagot tvivel om varifrdn penningpolitiken respektive statsskuldspolitiken
styrs. Att riksbanken ansvarar for rintepolitiken miste klart framsta for
marknadens akt6rer. Samtidigt ir det ett faktum att penningpolitiken och
statsskuldspolitiken péverkar varandra, vilket foljaktligen omojliggor en
fullstindig separation. Det samrad som darfér d4r nodviandigt mellan riks-
banken och riksgildskontoret méste ske enligt vl avvigda former.

2.5 Svenska sparbanksforeningen

Samordning mellan statsskuldspolitik och penningpolitik
I avsnittet fors en diskussion om hur riksbankens och riksgdldskontorets
olika mal skall kunna samordnas. Det som &r bra for den ena myndigheten
kan i vissa fall vara simre for den andra.
Kommittén férordar separationsmodecllen. dir riksbankens penningpo-
litik och riksgéldens statsskuldspolitik skiljs &t. Det 4r mycket mojligt att
denna separation kan vara limplig. och mélen operationaliseras. En nira
samordning dr dock nddvindig for att inte 1 onddan skapa trovirdighets-
problem i penningpolitiken, som ju i hog grad bygger pa att inhemska och
utlindska marknader nagorlunda entydigt kan tolka signaler och agerande 56
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de krav som stills pa riksbanken och riksgildskontoret eller nagon annan  Bilaga 2
statlig myndighct med lika viktiga uppgifter inom penningpolitiken. Ett
agerande frin riksgilden som motverkar de 6vergripande penningpolitiska
mdlen bor forhindras. Ett uttalat och genomtinkt samridsforfarande ar
dirfor nddvindigt om de tva funktionerna skall hanteras av olika myndig-
heter.
Samordning med riksbanken
Av sparbanksforeningens kommentarer i foregdende avsnitt foljer att
samradet mellan riksbanken och riksgédlden bor vara uttalat och formalise-
rat. Vidare har Svenska sparbanksforeningen svart att inse hur rollfordel-
ningen mellan myndigheterna skall kunna resultera i ctt sjalvstindigt
agerande cller hur riksgéldskontoret skall kunna géra cn sjalvstindig be-
domning av den ekonomiska utvecklingen.

2.6 Sveriges foreningsbankers forbund

Kommittén anser att huvudmalet for statsskuldspolitiken dr att minimera
de effcktiva nctiokostnaderna. Riksgildskontoret skall ha ansvaret for
statsupplaningen och riksbanken for penningpolitiken. Penningpolitiken
och statsskuldspolitiken pdverkar sjdlvklart varandra.

SFF anser att det dr av stdrsta vikt att ansvarsfordelningen ar helt klar
mellan riksgildskontoret och riksbanken for att inga missuppfattningar av
olika parters agerande skall goras.

2.7 Svenska fondhandlareféreningen

D4 fondhandlareféreningen delar bankfGreningens stdndpunkt i detta
drende hdnvisas sdlunda till bankt6reningens remissyttrande med foljande
kommentar.

Fondhandlarcf6reningen kan bekridfta kommitténs beskrivning att stats-
skuldspolitiken nu jimfort med tidigare dr marknadsanpassad. Det ir
enligt foreningens bestimda uppfattning ctt sjidlvklart mat att detta skall
gilla ocksi framdeles. Det giller oavsett om statsskuldspolitiken sisom i
huvudsak f n dr av forvaltande slag, eller om den &nyo skulle fi ett storre
inslag av upplaning.

Det ar endast genom en fortsatt marknadsanpassning som den avregle-
ring hela den finansiclla marknaden genomgétt kan bibchéllas. Denna
avreglering ir i sin tur en nddvindig forutsittning for att en statsskuld med
den storlek vi har och kommer att ha inom en Overblickbar framtid
overhuvudtaget skall kunna férvaltas. _

Det far dock inte foreligga ndgon motsats mellan cn marknadsanpassad
statsskuldspolitik och dc krav som framst centralbanken kan ha med
utgdngspunkt 1 penning- och valutapolitiken. De penningpolitiska och
valutapolitiska besluten maste fattas av centralbanken mot bakgrund av
dess sjdlvstindiga beddmningar. Ansvaret for pcnning- och valutapolitiken
mastc sdledes helt och hallet dvila centralbanken.

Fondhandlareféreningen delar sdledes kommitténs uppfattning om roll- 57
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de bada organen mastc vara tydlig. Mcd tankce pd att statsskuldspolitiken
inte kan frigoras {rin centralbankens politik méste dock ett visst samrad
dga rum.

Kommittén antyder frigan om att en vil fungerande penning- och
obligationsmarknad 1 sig skulle kridva stora volymer och underforstar
dirvid att riksgdldskontoret skulle kunna behéva medverka tili detta {or att
uppritthdlia marknadernas funktion. Hirtill 4r att sdga att detta dr en friga
skild fran statsskuldspolitiken. Den hor hemma hos centralbanken som ett
led i dess nodvindiga stravan efter en fungerande rantemarknad i samhil-
let.

2.8 Landsorganisationen i Sverige (LO)

I yttrande (bifogas) 6ver statsskuldspolitiska kommitténs delbetdnkande
angav LO sin grundsyn pa styrningen av penningpolitiken och den roll som
regeringen/finansdepartementet respektive riksbanken/riksdagen bor spela
i denna. Denna instillning star fast.

Utdrag ur LO:s remissyttrande Gver statsskuldspolitiska kommitténs
betdnkande (SOU 1986:22) Riksbanken och riksgildskontoret.

“Rikshankens forhdllande till riksdagen och regeringen

Ansvaret for den ekonomiska politiken kan inte delas enligt LOs mening.
Det faller dirckt pa regeringen. Grundlagarna och lagstiftningen betriff-
andc riksbanken fir darfor inte sitta begrinsningar vad giller regeringens
ritt att paverka riksbankens agerande i valuta- och kreditmarknadsfragor.

Riksdagens ratt att i det parlamentariska systemet kontrollera statens
agerande dr ocksa obestridligt. Mest dirckt och detaljerat dr detta inflyt-
ande i fraga om finans- och budgetpolitik. Valuta- och penningpolitiken dr
av en sd teknisk, ofta kortsiktig och snabbt viixlande natur att det bara kan
bli tal om ett indirekt inflytande, d.v.s. via regeringen med dess dvergrip-
ande ansvar for den faktiskt torda politiken.

Detta indirekta samband bor ha formen av en provning av valuta- och
penningpolitikens huvudinriktning i samband med att finansplanen be-
handlas, cventuellt ocksd vid andra tillfdllen. I samband med finanspropo-
sitionens behandling granskas den ckonomiska politiken i sin helhet.

Existensen av fullmiktige 4r viktig for att fortlopande torse representan-
ter for riksdagen med detaljerad information om valuta- och kreditmark-
nadsutvecklingen.

Med detta synsitt kan det tyckas vara omotiverat att behalla systemet
med riksdagen som huvudman for riksbanken. Denna borde i stillet vara
ctt organ som myndighet eller i annan form under regeringen, nirmast
inom finansdepartementets ansvarsomrade. En sddan slutsats &dr inte olo-
gisk, men LO Onskar inte ifrgasétta den formella och genom en lang
utvecklingshistoria vil férankrade traditionen med riksbanken som ett
riksdagens myndighetsorgan. Men riksdagens verkliga roll far begransas till 58
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penning- och kreditpolitik maste vara uppbyggd cfter den tidigare niimnda
modellen. didr regeringen har ansvaret for den forda politiken.

Detta fordrar att finansdepartementcts kompetens for dessa omraden
byggs ut avsevirt. Har rider cn cfterslipning med hinsyn till den avsevirt
Okadc betydelse som riksbankens Atgdrder kommit att fa. En viss eftersldp-
ning 1 friga om kompetensuppbyggnad inom riksbanken har f.6. ocksi
omvittnats i flera sammanhang. Givetvis bor riksbankens och finansdepar-
tementets resursuppbyggnad inte fa leda till en dubblerad uppséttning av
nodvindiga resurser. Riksbanken bor dock ha ett sjalvstiandigt ansvar for
genomfOrandet av de valuta- och kreditpolitiska intentionerna och mot-
svarande dtgirder. Finansdepartementet & sin sida har ansvaret for att de
overgripandc riktlinjerna och styrsignalerna ges utifrdn de krav stabilise-
ringspolitik samt strukturpolitik p4 mellanladng och ldngre sikt stiller.

LO anser det viktigt att riksbankschefen som ledare och ansvarig for
riksbanken tillsétts av regeringen, d.v.s. i normalfallet avgar vid regerings-
skifte pd grund av nya majoritetsforhallanden i riksdagen. Intresset av
ldngre tjdnsteinnchav (dn en rikdsdagsperiod vid valnederlag for reger-
ingen) och diarmed foljande kontinuitet och erfarenhet i befattningen
miste vika for 6nskemalet om ectt samlat ansvar hos regeringen och
riksdagsmajoriteten for den ckonomiska politiken.

Det spelar i detta sammanhang mindre roll om det &r regeringen cller
riksdagen som formellt star for utnimningen av riksbankschef.

Kommittén foreslar att riksbankslagen bor foreskriva att viktigare pen-
ningpolitiskt beslut av riksbanken ska foregis av samrad med foretradare
for regeringen. I betdnkandet har gcnom en upprikning angetts vilka slags
atgarder som enligt kommittén bér anses som viktiga.

En sddan principicll upplidggning av regelsystemet bor i och for sig.vara
tillridcklig. LO anser det dock vara mest lampligt att ansvarct for valuta-,
penning- och kreditpolitiska atgirder uttryckligen ldggs pa regeringen.
Dirigenom kan en dcbatt i riksdagen i efterhand om vidtagna atgirder
littare komma till stdnd, varvid regeringen ges mojlighet att lagga fram
uppgifter om utgdngsldge. problemdiagnos och vald handlingslinje.

LO vill betona att utvecklingen i riktning mot cn stark och aktiv roll {or
riksbanken ir oundviklig och nédvindig genom den strukturutveckling
som finansmarknaderna genomgar. Bide problem och nya chanser for
samhillsekonomisk tillviixt finns med i detta sannolika scenario. Beskriv-
ningen giller ocksa internationellt. En tydlig tendens finns till att central-
banker och finansministerier tillsammans behdver samordna atgirder f6r
att stabilisera viaxelkurser och den sammantagna ekonomiska utvecklingen
i varje fall p kort sikt. En i denna mening aktiv och forstarkt centralbanks-
roll méiste enligt LOs uppfattning férenas med ett sammanhéllet och
Overgripande ansvar hos regeringen for den ekonomiska politiken i sin
helhet.

LO vill vidare understryka att det dr angeldget att allmidnhetens infor-
mation om och engagemang for den monetéra sidan av ekonomin kan vixa
i motsvarande man. Dirfor hdnger dversynen av riksbanks- och riksgilds- 59



lagstiftningen nira samman med frigan om forbittrad statistik och annan  Prop. 1990/91:29
information pA omradct. Reella problem dirvidlag 4r dels den sérskilda  Bilaga 2

sckretess som utdvas i friga om vissa aspekter av penning- och valutamark-

naderna och dels existerande luckor och bristfilligheter i motsvarande

statistik (utanfor sekretessomradet).”

3 Statsuppldningen
3.1 Postverket

Posten delar kommitténs uppfattning att villkoren for statens upplaning
inte bor vara kopplad till olika typer av skattesubventioner.

3.2 Allminna pensionsfonden (1 — 3:e fondstyrelserna)

[ betinkandet betonas ytterligare en restriktion som kan inkrikta pi
kontorets mal att minimera sina kostnader, ndmligen en marknadsvar-
dandc uppgift. Uppgiften innebér att penning- och obligationsmarkna-
derna maste halla en viss storlek for att kunna fungera effektivt bl.a. med
hiinsyn till riksbankens mdjlighet att bedriva penningpolitik. Denna rest-
riktion tas i1 denna remiss upp till sdrskilt skdrskddande, cftersom AP-
fonden dirckt apostroferas i detta sammanhang.

[ betinkandet anges vissa hdllpunkter for den storleksordning pa
penning- och obligationsmarknaderna, som behdvs for att de skall kunna
fungera effektivi. For att flytta bankernas upplaning frin nedersta till
Oversta steget i rintetrappan krivs marknadsoperationer. statistiskt sett, i
storleksordningen 30 md.kr. En annan uppskattning har gett som resultat
att SSVX-stocken inte bor sjunka under nuvarande niva (d.v.s. omkring 80
md.kr.). Riksgiildskontoret bor alltsa se till att marknaderna (Or statspap-
per blir tillriickligt omfattande. Detta ir, enligt kommittén, en marknads-
virdande uppgift som det dr nddvéndigt att operationaliscra for att korrekt
kunna utvirdera riksgildskontorets verksamhet. Men ansvaret for uppgif-
ten skall inte vara odelat riksgildskontorets:

“Eftersom riksgildskontoret dr en av de stOrsta emittenterna ir det
viktigt att kontoret anpassar statsskuldspolitiken efter denna restriktion.
Detta ansvar bor dven gélla andra stora aktorer, typ AP-fonderna™ (s. 60).

Propin om delningen av ansvaret for marknadsvirdandet mellan riks-
gildskontoret och andra marknadsaktdrer 4r i flera avseenden svartolkad.
AP-fonden kan inte som emittent piverka storleken av en viss marknad.
Fonden kan tinkas uppritthélia en marknad i den meningen att man koper
emissioner som riksgildskontoret anser behovliga for att marknaden skall
kunna fungera. Men det dr foga sannolikt att riksgidldskontorets dvergri-
pande mal att kostnadsminimcra kommer att svara mot AP-fondens mal
att avkastningsmaximera. Riksgéldskontorets strivan efter en viss 16ptids-
profil etler rinterisk behdver heller inte alls dverensstimma med de for-
indringar AP-fonden vill ha i likviditetsgraden och rénterisken i sin 60
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Det dr forvanande att betinkandet i detta sammanhang inte tar upp
bostadsinstitutens verksamhet. Dessa stir numera f6r s gott som hela
nettouppliningen pi obligationsmarknaden. 1 sjdlva verket uppgick Ok-
ningen av stocken bostadsobligationer och forlagslan ar 1989 till 85 md.kr.,
d.v.s. mer dn den stock som ovan angavs vara maximalt behovlig for att
uppritthalla marknadens funktioner. Satillvida r riksgaldskontoret bara
en liten aktdr pa obligationsmarknaden. "Marknadsvarden™ borde avse
hela denna marknad. '
Det dr inget egentligt argument for virdnaden av statspappersmarkna-
den att riksbanken opererar pa just denna marknad. Interventioner med
repor forutsitter inte heller existensen av sddana papper som riksgilds-
kontoret emitterar. Bostadsobligationer och statsobligationer dr kommu-
nicerande kirl och cffekten av marknadsoperationerna maéste ses i detta
storre sammanhang. Det finns alltsi inte heller skil for att AP-fonden
skulle med riksgidldskontoret dela ansvaret fér virdnaden av just statspap-
persmarknaden.

3.3 Fullmé&ktige i1 Sveriges riksbank

Upplaning i utlindsk valuta

Vad som sagts i det foregiende om vikten av att statsskuldspolitiken
underordnas dvergripande riktlinjer for den ckonomiska politiken giller i
minst lika hog grad for den statliga uppldningen i utlindsk valuta. Har
avses i synnerhet méalen f6r penning- och valutapolitiken. Under de senaste
&ren, nédr penningpolitiken bestamts av kravet pa att komma tillrdtta med
obalansen i den inhemska ckonomin. har det varit av vdsentlig betydelsc
for mojligheterna att uppritthalla en tilllrdckligt stram politik att riksgélds-
kontoret har amorterat betydande belopp pd valutaskulden. Mdjligheten
att pa detta sitt l1ata statsskuldspolitiken utgora ett led 1 stabiliseringspoli-
tiken maste foreligga dven i fortsittningen.

Fullmiktige vill ocksd ta upp fragan om kostnaden for att i vissa ldgen
utnyttja den statliga valutaupplaningen som ctt stéd {Oor penningpolitiken.
Vid ett givet statligt lainebehov medfér amortering av valutaskulden att
behovet av kronupplaning dkar 1 motsvarande man. Dctta medfor att
riintckostnaden for statsskulden okar, forutsatt att det svenska ranteliget
ir hogre dn det i flertalet andra ldnder. vilket varit fallet under en ling foljd
av ar. Operationen ter sig séledes ofordelaktig ur riksgdldskontorcts syn-
vinkel.

Enligt fullmiktiges mening 4r emellertid detta ctt alltfor begriinsat
synsiitt. Hade in't:c amorteringen av valutaskulden genomforts, hade riks-
banken varit tvungen att dstadkomma motsvarande atstramningseffekt i
Sverige for att forhindra en lidttnad i penningpolitiken. Riksbanken hade
da pd den svenska marknaden fitt $ka sin upplaning eller minska sina
placeringar vilket hade motsvarats av e¢n dkning av valutarcserven. Den
besparing riksgildskontoret hade uppnatt genom att avsta frin att amort-
era valutaskulden hade diarmed lett till att riksbankens resultat hade 61
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besparing for staten som helhet. Slutsatsen ir att kostnadsfragan méaste ses
i ett bredarc perspektiv dn det kommittén anldgger.

En sdrskild viktig friga ndr det giller utformningen av politiken for
statsskulden 1 utlindsk valuta dr normen att staten intc skall ncttoldna i
utlandet. Sedan valutaregleringen i huvudsak avvecklats har normen preci-
serats till att avsc upplaning i utlindsk valuta. Fullmiktige vill understryka
att valutaldinenormen har cn fortsatt central betydclse i den ckonomiska
politiken. Det &r egentligen forst nu. di bytesbalansen forsvagas kraftigt,
som normen sitts pé ctt allvarligt prov. Det dr i detta ldge av stor vikt att
inga fordndringar i statsskuldspolitiken foretas, som kan medfora att
normens uppritthallande sitts i fraga.

Som kommittén pdpekar har den statliga valutaupplaningen till uppgift
att fungera som en buffert vid sidan av valutareserven. Valutautfléden
skall i forsta hand tdckas av valutareserven, men vid mycket stora och
snabba utfldden kan man behdva Oka den statliga utlandsuppliningen
tillfalligt for att undvika en alltfor kraftig avtappning av valutareserven. En
sddan skulle kunna leda till minskat fortroende for kronan och forvirrad
valutaoro. Detta innebir att upplaningen maste hanteras flexibelt. Utred-
ningen anser att flexibiliteten skall viigas mot onskvirdheten av att valuta-
skulden har en jimn dterbetalningsprofil.

Varfor en jimn Aaterbetalningsprofil anses 6nskvird framgdr inte av
kommitténs betdnkande. Ett argument 4r sannolikt att om refinansierings-
operationcrna koncentreras alltfor starkt i tiden skulle det kunna leda till
hojda rintekostnader genom att stora emissioner pressar upp riantorna.
Med dagens vilutvecklade internationella kapitalmarknader ir dock
denna risk obetydlig. Vidare kan flexibiliteten medftra andra kostnader.
For ndrvarande uppnas den nddvindiga flexibiliteten genom att riksgélds-
kontoret dels tecknat stand by-avtal med utlindska banker, dels etablerat
certifikatprogram pd curomarknaden och i USA. For stand by-avtalen
utgar i vissa fall I6ftesprovision. Nir det giller certifikatprogram kan
kravet pd flexibilitet medf6ra kostnader genom att emissioner kan behdva
goras i ofordelaktiga marknadsldgen.

Fullmaktige instimmer i att kostnader och andra oldgenheter med en
hog flexibilitet skall beaktas. Samtidigt dr det av stor valutapolitisk bety-
delse att tillrdcklig flexibilitet uppritthalls. Detta giller inte minst 1 ett lige
da den externa balansen forsdmras och det dr av vikt att bevara fortroendet
for den svenska kronan.

Om den statliga utlandsupplaningen inte kan utnyttjas som buffert pa
ovan beskrivet sitt, méste alternativa losningar tillgripas. En sddan &r att
permanent 6ka valuareserven till en hogre nivd, medan en annan 4r att
riksbanken skaffar nddvindiga kreditfacilitcter av det slag som riksgélds-
kontoret nu har. 1 bada fallen minskar kostnaden for riksgdldskontoret
men inte for staten som helhet, eftersom riksbankens kostnader okar i
motsvarande min.

Fullmiktige menar att statsskuldspolitiken méaste inordnas i de 6vergri-
pande riktlinjerna for den ekonomiska politiken dven nir det giller statlig 62



upplaning i utlindsk valuta. Kostnadsminimering av utlandsupplaningen  Prop. 1990/91: 29
bor endast ske under dessa restriktioner. Bilaga 2

3.4 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
Upplaning

For att varda marknaden kridvs att riksgilden cmitterar instrument pi
olika l6ptider i tillrdcklig omfattning. Stadshypotck dr den storsta emitten-
ten pa den korta certifikatmarknaden efter staten. For Stadshypotek ir det
bl a av central betydelsc att riksgilden/riksbanken uppritthaller en omfat-
tande I6pande emissionsverksamhet av korta statsskuldvixlar. For detta
kriivs ctt pagacnde nira samrad mellan riksbanken och riksgidldskontoret.
Detta betonas ocksa av kommittén. Kassastyrelsen stiller sig dock tveksam
till mojligheten att operationalisera malen for riksgildens marknadsvar-
dande uppgifter s& att det gar att gdra en utvirdering av kontorets verk-
samhet i kronor och oren.

Svérigheten ir stor att sidtta exakta priser pd sddana insatser som riks-
gilden gor. Detta talar ocksa for att riksgidldens upplaning som hittills dren
integrerad del av penningpolitiken.

Normen att staten inte skall nettoldna i utlindsk valuta innebér, som
kommittén understryker. att staten inte minimerar kostnaden for sin
uppléning.

Normen om utlandsuppléning och lingden p4 statens upplaning hinger
mycket nira ihop. I biigge fallen 4r det friga om att staten tar en betydande
risk for hoga framtida upplaningskostnader i form av endera vixelkursju-
steringar eller hoga realrintor.

Sammantaget visar vad har sagts att principcn om en kostnadsminime-
rande statlig uppldning inte kan goras till Gverordnat mal utan bor vara
nira samordnad med penningpolitiken.

Upplining/inlining fran hushillen

En visentlig del av riksgéldens uppgifter har under en lang f6ljd av ar varit
att skota forsiljningen och forvaltningen av ett antal skattegynnade uppla-
ningsinstrument eller inldningskonton som staten tillhandahallit hushallen
sadsom premieobligationer. sparobligationer och allemansspar.

Avsikten med dessa instrument har varit att stimulera hushallssparandet
och ge hushallen en mojlighet att placera sina sparmedel pa sétt som ger en
rimlig avkastning efter skatt.

De olika upplanings/inliningsformerna har varit beloppsbegrinsade.
Avsikten har varit att begridnsa tilldelningen av skattcgynnade placerings-
former till varje hushéll for att inte stimulera storplacerare till skattcarbi-
trage.

Liget har nu radikalt foridndrats 1 framfor allt tvA avscenden. For det
forsta har avregleringen av kreditmarknaden gjort det mojligt att ta upp lan
for placering i de skattecgynnade sparformerna. Statens satsning pé olika 63



skattegynnade placeringsformer har diarfor endast lett till skattearbitrage.
Négon spareffekt gar inte att spara.

For det andra kommer den nu {6reslagna skattercformen att i huvudsak
skapa ncutralitet mellan olika sparformer och behandla sparande och
ldnande symmetriskt. Avsikten dr att i huvudsak ta bert skattegynnade
sparformer. Allemansspar skall beskattas med 20 % och foreslés av kom-
mittén avvecklas.

Riksgilden avser i denna situation att satsa pd olika uppliningsinstru-
ment anpassade {or hushdllen. Riksgildens uppgift foreslas samtidigt vara
att minimera statens upplaningskostnad.

Kassastyrelsen utgdr ifrin att staten helt bor upphdra med skattegyn-
nade instrument. Den friga som dirvid maste stillas 4r: Har staten —
riksgilden nigon anledning att fortsitta med upplining fran hushéallen?

Upplaning fran hushdllen krdaver — som Stadshypotck har god erfarcn-
het av — relativt dyra investeringar 1 systemutveckling, kostnader for den
16pande hanteringen och omfattande marknadssatsningar. Det 4r ett abso-
lut krav att kostnaden ticks genom att den rinta som riksgilden betalar for
uppldning fran hushallen dr s& mycket ldgre dn uppléningen pa stormark-
naden fOr statens obligationer att skillnaden betalar administrationskost-
naden och forsdljningskostnaden samt ger ett visst dverskott. Det bor
sdledes 1 motsats till vad utredningen sdger pé s. 64 (kapitel 3) inte vara en
prissdttning som utgar fran konkurrerande alternativa placeringsformer pé
marknaden.

Riksgdldskommittén ndmner ocks4 att rdntan pd riksobligationer fOr
hushall bor vara ungefir som rintan pi de vanliga riksobligationerna pé
grund av att de dr mindre likvida. Bdde konkurrens- och likviditetsmotivet
ir irrelevant. Avgdrande dr om riksgilden kan visa att den genom uppla-
ningen fran hushallen linar billigare iin enbart upplaning via auktioner av
riksobligationer.

Utredningens oklara analys pd denna punkt visar att riksgiilden sanno-
likt kommer att subventionera upplaningen frin hushdllen genom att med
statliga mede} tdcka de extra kostnader denna kriaver. Anslagskrav {6r att
klara marknadsforingen m m av upplaning fran hushallen kan ldtt motive-
ras med Onskvirdheten av att stimulera sparandet.

Staten kan dock inte med ndgon ritt hivda att just riksgédldens placerings-
former utgdr ett sdrskilt bidrag till sparande som gar utdover det som
banker, Stadshypotek. forsikringsbolag m {1 crbjuder.

Det ir Jitt att forutse att riksgdlden genom tillrdckligt statssubventione-
rad upplaning kan sl ut Stadshypotcks Privat-obligationer, Sparbankernas
garantispar m fl sparformer som vuxit fram de senaste ren. Finansmark-
naden dr mycket kiinslig dven for sma rintedifferenser.

En mgjlighet att crbjuda attraktiva placeringsalternativ r att ta en storre
risk. Staten kan t ex crbjuda sparobligationer till garanterad fast rinta med
mdjlighet till inlosen till pari. Den extra risk som emission av sddana
pappcr innebir kriver visentligt hdgre marginaler dn vanliga obligationer
dir koparen béar risken av rinteforindringar. Kassastyrelsen vill med detta
peka p3 att det inte alltid dr ldtt att avgéra om staten tillimpar cn
konkurrensneutral avviigning mellan risk och avkastning.

Prop. 1990/91:29

Bilaga 2
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I sjiilva verket inncbir riksgdldens hushéllsupplaning ett steg mot cta- Prop. 1990/91:29
blering av nigot som liknar en statlig inldningsrérelse { konkurrens med  Bilaga 2
Ovriga kreditvisendet. Om staten stoder riksgildens satsningar pa hushalls-
upplining snedvrider det konkurrensen pd kreditmarknaden.

Kassastyrelsen vill i forsta hand hidvda att riksgilden helt b6r avsté fran
denna verksamhet och Overlata den pd marknaden. Det skulle ge m6jlig-
heter till betydande administrativa kostnadsbesparingar.

Om staten anser den skall bedriva sddan konkurrerande verksamhet
maste stranga krav stillas pa att verksamheten ar sjilvbirande.

Kassastyrelsen tillater sig dock betvivla att staten kan skdta denna
upplaningskonkurrens ncutralt till ligre kostnad dn vriga kreditinstitut.

Sammanfattningsvis delar kassastyrelsen inte riksgildskommitténs upp-
fattning att riksgilden betridffande upplaning och statsskuldspolitik skall
vara i princip skild frin riksbankens penningpolitik och vigledas av
principen om minimering av kostnader for statens upplining. Riksgildens
upplaningsverksamhet bor liksom hittills vara underordnad riksbankens
penningpolitik. Riksgédldens uppgift 4r administrativ, inte policvskapande.

Kassastyrelsen viander sig slutligen mot forslaget att inom riksgilden
bygga upp en omfattande apparat t6r upplining/inlaning frin hushallen.
Niir det inte langre skall finnas skattegynnade placeringsformer och kapi-
talbeskattningen skall bli neutral kan riksgilden helt avveckla sin verksam-
het pd detta omrade. Det blir svart {6r staten att bedriva denna hushéalls-
upplining pd ett konkurrensncutralt siitt. Risken ir stor att staten slir ut
ovriga kreditmarknadsaktorers satsningar pé att skapa olika sparformer for
hushéllen.

3.5 Svenska bankféreningen

Kommittén foreslar att pd sikt statens uppldning via allemansspar skall
ersiittas med ett nytt upplaningsinstrument utan siirskilda skatteformaner
for placerarna/spararna.

Bankfdreningen vill i detta sammanhang framhdlla att statens upplaning
via allemansspar har fyllt en viktig funktion under de ar da staten hade
stora budgetunderskott och dirmed stora upplaningsbehov. Genom info-
randet av allemansspar minskade statsmakternas krav pd bankerna att
kopa stora volymer statspapper. vilka under tidigare &r dessutom hade
riintor som inte var marknadsmassiga. Den skattefria rintan pa allemans-
sparkonto ansiigs nodvindig {6r att {6rmd hushallen att satsa pd den nya
sparformen 1 konkurrensen med traditionella och viletablerade sparfor-
mer.

Under senare dr har dock situvationen i flera avscenden fordndrats
kraftigt. Statens budgetunderskott har f6rbytts 1 balans eller till och med i
overskott. Detta har medfort dels att statens ldnebehov har upphort, dels
att den tidigare snabba inliningstillviixten i bankerna pé grund av statens
stora budgetunderskott ocksd har upphort. Hartill kommer att kreditmark-
naden har avreglerats och att konkurrensen mellan olika sparformer och
placeringsalternativ om spararnas pengar numera ir mycket intensiv.

I denna radikalt dndrade situation dr det naturligt att bankforeningen 65
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har en annan syn pi statens uppldning via allemansspar dn nar sparformen
infordes. Enligt foreningens uppfattning bor i dessa fragor framéver folj-
andc beaktas:

— Statens upplining via allemansspar bor upphtra genom att nya
insdttningar inte ldngre tillats. Eftersom statens ersittning till ban-
kerna for dessas medverkan i administrationen av allemanssparkon-
ton till stor del baseras pa saldodkningen, méste ersdttningssystemet
dndras, ndr mojligheten till nyinséttningar upphdér. Redan nu uppvi-
sar allemansspar totalt sctt saldominskningar, vilket avsevirt redu-
cerar ersittningen till bankerna trots att dessas kostnader for admi-
nistrationen av allemansspar inte minskar.

— Sparare pé allemanssparkonto bor ha ritt att ha kvar sina medel pa
dessa konton si ldnge de finner avkastningen attraktiv. Genom
riksdagsbeslut har spararna numera rittighet att utan uttagsavgift
Overfora sina medel till allemansfond. Bankf6reningen anscr det
viktigt att allemansfondsystemet bibehdlls som en attraktiv spar-
form. Foreningen utgér ifrdn att kommitténs rcsonemang om alle-
mansspars framtid intc avser allemansfond utan endast den del av
allemanssparsystcmet som ar knuten till statens upplaning. De upp-
laningsformer som staten framover riktar till hushillen bor inte vara
forcnade med sdrskilda skattefavorer. Avkastning och realiserade
kursférindringar bor behandlas enligt generella skatteprinciper.

— Nya statliga upplaningsformer bor utformas och hanteras marknads-
missigt och effektivt. Det inncbar att riksgidldskontoret vid val av
distributionskanal for varje upplaningsform/instrument bér infordra
anbud fran bankerna pa kostnaden for att utnyttja bankernas kon-
torsnét.

Sparande pa allemanssparkonto har varit en attraktiv och framgéngsrik
sparform genom skattefriheten (6r ridnta, dven om populariteten nu mins-
kat pd grund av att staten successivt har forsimrat avkastningen. Om
sparformen stings for nysparande, dr det — inte minst pa grund av
Sveriges nuvarande ekonomiska problem — synnerligen viktigt att staten
vidtar atgirder som gor det meningsfullt for hushallen att spara i 6vriga
sparformer. For detta kriavs gynnsammare skatteregler for sparande och en
antiinflationspolitik som inger hushallen fortroende och garanterar dem
att sparandet ger en positiv avkastning efter skatt och inflation.

I syfte att stimulera hushallens sparande har bankforeningen till finans-
departementel i september 1988 inlimnat forslag om ett system for pen-
sionssparande 1 bank cnligt samma skattercgler som giller f6r sparande i
pensionsforsiikring. Som nirmare har motiverats i det inlimnade materi-
alet dr det bankfOreningens uppfattning att det foreslagna systemet skulle
paverka hushallssparandet positivt. BankfGreningen hemstiller pa nytt att
finansdepartementet i proposition till riksdagen framligger fGrslag om
indrade skatteregler som majliggdr bankforeningens forslag till pensions-
sparandc i bank.

Prop. 1990/91:29

Bilaga 2
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3.6 Svenska sparbanksféreningen Prop. 1990/91:29
Rintestruktur och prisbildning Bilaga 2
| betinkandect sédgs att upplaning med langa obligationer tringer undan
investeringar och att den totala efterfrigan ddmpas. Enligt Svenska spar-
banksforeningens mening dr detta langt ifrdn sdkert. En kontinuerlig kort

upplaning har samma cffekter pa investeringsvolymer och total efterfra-

gan. Det som 1 forsta hand pdverkas ir rdnterisker i statsskulden samt,

troligen, en viss Oknig av rinterdrligheten pid penningmarknaden. 1 en

outvecklad marknad hade argumentet varit mer aktuellt, men da papper av

olika 10ptid kan emitteras och handlas ér problemet 1 praktiken forsum-

bart. vilket ocksé styrks av den rcfercrade bilagan till langtidsutredningen

1987. Malet med statsskuldens sammansittning med avseende pé 16ptider,

bor vara att minska statens upplaningskostnader med hiinsyn till dvergri-

pande mal for penningpolitiken och med beaktande av ridnterisker och

likviditet 1 portfoljen.

Likviditet och inflation

Aven i detta avsnitt fors en diskussion om sambandet mellan likviditet och
inflation. Om alla papper i princip kan belinas pd en fungerande kredit-
marknad, blir skillnader i inflationsdrivande effekter fiktiva. Ranteutveck-
lingen och inflation beror mer pa andra faktorer, excmpelvis statsskuldens
storlek. dvergripande mal om hur statsskulden finansieras och riksbankens
penningpolitik.

Upplaning i utlindsk valuta

Det har inte legat inom ramen for kommitténs arbete att diskutera normen
for statens upplaning i utlandet. Svenska sparbanksforeningen kénner sig
dock fri att gora nigra papckanden. Normen om att staten inte skall
ncttouppldna i1 utlandet fattades da statens underskott | budgeten var i
storlcksordningen 80-90 miljarder kronor per ar, valutaregleringen var
hardhint och timligen effcktiv och da ctt uttalat mal for staten att inte lana
1 utlandct mer sdgs som ett medel for att inte leda riksdagen till beslut om
ofinansicrade utgiftsokningar. Normen ledde fram till att den svenska
rintan maste hillas pa en betydligt hogre nivd 4n i utlandet. Den hoga
svenska rintenivan tvingade fram en tillrickligt stor privat upplaning. De
héga rintorna har dven &stadkommit den dimpning av den inhemska
efterfrigan som finanspolitiken inte kunnat dstadkomma.

I dag ir budgeten i balans och valutaregleringen avskaffad. Upplanings-
normen leder dirt6r till ecn omfattande upplining utomlands av frimst
svenska foretag men dven kommuner. Det uppkommer di en brist pa
balans i foretagens tillgdngar och skulder. Skulderna i utldndsk valuta blir
stora, varfor det finns en klar tendens att motverka det genom att 6ka
investeringarna utomlands.

Anpassningen till upplaningsnormen gor saledes att investeringar sker 67



utomlands i stdrre utstrickning dn som annars hade skett, vilket p4 sikt  Prop. 1990/91:29
innebdr en utarmning av den svenska industrin. Bilaga 2

Hushallsupplaningen

Kommittén konstaterar att det inte bor vara en uppgift for statsskuldspo-
litiken att stimulera hushillens sparande. Svcnska sparbanksforeningen
instimmer i princip med denna slutsats. Sparstimulerande atgirder dr
dock mycket viktiga. De upplaningsmctoder som riksgédlden anvint inom
hushéallssektorn dr i praktiken de enda kvarvarande direkta stimulansatgir-
derna nir sparavdraget forsvinner med det nya skatteforslaget fran 1991.
Ligre beskattning av inkomstrdntor och mindre avdragsmdjligheter for
skuldrintor, leder i sig till sparstimulerande atgirder. Svenska sparbanks-
foreningen anser dock att om kostnaderna for finansiering av statsskulden
minskar nir subventionerna forsvinner, bor de frigjorda resurserna kunna
anvindas till andra sparstimulerande atgirder. Svenska sparbanksfore-
ningen ir beredd att medverka till att limpliga forslag till tgdrder tas fram.
I Svrigt instammer Svenska sparbanksforeningen med kommitténs upp-
fattning att dven upplining i hushallssektorn skall vara kostnadseffektiv
och rymmas inom de Gvergripande malen om statsskuldpolitiken. Direkt
upplaning inom hushallssektorn bér dock inte vara ett sjalvindamal f6r
riksgdldskontoret. Exempelvis bor det Gvervigas om sddan upplining i
stillet skall ske inom banksystemet 1 form av ett anbudsforfarande.

3.7 Sveriges foreningsbankers férbund

Malet for uppldningen #r att uppnd en lamplig avvidgning mellan olika
upplaningsinstrument, 16ptider och kostnader for upplaningen. For just
uppliningen frdn hushdallen anser kommittén att huvudmalet dr att mini-
mera statens kostnader. Allmint sparstimulerande Atgidrder skall vara
underordnat huvudmadlet.

Kommittén foreslar att badde allemanssparandet och gamla sparobliga-
tioner pa sikt skall ersdttas av ctt nvtt langfristigt upplaningsinstrument.

SFF ir ocksd av den bestimda uppfattningen att statens uppldningsin-
strument inte skall innchalla nigra skattesubventioner. Nodviandiga spar-
frimjande atgdrder skall vara av mer generell natur. Allemanssparandet
startade 1 en tid med stora budgetunderskott. Laget dr i dag helt annor-
lunda och staten behdver darfor inte denna upplaningsform. SFF anser
dock att en avveckling av allemanssparandet inte kan ske pi en gdng. En
successiv avveckling bor dirfor ske. Ett sdtt dr att inte ldngre tillita
insdttningar pa allemanssparkonto medan tidigare gjorda insiittningar far
kvarstid. Forbundet utgar ifrdn att avvecklingen enbart kommer att gilla
sparandet pa allemanssparkonto och inte sparandet i allemansfonderna.
Dessa pédverkar inte statens upplaning.

Kommitien papckar att riksgdldskontoret f6r hushallsinldningen inte
vill bli beroende av en enda distributionskanal. SFF anser att distributio-
nen av statens upplaningsinstrument bor ske pa det effektivaste sittet. Det ' 68



4r da viktigt att konstatera att riksgildskontoret genom att utnyttja bank-  Prop. 1990/91:29
ernas kontorsnit har en bra fungerande distributionskanal. Bilaga 2

3.8 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Nir det giller avvigningen mellan intresset att minimera kostnaden for
statsupplaning 4 ena sidan och behovet av att bidra till makroekonomisk
stabilisering & andra sidan &r det vdsentligt att behandla det senare som ett
huvudsyfte och lata statens upplaningskostnad bestimmas som ett sckun-
dirt mal.

Det ir LOs uppfattning att regeringen/finansdepartementet har det
centrala ansvaret for stabiliseringspolitiken, diri inbegripet samordningen
mellan penning- och budgetpolitik. LO stiller sig darfor fragande till
féljande uttalande i slutbetdnkandet:

“Malet skall vara att riksbanken skall kunna fora en sjilvstindig pen-
ningpolitik utan att dess intentioner via riksgéldskontorets agerande oav-
siktligt "lacker ut” till marknaden. Formerna for samrdd mellan riksban-
ken och riksgidldskontoret om avvigningen mellan statsskuldspolitiken och
penningpolitiken maéste sledes aterspegla en tydlig ansvarsfordelning.
Samridet mellan riksbanken och riksgidldskontoret skall vara infor-
mellt...”

LO anser att finansdepartementets samordning bor leda 1ill full klarhet
hos marknadsaktGrerna att upplaningskostnaderna dr underordnade stabi-
liseringspolitikens krav och att penningpolitiken, som genomfors av riks-
banken, star i Overensstimmelse med regeringens intentioner.

LO instammer i kommitténs slutsats att statens utlandslanepolitik inver-
kar p& penningmarknaden och politiken. Besluten att avstd fran nyuppla-
ning i utlandet och att nettoamortera statlig utlandsskuld i viss omfattning
paverkar utrymmet p&d den svenska kreditmarknaden och direkt statens
sammantagna kostnader for upplaningen.

LO anser det ligger en risk i att den statliga politiken for utlandsuppla-
ning liggs fast alltfor starkt och ddrmed ger en stel utgingspunkt for
stabiliserings-, struktur- och foérdelningspolitik. I vissa ldgen kan en ddm-
pad rintcutveckling vara ett limpligt operationellt mal. Det kan vidare te
sig stotande att statens lanekostnader blir héga samtidigt som privata
aktorer kan gora exceptionellt goda vinster pa att l1ana i utlandet till lig
rdnta och tillgodogéra sig hog avkastning genom utldning till svenska
rantor utan att viaxelkursrisken dr betydande eller ens existerar.

4 Utlaning via riksgdldskontoret
4.1 Riksgildskontoret

Den av riksgdldskommittén foreslagna utvidgade kreditgivningen till stat-
liga affdrsverk &dr enligt kontoret en naturlig fortsdttning p4 den nuvarande
kreditgivningen. Kontoret vili emellertid p4 en del punkter precisera den
av kommittén foreslagna modellen. 69



HuvudfOrutsittningen for modellen dr foljande: dels skall kreditgiv-
ningen ske pa strikt affairsmissiga villkor, dels skall kontorets huvudsakliga
uppgift att finansiera statens budget ej storas av kreditgivningen. Dessa
forutsdttningar gor att foljande krav enligt kontoret bor stillas pé intern-
banksverksamheten.

For det forsta skall enbart respektive upplaningsenhet inom kontoret
opercra som lantagare i marknaderna. Dérigenom undviks rollsamman-
blandning. For det andra bor internbanken verka resultatmaissigt skilt fran
uppldningsenhcterna. Dessa krav gor att upplaningsenheternas upplaning
slussas vidare till internbanken som internlin pa identiska villkor. Genom
denna konstruktion undviks att de ekonomiska riskerna 6verfors pa den
ordinarie upplaningsverksamheten.

Kontoret vill 1 det f6ljande ta upp ctt antal fragestdliningar av vikt {or
internbankens operativa verksamhet.

For att internbanken skall kunna fungera pd marknadsmiissiga villkor
och for att en eftcktiv mitning av dess resultat skall kunna ske bor den
tillskjutas ett langsiktigt "forlagslan™ och operera i "egen balansrikning™,
“Forlagslanct™ bor beviljas av riksgiildskontorets styrelse och bor 16pa med
en ridnta som i princip dr relaterad till kontorets uppldningskostnad.
"Forlagslanet™ bor kunna fa placeras antingen i form av lan till affirsver-
ken eller i form av innehav av virdepapper med forstklassig sidkerhet och
mycket hog likviditet 1 savil svenska kronor som utlandska valutor.

Det dr av vikt for internbanken att kunna placera sitt kapital i virdepap-
per med olika ldptider, Vidare dr det av rent affirsmissiga skil vésentligt
att kop och forsdljning av vardepapper tillits som ett led i en likviditets-
forvaltning. En forutsittning for en kostradseffektiv utlining till affarsver-
ken ar att utlaning inte bchover &stadkommas gecnom cn fullstdndigt
matchande upplaning. Placeringar i virdepapper med torstklassig sikerhet
och hog likviditet eller i bankdepositioner garanterar att internbanken kan
mdta ett affdrsverks ldnebehov genom att likvidisera placeringar i markna-
den. Det bor aligga riksgildskontorets styrelse att faststilla limiter for de
rdnterisker och kreditrisker som internbanken skall tillatas ta. Likasa skall
styrelsen faststélla regler for likviditetshanteringen.

Kommittén foreslar att 10 § i1 kontorets instruktion ges ¢n ny lydelse.
Den ovan beskrivna metoden or placering av likviditet ar enligt kontorets
mening forenlig med den foreslagna lydelsen.

En viktig forutsdttning for flexibilitet, marknadsmaissighet och begréinsat
riksktagande 4r att riksgidldskontoret pd den inhemska marknaden for
internbankens rdkning har mdojlighet att emittera statsskuldvéxlar och
riksobligationer 16pande samt att man direkt i marknaden lopande fritt
kan kodpa upp egna virdepapper. For att detta skall kunna ske bor den nu
gillande modellen dir uppkop sker via riksbanken ersiittas med en dir
kontoret har en storre frihet.

Utvecklingen av swapmarknaderna har mgjliggjort ctt forbilligande av
den finansiella verksamheten. Ur detta perspektiv dr det av synnerlig vikt
att internbanken fritt kan fi utnyttja rinte- och valutaswapmarknaderna
samt termins- och optionsmarknaderna i samband med kreditgivningen.

Prop. 1990/91:29

Bilaga 2
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Alla sddana transaktioner bor ombesorjas dirckt av internbanken si att  Prop. 1990/91:29
inga felaktiga signaler ges till marknaden. Bilaga 2
For att reglera det ckonomiska risktagandet i internbanken bor styrelsen
1 riksgdldskontoret utarbeta risklimiter for internbanken. Dessa begriins-
ningar skall avse ridnte-, valuta-, kredit- och affdrsrisker. En kontinuerlig
Aterrapportering av risktagandet bor ske till styrelsen.

4.2 Statskontoret

Internldnen mellan uppliningsenheten och utldningsenheten innebir att
utldningsenhetens majligheter att vara cffektiv i den bemirkelsen att den
kan hdvda sig mot andra potentiella langivare till affirsverken mycket
beror pa statsskulden och uppliningsenhetens verksamhet. Ar man vid
uppldningsenheten duktig och framgangsrik i att l4na billigt pd marknaden
s Okar det utldningsenhetens affarsmajligheter.

Enheterna blir alltsi inte resultatmissigt oberoende av varandra. Kom-
mittén har strivat efter att &stadkomma organisatoriskt avgrinsade resul-
tatenheter. Detta uppnas inte i detta fall. I likhet med vad statskontoret
foreslog i sin rapport Riksgdldskontorets organisation (Rapport 1989:29)
till riksgdldskommittén forordar statskontoret att uppgifterna som “statlig
internbank” ingér i upplaningsenheten som ctt sdrskilt ansvarsomrade.

4.3 Riksrevisionsverket

RRYV delar kommitténs forslag att riksgildskontoret alltid skall ges en
mdjhighet att ge ett konkurrerande anbud sedan ett affdrsverk utvirderat
bésta finansieringsalternativ som marknaden erbjuder. Hirvid forutsiitts
jamforbarhet, vilket kan forsvras nidr leasing ingdr bland alternativen.
Leasingforfarandets kalkylforutsdttningar innchéller skatteeffekter bl.a.
beroende pi att affarsverken ej 4r skattepliktiga.

RRYV har inget att invinda mot forslaget att RRV i den arliga revisionen
av affarsverken bor inkludera en granskning av verkens upplaning och
grunderna for de¢ alternativ som valts. RRV kan dérvid fran riksgilds-
kontoret inhdamta den dokumentation och information som erfordras for
granskningen.

RRV tillstyrker att affdrsverks medel endast far 1anas ut till dotterforetag
inom cn av regeringen angiven ram.

4.4 Postverket

Affarsverken verkar, i olika grad p4 konkurrensutsatta marknader och
mdste kunna agera pad samma sitt som konkurrenter pa respektive mark-
nad.
Posten har relativt 1dng erfarenhet av arbete med en internbanksfunk-
tion och dr dessutom cn stor aktor inom vissa dclar av den finansiella
marknaden. De restriktioner som finns for Posten i dag inom det finansi-
ella omridet innebir stora begriansningar for de olika affirsomradena inom
Posten. 71



Finansiclla majligheter eller restriktioner for Posten méste utformas s&  Prop. 1990/91: 29
att affdrsverket Posten fir en med sina konkurrenter likvardig och konkur-  Bilaga 2
rensneutral behandling.

Nir det giller riksgédldskontorets roll som statens internbank kan Posten
acceptera att obligatorium skall foregligga att efterhora riksgildskontorets
villkor.

Posten kan didrcmot inte acceptera:

— att riksgildskontoret alltid ska fA mojlighet att ldgga vytterligare ett

bud om bittre bud erhéllits fran annan kreditgivare

— att rapportering alltid ska ske till RRV av gjorda affdrer. Det borde

rdcka med den vanliga revisionen frAn RRV:s sida.

Posten maéste ndmligen pa alla sitt striva efter att uppfattas som ett
dynamiskt och konkurrensinriktat foretag och kan dirfor inte begidra in
offerter for att sedan anvinda dessa for att fa ett bittre pris av riksgilds-
kontoret.

Posten vill dven betona betydelsen av att kunna géra upplining i savil
utldndsk valuta som i svenska kronor.

Posten delar kommitténs uppfattning att det for en rationell styrning av
aftarsverkskoncernen dr nédvindigt att koncernstyrelsen far friare mojlig-
heter till 1dn pd kommersiella villkor inom koncernen. Riksdagen har
genom sirskilt beslut bemyndigat regeringen att besluta om kapitaltillskott
mm for Postens vidkommandc till Postbolagen AB. Posten stiller sig
positiv till kommitténs forslag att verkets medel skulle kunna lanas ut till
foretag inom affarsverkskoncernen.

4.5 Televerket

Med hédnvisning till att Televerkskoncernen sedan 1984 skoter sin egen
finansicring pd samma kreditmarknad som konkurrenterna (f.n. dock utan
maojlighet till utlandsupplaning) har valts, att enbart avge yttrande dver de
delar i slutbetinkandet som kan ha paverkan pad koncernens nuvarande
finansverksamhet.

Televerket vill redan inledningsvis framhdlla att minimering av de
finansiella kostnaderna, dven om kostnadsetfcktiv upplaning i sig &r bety-
delsefull, ¢j utgdr Televerkets viktigaste motiv for val av finanstell strategi
och organisation. Det 4r snararc si att den finansiella strategin framst
syftar till att stiirka Televerkets stiillning och totalresultat pa telemarkna-
den.

En telemarknad dir aktorerna (kunder och konkurrenter) dessutom dr
kinsliga for att konkurrensncultrala spelregler upprittas och vidmakthalls.
Det dr darfor viktigt att forstd att Televerkets mdjligheter att 1 eget namn fa
agera pa kreditmarknaden 4r ett viktigt inslag i Televerkets konkurrensfor-
maga och framging pd telckommunikationsmarknaden.

Mot bakgrund av riksdagens beslut den 7 mars 1984 har mgjlighcterna
att uppta 1an for Televerkets verksamhet delegerats till Televerket. Detta
inncbir, att all kapitalanskaffning till Televerket gors utanfor statsbudge-
ten av Televerket sjilvt cller genom verkets bolag, Teleinvest AB.

Televerket betraktas i det hdar sammanhanget som moderforetag i en 72



koncern dir bolagen inom Telcinvestgruppen ocksa ingar. Kapitalanskaff-  Prop. 1990/91:29
ningen till koncernen handhas normalt alltid av koncernens internbank  Bilaga 2
inom Teleinvest AB. Televerkets och bolagens kapitalférsorjning sker
genom att de i sin tur lanar eller placerar via Tcleinvest AB.

Om Televerket vid négot tillfdllc kan uppnd bittre lanevillkor dn Telein-
vest AB kan givetvis dven Telcverket sjdlvt uppta lan eller placera.

Enligt proposition 1984/85:100 har Televerket mojlighet att fora Gver
medel mellan verket och Teleinvest AB for att uppna cash pooling-cffekter,
innan internbanken vinder sig till kreditmarknaden med koncernens net-
tobchov.

Teleinvests upplaning garanteras av Televerket inom en ram, som reger-
ingen har faststdllt till f. n. 14 miljarder kronor. Denna garantiram omfat-
tar férutom garantier for upplining dven andra garantiattaganden frén
Televerket gentemot Teleinvest AB.

Televerkskoncernen har sedan verksamhetsaret 1984/85 t.o.m. 1989
investerat drygt 40 miljarder kronor som finansierats via den oppna
kreditmarknaden.

For att pa ett effektivt sdtt kunna styra och kontrollera upplaningsverk-
samheten har internbanken inom Teleinvest AB, cn egen internstyrelse i
vilken ingér generaldirektoren, Televerkets ekonomidirektor, Vd i1 Telein-
vest AB, en extern ledamot samt chefen for internbanken. Verksamheten
regleras genom en internt framtagen internbanksinstruktion och finanspo-
licy. Diartill foreligger foreskrifter om behorigheter och teckningsrétier
samt fullmakter, affarssekretess och internkontroll.

Utgangspunkten for riksgaldskommitténs arbete anges vara, att for-
béttra samordningen av den statliga finansforvaltningen och att skapa
enhetlighet vad giller finansiering av affdrsverken. Vidare har angivits, att
det visserligen dr sa, “att affarsverken ar olika och att detta kan motivera
skilda losningar, men kapitalf6rsorjningen bor dnda bygga p4 en gemen-
sam grundsyn”. Utgdngspunkten for en gemensam modell for kapitalfor-
sorjning &r, att affarsverken ir en del av staten och inte separata juridiska
enhceter.

Forutsittningar dr dock helt olika for affdrsverken vad avser t.ex. bran-
schens utvecklingstakt och graden av nationcll och internationell konkur-
rens. Skillnader finns dven i foreckomsten av uppbyggd finansiell kompe-
tens och organisation for hantering av finansicringsfriagor, dels for egen
operativ verksamhet, dels for att underldtta for kunderna att tillgodogora
sig koncernens utbud av produkter och tjinster. Televerket har t.ex. inom
sin koncern ett cget finansbolag, som arbetar i konkurrens med andra
finansbolag bl.a. de bankanknutna finansbolagen. Av alla affdrsverken har
Televerkskoncernen den ldngsta erfarenheten av att arbeta med en intern- -
banksfunktion och att via eget konkurrerande finansbolag arbeta med att
finansiera kundernas aftdrer med koncernen. Den finansiella kompetensen
inom Televerkskoncernen har successivt byggts upp under 1980-talet och
befinner sig i dag pa en mycket kvalificerad niva. De finansiclla mgjligheter
koncernen har haft, att t.cx. agera pa certifikats- och obligationsmarkna-
derna, har varit stimulerande och utvecklande. Med en aterging till riks- _
gildskontoret som finansiir riskerar Televerkskoncernen tappa den finan- 73



siclla kompetens som byggts upp, eftersom arbetsinnehdllet begrinsas och  Prop. 1990/91:29
de, i finansiellt hinseende intressanta och utvecklande arbetsuppgifierna  Bilaga 2
pd sikt blir centraliserade till riksgidldskontoret.

Foreliggande skillnader i forutsittningarna medfor, att efterstrivade
samordnings- och standardiseringsstrivanden hos Riksgildskommittén
madste rymma en mycket hog grad av flexibilitet och verksspecifik anpass-
ning dar den ckonomiska nyttan inte enbart fokuscras p4 de kortsiktiga
finansiella villkoren i sig (d.v.s. villkoren for 1an, placeringar etc.). Det 4r
nodvindigt, att ett bredare betraktelsesitt anlaggs dar paverkan pé kon-
cernens marknadssituation vigs in och balanseras mot de mojligheter som
stalls till forfogande for andra nationella och internationella aktérer pa
telekommunikationsmarknaden. Utvecklingen mot avreglering, konkur-
rens och marknadsanpassning har bl.a. beskrivits 1 Televerkets senaste
tredrsplan till regeringen.

Det kan konstateras och maste beaktas, att telekommunikationsmark-
naden ar och blir alltmer internationell till sin karaktdr. Detta medfor, att
Televerket kommer att utsittas for cn alltmer snabbrérlig internationell
konkurrens, som i dag saknar motstycke inom ovriga affarsverksomraden.
Den svenska telemarknaden 4r en av de mest avreglerade marknaderna i
virlden. Denna avreglering har gatt hand i hand med avregleringarna inom
det finansiclla omradet. En atergéng till en hardare finansiell koppling till
den statliga upplidningsverksamheten och till statlig reglering av Telever-
kets lancverksamhet dr en klar marknadsmissig nackdel i nuvarande och
framtida forvintade marknadssituation. Varje anknytning till staten av
finansiell natur kommer att granskas minutiost av konkurrenterna ur
konkurrensneutralitetssynvinkel. Vid en hardarc koppling till den statliga
finansieringen forvintas kopplingen i sig kunna nyttjas av konkurrenter for
att misstdnkliggora Televerkskoncernens konkurrensforutsitiningar.

Finansiella méjligheter, cller restriktioner, for Televerket méste utfor-
mas pa saddant sitt, att nationclla och internationella konkurrenter far en
likvirdig och konkurrensncutral behandling. Genom konkurrensen utsétts
kunderna inom bade privatmarknaden och forctagsmarknaden for en stark
paverkan i sina attityder dir varje inblandning fran statens sida i Telever-
kets finansierings- eller affirsverksamhet kan nyttjas till nackdel for Tele-
verket av konkurrenterna. 1 Televerkets affdrskoncept ingar finansiering
via Telefinans AB i basutbudet av produkter och tjdnster. Det 4r viktigt att
Televerkskoncernens ledning och styrclse har det fulla ansvaret for
verksamhetens bedrivande, vilket dven inkluderar finansicringen, t.ex. vad
giller formen och killor for uppléningsverksamheten. Dessutom mdste
beslutsprocessen vara snabb och effektiv.

Konkurrensen dr i dag omfattande inom sdvil produktomradet som nét
och nittjanster. Den frimsta konkurrensen har hittills funnits inom inter-
nationcll trafik (t.ex. IBM, GEISCO, BTI m.fl.) men dven den nationella
utsdtts for ¢n allt starkare konkurrens och framforallt i storstadsomridena
Okar konkurrensen. Den avreglering som pagér runt om i virlden kommer
att locka vtterligare internationella och nationelia konkurrenter till den
svenska teleckommunikationsmarknaden. For att mdta den internationella
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konkurrensen har inom koncernen bl.a. bildats ett sdrskilt bolag, Swedish ~ Prop. 1990/91: 29
Telecom International. Bilaga 2

De angivna skiillen om gemensam grundsyn, enhetlighet och samordning
ar inte tillrdckliga skil for den cnligt forslaget hardare centraliseringen till
Riksgildskontoret av de konkurrensutsatta affarsverkens finansiering. De
mdojligheter som Riksgildskommmittén vill erbjuda affdrsverken skulle
dock kunna erbjudas forvaltningsmyndigheter, som hidrigenom skulle
kunna forbittra sitt Cash Management medvetande och stimuleras till ett
positivt finansiellt agerande. For staten som helhet torde en sddan inrikt-
ning kunna ge en storre totalekonomisk behallning.

Fran konkurrensneutralitetssynpunkt kan inte Televerket acceptera
Riksgaldskommitténs forslag:

— att obligatorium skall foreligga att koncerncn alitid skall cfterhdra

Riksgéldskontorets villkor,

— att Riksgildskontoret alltid skall f4 méjlighet att légga ytterligare ett
bud om bitire bud erhéllits frAn annan kreditgivare. (Strider mot
serids upphandlingsetik enligt upphandlingsforordningen).

Riksgildskontoret skall fortlépande rapportera till Riksrevisionsverket
om hur (och var) affdrsverken viljer sina finansicringsalternativ, s& att
Riksrevisionsverket kan genomfora granskning av grunderna for de finan-
siella alternativ som valts.

Att granskning skall kunna genomforas ligger sjélvfallet ockséd 1 Telever-
kets intresse, men den bor grundas pd de marknadsforutsidttningar som
‘giller. I grunderna for val av andra alternativ dn Riksgéldskontoret, maste
dven sidana argument vigas in, sdsom t.ex. negativ pverkan i marknads-
foring och attitydpaverkan inom olika marknadssegment i de fall en
koppling till den statliga finansieringen skulle tillimpas.

Televerkets marknadsfinansiering och publiciteten kring denna har pa
ett mycket fortjanstfullt sitt bidragit till en positiv image for hela koncer-
nen, som ett dynamiskt och konkurrensinriktat foretag. Den marknads-
missiga och ekonomiska effckten hirav ar inte forsumbar och maste
beaktas utifran ett totalekonomiskt betraktclsesdtt om ett alternativ med
finansiering via Riksgdldskontoret skulle bli aktuellt att Svervaga fram-
Over.

Televerket 6nskar 1 dag fa utokade méjligheter att pé ett konkurrensneu-
tralt sdtt kunna nyttja de finansiella marknader som vara konkurrenter har
tillgdng till. I och med att konkurrensen blir mer och mer internationell
Onskar Televerket darfor, i enlighet med tidigare framforda krav, att i eget
namn f4 mojlighet att ta upp l4n pé den internationella kapitalmarknaden.
Utlandska och svenska konkurrenter kan t.ex. erbjuda marknaden (dven
den svensk-anknutna) leasingfinansiering av telekommunikationsutrust-
ning i lagrintevalutor, vilket Televerketskoncernen i dag dr forhindrat att
erbjuda.

Televerket forordar med hidnvisning till vad som ovan anforts att:

— Televerkskoncernen far behdlla nuvarande finansieringsform med
emissioner av telecertifikat och teleobligationer av marknads- och
konkurrensneutralitetsskiil.

— Televerkskoncernen far dispens fran det obligatorium att nyttja 75



Riksgildskontoret som skisseras i betinkandet. Relationen med Prop. 1990/91:29
Riksgildskontoret bor enbart bygga pé frivillighet och affirsmissig-  Bilaga 2
het.
— I grunderna for val av annan finansiering dn via Riksgildskontoret
skall vidgas in de skdl som sammanhanger med efterstrivad konkur-
rensneutralitet, attitydmissiga nackdelar ur marknadssynvinkel
m. m., dvs. sdidana faktorer som paverkar det ekonomiska utbytet av
koncernens totala affarsmissiga verksambhet, (vari finansiering som N
tidigare ndmnts ingdr som en del i koncernens basutbud av tjdnster
och produkter).
— Televerkskoncernen i cget namn fir mdjlighet att ta upp lan pa den
internationella kreditmarknaden for bl.a. investeringar. Som huvud-
alternativ forordas att affarsverkens utlandsupplaning oavsett inda-
mal gar utanfor utlandsldnenormen, men regleras inom av regeringen
faststdlld ram. Nagon sirskild garanti frAn Riksgdldskontoret vid
utlandsupplaning erfordras e).
— Kommitténs forslag om stdrre generell mdjlighet till kapitaldverfo-
ring mellan verk och bolag inom affarsverkskoncerner tillstyrks.

4.6 Statens jarnvigar (SJ)

SJ vilkomnar utredningens understrykande i kapitel 4. Utlaning via Riks-
gildskontoret att “’relationerna mellan affarsverken och riksgildskontoret
bér ...bygga pa frivillighet och ekonomiska incitament™ (s. 70). ett system
som “bygger pa frivillighet och konkurrens och inte pa regleringar” (s. 70)
samt att >’styrningen av affarsverken och dess dotterbolag bor ske genom
affirsverkets styreclse™. Vidare sdgs “att staten anfGrtror styrelsen utform-
ningen av dgaransvarct nir det giller finansiering och kapitaldverforingar
inom affidrsverkskoncernen™ (s. 69) och att “styrclsen med kommitténs
utghngspunkter kommer att fungera som en koncernstyrelse™ (s. 69).

Det senare, pd samma sitt som dc flesta rekommendationer utredningen
framfor betriffande affdrsverkens instruktioner, har redan genomforts vad
betriffar SJ. SJ arbetar med en fungerande koncernstyrelse som i sin tur
har fastslagit en finanspolicy for SJ.

Det bor understrykas att i och med att statsmakterna har lagt fast ett
bestamt soliditetskrav for SJ har man i praktiken beslutat om ¢n ram” for
SJs upplaning. Denna ram inbegriper dessutom alla borgensitaganden.
Enligt SJs mening dr denna modell med av regeringen faststéllda soliditets-
krav for de olika affdarsverken starkt att féredra framfor utredningens mer
komplicerade forslag dir regeringen skall faststélla sdvil upplanings- som
borgensramar av olika slag.

En annan generell kritik som kan riktas mot utredningen dr att man
genom att hantera samtliga affarsverk 1 ett sammanhang helt har bortsett
fran de konkurrensutsatta affiarsverkens specifika situation. Det saknas en
beskrivning med utgdngspunkt frdn de konkurrensutsatta affarsverkens
situation och vad som skiljer dem fran deras huvudkonkurrenter vad giller
finansieringsmojligheter. Det dr sjédlvklart pA det sittet att detta dr den
relevanta jamforelsen ur SJs synpunkt. SJ delar darfor inte utredningens 76



synpunkt att det 4r "nddvindigt att skapa enhetlighet vad giller finansie- Prop. 1990/91:29
ring av affirsverken”. Utgangspunkten kan darfor inte vara formell i den  Bilaga 2
meningen att affdrsverken 4r cn del av staten utan maste tillfullo grundas
pa den omvirld respektive verk arbetar inom.

Kritik bor ocksé riktas mot utredningens distinktion mellan kort- och
langfristig upplaning. I praktiken ir det naturligtvis ofta s& att t.ex. ett
investeringsprojekt initialt finansieras genom olika kortfristiga faciliteter
for att i ett senare skede refinansieras pa ett mer langfristigt sdtt. Dessa
realiteter innebdr att utredningens distinktion dr irrelevant i dag.

Utredningen har inte heller belyst den stora variation av finansierings-
former som i dag existerar for foretag. Av betydelse dr ocksd att utred-
ningen har helt bortsett frin foretags, inklusive affarsverks, mojligheter att
genomf6ra mer eller mindre komplexa kombinationsaffdrer exempelvis via
leasing, fastighetsrenting, och sale-leasc back. I dessa fall kan det vara svart
att renodla finansieringskostnaden, dd denna kan var nettot av ett flertal
relaterade transaktioner. Dirigenom forsvaras mojligheterna att géra en
kostnadsjimforelse med t.ex. riksgildskontoret.

Rent allmédnt bor understrykas att utredningens resonemang rérande
riksgildskontorets stordriftsfordelar ar korrekt vad betridffar upplaning i
standardiserade former med masspapper av typen statsskuldsvidxlar och
riksobligationer. En mindre lantagare dn riksgildskontoret kan ofta pa ett
kostnadseffektivt satt utnyttja tillfdlliga marknadsimperfzktioner eller
mindre nischmarknader. Aven inom ramen for t.ex. ct. svenskt eller .
internationcllt certifikatprogram kan en mindre lantagare fran tid till
annan erhalla battre villkor dn riksgidldskontoret.

SJ vilkomnar utredningens forslag (s. 70) att “affirsverken skall vara
fria att vilja den finansieringsform och finansieringskilla som 4r mest
ckonomisk™ samt mdjligheterna att “efterhora vad uppléning i riksgilds-
kontoret kostar””, men kan inte acceptera ctt tving att inhdmta bud fran
riksgidldskontoret. Det dr dessutom, enligt SJs mening, totalt oacceptabelt
att ge riksgidldskontoret majlighet att i efterhand forbittra ett daligt bud.
Forutom att ett sddant forfarandc dr affirsmissigt oetiskt skulle det allvar-
ligt kunna forsvaga och forsvara SJs relationer till andra potentiella, och
med riksgéldskontoret konkurrerande finansieringskillor. D4 SJ konkurre-
rar med andra transportforetag, inom och utom landet, kan det ocksa
ifrigasittas om utredningens forslag betridffande riksgildskontorets roll-
som finansidr i alla avseenden Overensstimmer med EGs regler om kon-
kurrensncutralitet. SJ ifrigasétter ocksd om detta forfarande t.o.m. ir i
o6verenskommelse med andan 1 upphandlingsférordningen.

SJ kan inte heller acceptera utredningens forslag (s. 72) om en 6verprov-
ning i efterhand av riksgildskontoret eller riksrevisionsverket. Négon
rapportering frin SJs sida till riksgildskontoret kan inte accepteras annat
4n mojligen av statistiska skal. Relationerna mellan SJ och riksgildskonto-
ret skall inte vara av annan natur in SJs relationer med andra potentiella
och konkurrcrande finansieringskillor. SJs styrelse har genom sin finans-
policv och sina interna regler for beslutsfattande och revision redan tagit
det ansvar utredningen beror.

Vad betriffar upplaning i utldndsk valuta vill SJ understryka att affirs- 77



verkens uppldning mdste ligga utanf6r den statliga utlandsldnenormen. Prop. 1990/91: 29
vilken utformning den dn har. Affarsverkens uppléning dr helt motiverad  Bilaga 2
av affarsmaéssiga hinsyn och kan dirfor betraktas som helt fristdende fran
riksgildskontorets operationer. Nagra trovirdighetsproblem behover diir-
for aldrig uppstd. 1 och med att uppléning i valuta genom mojligheterna till
skuldbytesavtal. sa kallade swap avtal, i manga fall kan komma att genom-
foras da detta dr en kostnadseffektiv metod att 1adna kronor kan distinktio-
nen mellan kron- och valutaupplining intc uppratthallas. PA samma sitt dr
det fullstiindigt tinkbart for ett affirsverk att gcnomfora en kronupplaning
for att genom en valutaswap 1 praktiken gora ett valutalan.

I stéllet for utredningens f6rslag pa sid. 72 anscr SJ att affdrsverken skall
vara fria att lana i utlindsk valuta utan annan begrédsning in det soliditet-
skrav som giller for verket och de intcrna regler for riskhantering som
styrelsen ma faststilla fran tid till annan. Nagon distinktion mellan kort-
och langfristig finansiering kan och bor inte heller goras. Inte heller finns
det anledning att begrinsa vilka finansieringskillor eller marknader aftérs-
verken far utnytija.

I detta ssmmanhang kan ocksa ifragasittas om inte utredningens forslag
(s. 72) att finansiering av export och import skall affirsverken kunna gora
antingen via svensk (var understrykning) affdrsbank...”” star i strid med
EGs bestammelser.

Utredningen papekar helt korrekt att "affdrsverken ir en del av staten.
De olika affdrsverken 4r intc separata juridiska personer utan en del av
samma juridiska person.” (s. 13). Dctta tycks ligga till grund for forslaget
(s. 72) att "om uppliningen (utomlands) ¢j sker gcnom riksgildskontoret
skall det utfdrdas en garanti fran riksgiildskontoret med full underborgen
tran affdrsverket.”

D4 SJ dr en dc! av staten, ir detta forslag om garanti frin cn annan statlig
myndighet bide onddigt, byrikratiskt och kostsamt. Det dr vil kiint att en
ldntagarc med garanti generellt betalar en hogre ridnta 4n om garantigivaren
s)ilv lanar. D4 utredningen dessutom foreslar att riksgildskontoret skall ta
betalt for sin garanti uppstdr c¢n helt onddig dubbel fGrdyring. Enligt SJs
mening ir det fullstindigt mojligt att genomfora ¢n ordning dir affdrsver-
ken lanar, eller garanterar sina dotterbolags upplaning, i eget namn t.ex. i
formen “Svenska Staten genom Statens Jarnvigar” ("Kingdom of Sweden
on behalf of ...”") . Den ndédvindiga kontrollen sker genom de tidigare
ndmnda soliditetskraven samt genom en regelbunden rapportering till
riksgildskontorct av sdvil direkt skuld som garanterad skuld for dotterbo-
lagens rikning. P4 detta sitt kan man sikerstilla affarsverkens mojligheter
till kostnadseffektiv finansicring. Samtidigt anser SJ det vara visentligt
sarskilt betraffande upplaning i utlindska marknader att affarsverken rent
avtalsjuridiskt, dar detta dr praktiskt mojligt, anpassar sig till de normer
som riksgdldskontorct redan forhandlat fram. Riksgildskontorets juridiska
expertis bor diarfor kunna utnyttjas av aftdrsverken.

Vad avser utredningens forslag betriffande kapitaloverforing mellan
affarsverk och bolag inom affdrsverkskoncernen, vill SJ framf6ra att utred-
ningens forslag att infora ramar i stdllet for nuvarande ordning med
regeringsbeslut i varje enskilt fall dr ett steg framét. Nigon av regeringen 78



faststilld ram behdvs inte om man i stillet byter ut nuvarande regler mot  Prop. 1990/91: 29
ett krav att ldn mellan olika enheter i en affirskoncern alltid maste ske till  Bilaga 2
marknadsmissiga villkor. Dessutom ir faststillande av soliditetsnivéer pd :
koncernniva vilket tidigare framhdllits en bittre 19sning dn ramar.

SJ vill vidare peka pa utredningens bedémning (s. 135 och 139) att dess
forslag medfor att det krdvs en betydande komptetensuppbyggnad pd
riksgildskontoret for att kunna genomfora den foreslagna rollen som
effektiv finansiiir av affdrsverken. En sddan kompetensuppbyggnad kom-
mer naturligtvis att ta tid, mojligen 1adng tid, och kan knappast p&borjas
forran beslut har fattats i riksdagen. Det dr diarf6r svart att sc hur ett system
av detta slag skulle kunna borja fungera forrin efter en betydande tidsut-
drikt.

I egenskap av att vara ett konkurrensutsatt affdrsverk med omfattande
och komplicerade finansiclla behov kan SJ sjélvfallet heller inte acceptera
status quo under en dvergangsperiod, samtidigt som SJ anser sig redan ha
den nédvindiga kompetensen inom detta omrade.

Den senaste tidens arbetsmarknadskonflikt inom banksektorn visar
tydligt hur visentligt det dr ur SJs synpunkt att kunna fritt séka finansie-
ringskillor och villkor for finansieringen inom och utantdr Sverige utan att
vara hiinvisad till riksgildskontorets viilkor.

Det dr dédrfor angeldget att regeringen snarast mojligt genomfor de
fordndringar SJ har foreslagit i detta remissvar och i tidigare skrivelser till
regeringen.

Avslutningsvis vill SJ foresia att utredningens forslag och rekommenda-
tioner modifieras i enligt med ovan framférda synpunkter.

4.7 Viagverket

Kommittén konstaterar att relationen metlan affarsverk/myndigheter och
Riksgiildskontoret vid upphandling av kapital ska bygga pa frivillighet och
ckonomiska incitament. Vigverket instimmer i att detta ska vara grund-
forutsdttningen for den framtida upplaningsverksamheten.

Riksgildskommittén foreslar att Riksgildskontoret ska ha ritt att alltid
forst fa limna bud till affarsverken/myndigheter. Direfter kan affarsver-
ken/myndigheterna undersoka andra alternativ. Om affdarsverken/myndig-
heterna avser att viillja annan upplaning in den Riksgildskontoret offererat
ska férnyad kontakt tas med Riksgildskontoret som didrmed far mojlighet
att dverviiga ctt nytt bud.

Vigverket avvisar detta forslag. Kommitténs forslag medfor orationell
och fordyrad upphandling vilket inte bor byggas in i forutsdttningarna for
en modern statsforvaltning., Vigverket anser att upphandling av kapital
bor ske i enlighet med upphandlingsforordningen. Riksgiildskontoret bor
emellertid alltid beredas tillfdlle att deltaga i anbudsgivningen. Respektive
aftdrsverk cller myndighet bor i sin handlidggning halla en hog affarsmoral
och foljdaktligen behandla alla anbudsgivare lika.
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4.8 Sjofartsverket Prop. 1990/91:29

" . . . . I Bilaga 2
For uppldning. och for placering av dverskottsmedel ir sjofartsverket

exklusivt hdnvisade till riksgdldskontorct. Kommittén foreslar att affars-
verken skall vara fria att vilja den finansicringsform som 4r mest ckono-
misk.

Sjofartsverket tycker forslaget dr bra men vill peka pa att kraven pa
kontakter med riksgildskontoret bor utformas pa ett smidigt sétt. Det bor
enligt sjofartsverkets mening inte vara nodvindigt att forst efterhora
kostnaderna for upplaning i riksgidldskontoret. Myndigheten bor samtidigt
kunna undersdka kostnaderna for annan upplining.

Sjofartsverket anser ocksd att de friare formerna f6r upplining bor
motsvaras av ctt forsiag om cn friare placering av 6verskottsmedel. Sjo-
fartsverket forutsitter att verket ges sdédan mojlighet genom foreskrift i
regleringsbrevet eller pa annat siitt.

4.9 Luftfartsverket

Utldaning till affirsverken (4.2) och kapitaloverforing mellan affirsverk och
bolag inom affiirsverkskoncernen (4.3)

Verket tilistyrker foreslagna dndringar. Dock anser verket att kravet pa att
ta fornyad kontakt med riksgildskontoret efter eventuellt val av annan
finansidr bor slopas. Det finns risk for att beslut fordrojs och affarsmojlig-
heter omintetgdrs med detta forfarande.

I avsnittet 4.2.4 Uppfoljning anges att affdrsverkens styrelse bor ta ett
storre ansvar for att fGlja upp finansieringsvalen och da sarskilt bedéma
grunderna for de alternativ som valts och att RRV bor granska detta i
samband med den arliga revisionen. Agaren far dirigenom mojlighet att
granska om verket agerat affdrsmissigt utan krav pé fornyad kontakt med
riksgildskontoret.

Nuvarande verksamhet (4.1)

Verket forutsitter att de friare mgjligheter vid val av finansicringskilla
som kommittén foreslar dven kommer att gilla for verkets mojligheter att
placera likviditetsoverskott.

4.10 Bankinspektionen

Rorande ctt av kommitténs torslag vill bankinspektionen anfGra en sér-
skild aspekt. Affdarsverken bor enligt kommittén visscrligen begira in
anbud fran riksgildskontoret men vara fria att vilja den mest ekonomiska
finansieringsformen inkl. 1dn pa éppna marknaden. Man skall emellertid
alltid tvingas dterkomma till riksgildskontoret cn andra ging for att dér-
med ge kontoret en sista chans att ta hem affiren.
Det framstar f6r bankinspektionen som markligt att kommittén alls
behandlat forslaget som i alla anbudssammanhang skulle betraktas sisom
icke scriost. Skulle det i bankinspektionens tillsynsverksamhet uppdagas 80



att kreditgivare knutit lantagare till sig pa liknande villkor, skulle detta Prop. 1990/91:29
utan vidare foranleda ett ingripande fran inspektionen. Forslaget avstyrks  Bilaga 2
av bankinspektionen.
Bankinspcktionen avstyrker silunda forslaget
att det i riksgdldskontoret inrédttas cn separat internbank med uppgift att
skota affirsverkens kapitalforsorjning, :
att det foreslagna anbudsférfarandet vid utlining till affarsverken infors,
att riksgildskontoret ges mojlighet att bygga upp likviditet i utldndsk
valuta.

4.11 Allminna pensionsfonden (1 —3:e fondstyrelserna)

Enligt nuvarande ordning sker affdrsverkens upplining i riksgildskontoret
inom en av riksdagen faststilld kreditram. Det ror sig bAde om rorelsekre-
diter och krediter till 1angsiktiga investeringar. Fran riksgildskontorets
sida sker ingen dndamalsprévning av krediterna. Riksgildskontorets mot-
svarande upplining redovisas som statsskuld.

Riksgildskontorets in- och utlining gentemot affirsverken kan enligt
betdnkandet liknas vid en statlig affirsbanksverksamhet. Den skall darfor
ocksa organiseras i cnlighet hirmed. Detta skulle bl.a. innebira att riks-
gildskontoret har frihet att bedriva kreditgivningen p4 ett sidant sitt att
det ger dverskott. Av olika alternativ till organisatoriska losningar féreslar
kommittén en separerad internbank som styrs av resultatmal och risk-
restriktioner. Verksamheten skall vara helt sjdlvbidrande och finansieras i
samband med utlaningen. Det kommer att kridvas en hel del nya tjdnster.

Kommittén diskutcrar olika alternativ for internbankens finansicring.
Upplaningen skulle helt och hallet kunna f6rldggas till penningmarknaden.
Kommittén forordar emellertid en 16sning med internlan fran statsskulds-
enheten till internbanken. Internldnen skall baseras pé upplaningsenhetens
alternativkostnader vid marknadsupplaning. Genom detta arragemang
kan statsskuldsenheten inpassa internbankens upplining i sina emissions-
plancr och ddarmed Oka mdgjlihgeterna att ge statsskulden en dnskvird
loptidsprofil. Med kommitténs forslag skulle “internbankens™ upplaning
komma att ingd i1 den av riksgildskontoret redovisade statsskulden. Med
denna uppldggning uppkommer en ganska godtycklig och till sin inncbérd
oklar uppdclning av riksgdldskontorets upplining till statsverket respek-
tive affdrsverken. Fran denna synpunkt hade det varit klarare att for
internbanken vilja alternativet med egen upplaning pd marknaden. Dir-
igenom hade ocksa dess verksambhet blivit garanterat konkurrensutsatt.

Ett avsteg frin den programmatiska marknadsméssigheten dr att riks-
gildskontoret fGreslas ge rétt att alltid forst fa limna bud till affdrsverken.
Dessa har visserligen ingen skyldighet att 14na i riksgéldskontoret utan kan
— liksom f.n. Tcleverket — vilja andra finansieringsformer. De skall
emcllertid ta fornyad kontakt med riksgildskontoret om det visar sig att
det finns skdl for affarsverket att vidlja annan uppldning dn den som
riksgdldskontoret oftererat. Detta skulle ge riksgidldskontoret en privilige-
rad sdrstillning bland langivarna och upphiva den marknadsmissighet
som utredningen séger sig cfterstrava. 81
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4.12 Dominverket Prop. 1990/91: 29

. Bilaga 2
Yttrandet avser enbart punkterna 4.2 Utlaning till affdrsverken och 4.3

Kapitaloverforing mellan affirsverk och bolag inom affarsverkskoncernen.

Domainverket tillstyrker i huvudsak kommitténs forslag. Verket finner
det angeldget att den verksamhet som Dominverkskoncernen bedriver kan
erhdlla fria finansieringsformer som jimnstiller koncernen med andra
foretag. Samtidigt bor den dgarmissiga gemenskapen inom staten utnyttjas
for en effektiv finansiering. Verket vill dven betona att koncernen dels har
ett sydlvfinansieringsansvar for verksamheten dels bedriver konkurrensut-
satt verksamhet sivil i1 affdrsverket som i dotterbolagen.

Dominverket tillstyrker forslaget att affdrsverken skall vara fria att vilja
den finansieringsform och finansieringskilla som dr mest ekonomisk samt
att riksgdldskontorets villkor alltid skall efterhdras. Dominverket tillstyr-
ker ¢j forslaget enligt punkt 4.2.2 andra stycket: "Om det visar sig att det
finns skil for afldrsverket att vélja en annan upplaning dn den riksgilds-
kontoret offererat skall dock affdrsverket ta fornyad kontakt med riksgélds-
kontoret. Kontoret bdr darmed ocksi f4 mgjlighet att Gverviga ett nytt
bud™.

Ett sddant forfaringssétt kan ej anses utgora en affarsmassig upphandling
eftersom konkurrenterna sitts ur spel genom att riksgildskontoret ges
vtterligare en mojlighet till offertgivning. Konkurrenterna kommer troligen
finna det meningslost att 1amna offert under ovan citerade forutsittning.

Av punkt 4.2.2 fjarde styckct framgar att affirsverkens upplaning inte ir
reglerad 1 deras instruktioner och att enhetliga regler for affdrsverkens
upplaning bor dstadkommas. Av instruktionen for dominverket framgér
dock bl.a. att "dominverket fir anvinda medgiven rorlig kredit i riksgilds-
kontoret.....” samt att domanverket inom vissa ramar Kortfristigt far
Overfora medel mcllan verket och dess dottcrbolag. Doménverket ifraga-
satter dock om ndgra ramar skall behova sittas for foretag som skall
sjdlvfinansicra rorelsen.

Dominverket tillstyrker kommitténs forslag att medel far lanas ut till
dotterbolag — pa marknadsmissiga villkor — med den dndringen att ndgra
ramar ¢j behover faststillas. Doménverkskoncernen har som ovan ndmnts
for ndrvarande denna mojlighet inom begrinsade ramar.

Domiinverket forutsitter vidare att mojligheter att placera likvida dver-
skottsmedel p4 marknadsmissiga villkor kommer att forecligga som ett
komplement till inldning hos riksgildskontoret.

4.13 Affdrsverket FFV
INLANING TILL RIKSGALDSKONTORET

I slutbetinkandet foreslas en separcrad internbanksverksamhet — en tanke
vilken vi stédjer bl.a. med avseende pa att dess effektivitet ldttare kan
foljas upp och att man ur verksamheten erhaller ett resultat.
I kapitlet 4.4.1 “Former for internbanksverksamheten’™ diskuteras
marknadens behov av bl.a. inliningsprodukter. 82



Synpunkt: I FFV-koncernens placeringspolicy forutsitts att alltid basta  Prop. 1990/91:29
placering soks med avseende pé kreditrisk. ridnterisk och likviditetsrisk. Bilaga 2

I dag kan tyvérr FFV affdrsverket "bara’ placera sin 6verskottslikviditet
hos riksgélden resp. pa konto i svensk affdrsbank. Detta innebér ur begrep-
pen konkurrens resp. vinstmaximering att FFV affarsverkets placerings-
mdojligheter dr “stympade™. Detta dr en mycket otillfredsstillande situa-
tion.

Det vore cn stor fordel om riksgilden i det framtida produktsortimentet
kunde erbjuda affdrsverken vad marknaden 1 6vrigt erbjuds av kreditinsti-
tuten,

Detta forutsétter att inte bara s.k. dagslan eller vissa standardiserade
inlaningsprodukter erbjuds till affarsverken sdsom placeringar utan varje
annat pad marknaden forekommande placeringsinstrument.

Detta innebir att placeringar motsvarande statsskuldvéxlar, riksobliga-
tioner samt de teoretiska instrumenten rinteterminer resp. rantcoptioner
skall erbjudas prismissigt for att affarsverken skall kunna hantera sin
portf6lj pa, ur sin synpunkt bdsta sittet.

Kan inte riksgidlden erbjuda affarsverken dessa vad marknaden i vrigt
erbjuder, s& maste affirsverken fi mojlighet att sdka placering av sina
overskottsmedel p4 marknaden.

AfYdrsverken far dirmed mojlighet att konkurrera péa sina marknader pa
samma villkor som sina konkurrenter och dirvidlag far inte byrdkratiska
regler hindra detta — inte ens vad giller affarsverkens placeringsmdjlighe-
ter och dirvid samma majlighet till avkastning pa de placerade medlen. P&
lang sikt uppkommer diarmed hotet om utslagning pé de olika delmarkna-
derna:

UTLANING AV SAVAL SVENSK SOM UTLANDSK VALUTA

I kapitel 4.2.1 diskuteras utgdngspunkter i samband med finansiering av
affarsverken.

Vi vill gdrna kommentera det av utredningen sagda att i det fall som ett
affarsverks finansiering gors av ett dotterbolag i form av t.ex. ett aktiebolag
sa blir dotterbolaget bedomt av kreditgivaren som en del av staten, efter-
som detta dgs av affdrsverket.

Eftersom en normal kredittagare t.ex. ett borsnoterat aktiebolag bedoms
av kreditgivare, sdg bank, med utgdngspunkt frin bankens s.k. kapitaltdck-
ningskrav, erhéller en affirsverkskoncern ofta samma villkor som om det
var staten sjidlv som fungerade som lintagare.

Vad som kan dstadkommas ur konkurrens- neutralitetssynpunkt — dven
om vi nu inte talar i egen sak — vore att bankerna/kreditinstituten
bedomde cn affirsverkskoncern efter samma regler som ett borsnoterat
forctag. Denna ncutralitetsaspekt borde innebdra att diskussionen om
gvnnande respektive icke gynnande av bolagsdelen i ¢n affarsverkskoncern
torde bortfalla. Mycket skulle ddarvid vara vunnet nir det géller kapitalo-
verforingar mellan verk och bolag och vice versa.

Vi vill &ven kommentera det i stycke tva i kapitel 4.2.2 om forslag till
utldningsmodell. 83



Vi stddjer tanken om konkurrens och om frivillighet och stodjer 4ven  Prop. 1990/91:29
tankegdngarna vad giller upplaningsprincipen om s.k. first refusal” dock  Bilaga 2
med inviindningen att d&tminstone s.k. kort rorelsekapitalfinansiering skall
kunna gdras utan att fornyad kontakt tas med riksgilden. Denna “icke
information™ leder dndock fram till att riksgdlden vid nidstkommande
tillfille forbittrar sitt bud. _

Betriffande affdrsverken och uppladning i utlindsk valuta i avsnitt 4.2.3
vill vi framhélla noédvindighcten av sivil kort som lang utlandsfinansie-
ring eftersom: o .

FFV, affirsverket, 1 dag dr ett verk med betydande export och import
och dirmed sammanhéngande betalningar i utlandsk valuta. Detta innebir
att verket i dag har betydande valutapositioner pa savil kort som medel-
ling (< 1 4r) och lang sikt (> 1 ar). I dag far verket endast skydda sina
valutaingdngar sival som valutautgdngar med hjilp av s.k. terminskon-
trakt.

Utdkade alternativ, dir utlindsk kreditgivning skulle kunna ctableras
anser vi vara riktigt for att skapa kursncutralitet (vi soker alltid neutralis-
cra valutaingdngar med motsvarande valutautgingar si langt méjligt och
didrmed s6ka skapa en nollposition i varje lands valuta) samt skapa likvi-
ditet om s& onskas.

Dessutom foreligger, i synnerhet vid langa export- och importaffirer en
imperfektion i de terminspaslag/avdrag som erbjuds pa teminsmarknaden
p.g.a. de Okade ridnteriskerna i de tvd vid varje terminskdp/forsiljning

-inblandade valutorna och ger ddirmed sdmre ldnsamhet dn om finansiering
i utliindsk valuta parad med motsvarande svensk medelsplacering finge dga
rum fran savil riksgdlden som andra pa marknaden etablerade kreditinsti-
tut med tanke pa den verksamhct FFV bedriver.

Konklusionen av vad som ovan sagts. innebidr siledes att vi — med
tanke pa den konkurrensutsatta verksamhet FFV bedriver, vill arbeta med
savil riksgilden som andra pd marknaden etablerade kreditinstitut for att
vi vid varje tillfille skall kunna tillforsikra oss rétt produkt till rdtt pris.

KAPITALOVERFORINGAR MELLAN VERK OCH BOLAG 1 EN
AFFARSVERKSKONCERN

I det av utredningen konstaterade forhillandet och i enlighet med verksled-
ningspropositionen understryks bindningen mellan ett affarsverk och dess
dgda bolag. Betoning gors dven pé att den verksamhet som bedrivs i
dottcrbolagen stddjer och/eller kompletterar verksamheten i affarsverket.

Detta synsidtt maste ocksd atserspeglas i de av en affarsverkskoncern
bedrivna finansiella verksambheter.

Vi har forstielse for att tillskott av kapital, oaktat dgartillskott, s.k.
finansiellt kapital eller rorelsckapital bor ske inom vissa ramar. Samtidigt
tenderar dessa ramar att stdndigt bli for smi med tanke pa att manga
affdrsverkskoncerner expanderar snabbt plus att kravet pa rorelsekapital i
lopande penningvirde Okar for varje ar.

Om ramar méste sittas, maste dessa vara s gener0sa att man verkligen
kan tala om ett stodjande och/eller kompletterande dven ur finansiell 84



synvinkel. Det kan rimligen intc vara rationellt, att om cn del i en  Prop. 1990/91:29
affirsverkskoncern, sig verksdelen, har ett likviditetsoverskott under det  Bilaga 2
att bolagsdelen 1 samma affdrsverkskoncern har ett likviditetsunderskott,
s& kan och fir cndast en del av det i bolagsgruppen uppkomna likviditets-
underskottet tickas med 1an av rorelsekapitalkaraktir fran affdrsverksde-
len.

Vad giller mojligheten att stodja en expanderande bolagsgrupp inom cn
affarsverkskoncern vill vi framhélla nédvindigheten av att bolagsgruppens
moderforetag kan crhalla tillrickliga kapitaltillskott genom exempelvis
riktade nyemissioner gentemot dgaren — affarsverket.

I skrivelsen har tidigare framhallits att man bor ur kreditvirdighetssyn-
punkt kunna bedoma savil verksdelen som bolagsdelen inom en affirs-
verkskoncern pd samma grunder. Darfor dr det inte ovidsentligt att solidi-
teten i respektive del av en affdrsverkskoncern inte alltfor mycket avviker
fran varandra, utan kan kreditbcdomas som vore de en enda enhet. Detta
vore en stor fordel i synnerhet i kontakter med kreditinstituten om likvar-
dighetsprincipen for de i en affdrsverkskoncern ingdende delarna kunde
hivdas.

Vi stodjer utredningens uppfattning om att konkurrensutsatta delar av
ctt affarsverk lyfts ut och verksamheten bolagiseras. Ytterligare skil for en
bolagisering av sddana affidrsverk talar forhéllandet att begreppet “afFirs-
verk” kriver langtgiende forklaringar och dr ctt problem vid internatio-
nella kontakter.

4.14 Statens vattenfallsverk

Finansieringsfrdgorna under de senaste dren har fitt en allt mer framtri-
dande roll i koncernen. Med hdnsyn hirtill vill vi inledningsvis framfora
nigra allmidnna synpunkter betriffande finansicringsverksamheten i Vat-
tenfall.

Vattenfalls styrformer

Statsmakternas ckonomiska styrning av Vattenfall indrades 1988. De nya
reglerna innebir 1 korthet

att styrningen numera riktas mot hela den juridiska koncernen

att detaljstyrning ersatts med 6vergripande malstyrning

att forrantningskravet kraftigt hojts

att jamfoérbarhet med andra storforetag i samma riskkatcgori efterstra-

vas och mojliggors

art marknadsmissiga finansieringsformer ska tillimpas

En effektiv, marknadsanpassad och samlad finansieringsverksamhet ut-
gOr cn av hornstenarna i den nya styrmodellen. Dess betydelse markeras av
att dgaren staten stélit krav pé att Vattenfalls finansverksamhet ska sdrre-
dovisas som ett av totalt tio sdrskilda resultatomrdden. Redovisningen ska
ske med fullstindig balans- och resultatrakning. Forrdntningskravet knyts
ocksd for Vattenfallkoncernen till ctt justcrat eget kapital. Detta innebidr
att Vattenfall forutsiitts kunna paverka dven sina rdntekostnader. 85
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Utvecklingen pa finansmarknaden de senaste aren har kdnnctecknatsav ~ Prop. 1990/91:29
Okad komplexitet, storre ranterdrlighet och storre risker. Samtidigt haren  Bilaga 2
mangfald av mer eller mindre sofistikerade instrument skapats vilka, ritt
anvinda, kan reducera aktorernas risker. Sammantaget inncbar detta att
allt storre krav stélls pa foretagens finansfunktioner.

For att klara de nya kraven som sdlunda stills b&de fran dgaren och fran

marknaden har Vattenfall bildat en sérskild resultenhet, Vattenfall Finans,
(VFF). VFF fungerar som Vattenfallkoncernens interna bank, forvaltar
befintlig ldnestock, svarar for nyuppldning samt valutahantering. Inom
VFF har en gedigen finansicll kompetens byggts upp bade vad giller
personal, system och interna rutiner.

Vattenfalls hittillsvarande finansieringsformer

Medan affdrsverket Vattenfall hittills har varit hanvisat till att ldna hos
RGK har Vattenfalls bolag i princip fritt kunnat utnyttja savil den svenska
som den utlandska kreditmarknaden. Nigra av de stoérre bolagen har t ex
lanat via egna ccertifikat- och reversprogram. VFF har siledes kunnat
jamfoéra de villkor som dotterbolagen erhdllit pd marknaden med VFF:s
egen upplaning hos RGK. Detta ledde ocksa till att VFF cfter forsta arcts
verksamhet begidrde omforhandling och forbittring av RGK:s lanevillkor,
RGK accepterade till ganska stor del de forbittringsforslag som Vattenfall
hérvid framférde.

De villkor som i dag erbjuds av RGK ger Vattenfall timligen goda
madjligheter att vilja 16ptider och rantebindningstider. Generellt kan man
cmellertid konstatcra att RGK alltid tillampar ett fast paslag pd viss
riantebas. Vid jimfGrelse med andra [4ncalternativ framstdr RGK-l4nen
ibland som mindre konkurrenskraftiga bade vad giller kostnadsniva och
flexibilitet.

Vattenfalls krav pa langivare

Vattenfall vill i detta sammanhang understryka att samarbctet med RGK
har fungerat bra. De krav som stills pA RGK maste emellertid vara
likvidrdiga med de som giller pA marknaden 1 ovrigt. Vattenfall kan givetvis
inte stilla mindre krav pd RGK in pi andra langivare i marknadcn. Detta
kraver cxcmpelvis:
att RGK:s finansiella tjanster i princip miste omfatta samtliga ctabler-
ade instrument pd marknaden (inkl. derivatinstrument)
att RGK uppritthaller stindig bemanning och att tillgdngligheten sa-
kerstills via direkttelefon etc.
att RGK l6pande informerar om sina priser
att RGK utan drojsmadl alltid kan ldmna bindandc bud per telefon
att RGK i likhet med andra langivare kan fungera som radgivare och
“bollplank™ vad giller val av ladneformer, rinteprognoser etc.
att RGK erbjuder snabb och effektiv service vad giller avrikningsno-
tor, bekriftelscbrev, saldobesked, engagemangsspecifikation m m
Forutsitt att RGK uppfyller dessa krav och samtidigt kan erbjuda béttre 86



priscr 4n marknaden i $vrigt har Vattenfall sjilvfallet ingen crinran mot att ~ Prop. 1990/91:29
dven framgent utnyttja RGK som finansicringskilla. Bilaga 2

Utlaning till affirsverken (punkt 4.2)

Kommittén féreslar i betdinkandet att affarsverken skall vara fria att vilja
den finansieringsform och finansicringskilla som dr mest ckonomisk. Vat-
tenfall ser naturligtvis positivt pd detta forslag och anser att en sddan
mojlighet till alternativ finansicring dr angeldgen med hinsyn till forutsitt-
ningarna att i mesta mgjliga man kunna minimera kapitalkostnaderna och
reducera de finansiella riskerna i verksamheten. Detta inkluderar givetvis
dven forslaget att affarsverket fAr majlighet till 1angfristig utlandsupplaning
inom en av regeringen faststalid ram.

Kommittén forslar vidare att verket alltid vid upplaning skall efterhora
RGK:s villkor. Forst darefter skall affarsverket enligt kommitténs forslag
f4 undersGka andra alternativ. Vattenfall har inte ndgot att erinra mot att
RGK tillférsdkras ritt att parallellt fi Iimna ett bud i aktuella upplaning-
siarenden. En generell regel med den av kommittén forslagna inneborden
anser Vattenfall emellertid inte lamplig. For att andra lAngivare 4n RGK
skall uppfatta en laneforfrigan med erforderlig tilltro 4r det viktigt att
handldggningen av upplaningen sker pd ett marknads- och affarsmaissigt
korrekt sétt. Skulle affarsverket ha skyldighet att alltid lata RGK limna en
fornyad offert i det fall Vattenfall funnit ett gynnsammare bud finns risk for .
att tilltron skadas.

Det dr dessutom s4 att en skicklig langivare alltid sétter sig in i kundens
lanesituation, dennes cventuella policies occh aktuella strategier for att
snabbt kunna aterkomma tilll kunden nir ett (tillfalligt) gynnsamt mark-
nadslige uppstar. Om Vattenfall i ctt sddant ldge skulle tvingas kontakta
RGK finns stor risk for att ldnemajligheten forsvinner under tiden. Kravet
pa flexibilitet och snabbhet i beslutsprocessen kan intc nog understrykas.

En situation dir affdrsverken har rétt att 1ana hos RGK men samtidigt
fria att vdlja annan finansiering om detta kan ske till bittre villkor ir
onskvird av flera skal.

— For det forsta skulle dagens monopolsituation och de negativa inlas-
ningseftckterna crsédttas av en halsosam konkurrens med 6kad flexi-
bilitet som resultat. Vattenfall skulle formodligen uppna en billigare
finansiering genom att RGK alltid tvingas erbjuda bdsta mdojliga
villkor.

— For det andra skulle den 6kade handlingsfriheten leda till vdsentlig
6kad kunskap, marknadsnirvaro och proffesionalism hos Vattenfalls
lanchandldggare och dirmed till béttre upplaningsbeslutsbestut.

— For det tredje skulle Vattenfall — sdsom intressant kund — f3
tillgéng till exklusiv information direkt frin marknaden liksom lin-
givarnas egna bedémningar, prognosunderlag etc.

For att kunna dra full nytta av ovannidmnda fordelar fullt ut bor
affarsverket Vattenfall ocksd ges rdtt att emittera egna papper pd den
svenska marknaden sdsom certifikat, reverser och obligationer inom viss
beloppsram. 87



Vad giller upplaning i utlindsk valuta delar Vattenfall kommitténs Prop. 1990/91: 29
uppfattning att den kortfristiga finansieringen av utrikesaffarer liksom Bilaga 2
hittills bor ligga utanfor “utlandslanenormen™. Aven fér denna typ av
upplaning krivs att Vattenfall, som komplement till sedvanliga reverslan
ges rdtt att cmittera sidrskilda certifikat, exempelvis Euro Commercial
Papers.

Betriffande lAngfristig uppldning i utlindsk valuta finner Vattenfall det
angeldget att cventucllt kvarstdende formella hinder undanrdjs si att dven
den lancformen kan utnyttjas. Ett av Vattenfalls dotterbolag har redan i
dag en betydande utlindsk laneportfélj och dven kompetens att forvalta
denna. Ritt att uppta langfristiga 1dn i utlindsk valuta hos RGK skulle
utgora ett vardefullt komplement till Vattenfalls 6vriga lanecmojligheter.

Flera av Vattenfalls stora investeringsprojekt kommer niimligen att baseras
pa i huvudsak importerad teknologi och redan i dag uppgir Vattenfalls
kommersiella betalningar till/fran utlandet till drygt.2 000 Mkr per Ar.

Kapitaloverforingar mellan affiirsverk och bolag inom affirsverkskoncernen
(punkt 4.3)

For att forverkliga en cffektiv koncernsyn ar det rimligt att de restriktioner
som for nidrvarande giller for kapitaloverforingar mellan affarsverk och
bolag uppmjukas. For att uppnd snabba, smidiga och effektiva handlagg-
ningsformer dr det helt nddvindigt att vittgdende befogenheter foreligger
for moderbolaget nér det giller att fatta beslut om {an till koncernens bolag.
Vattenfalls uppfattning 4r att Vattenfall som moderbolag i koncernen
méste ha ritt att sjidlva besluta om kapitaltillskott till dotterbolag via
Okning av aktiekapital eller via 1an och besluta om 1 vilken utstriickning
sidana tillskott skall ske. Samma befogenhter bor gélla dven for 14n som dr
avsedda att ersitta dldre marknadslan inom dotterbolagen.

For finansieringen av koncernens investeringar och for hanteringen av
aktuclla finansiella frdgor har som tidigare omndmnts inom Vattenfall
ctablerats en sdrskild resultatenhet, Vattenfall Finans. som genom uppla-
ning pd marknadsmassiga villkor forutsittes kunna anskaffa medel t6r hela
koncernens verksamhet. Vattenfall Finans bor ocksd har maéjligheter att
fritt ombesorja utldning inom koncernen pa affirsmassiga grunder.

Vattenfall vill mot bakgrund av ovanstdende kraftigt understryka vikten
av kommitténs forslag att externa tillskott av kapital skall kunna kanalise-
ras vidare pd marknadsméssiga villkor inom koncernen samt att affidrsver-
kets ledning fritt skall kunna besluta om kapitaloverféring inom en av
regeringen faststdlld ram. Alltfor sndva regler i dessa avseenden fGrsvarar
en affarsmissigt riktig styrning av koncernintressena. Nir det giller lan har
Vattenfall uppfattat att sddan frihet foreligger 1 dag.

4.15 Fullmaéktige i Sveriges riksbank

Redan i dag kan flera affdrsverk ldna svenska kronor av riksgéldskontoret.
Riksgdldskommittén foreslar att enhetliga regler skapas for affdrsverkens
kapitalforsorjning och att rétten att lina 1 riksgédldskontoret utstricks till : 88



alla affirsverk och till 14n s&vél i kronor som utlindsk valuta. Enligt Prop. 1990/91:29
kommitténs forslag skulle verkens upplaning styras av ramar som anges av ~ Bilaga 2
regeringen. Verken skulle bli skyldiga att efterhdra riksgildskontorets
villkor nidr uppldning blir aktuell, men de skall vara fria att vilja finansie-
ringskilla.

Fullmiktige anser att affdarsverkens verksamhet skall drivas pa det fore-
tagsekonomiskt mest effektiva séttet. Det dr dédrvid viktigt att affarsverken
kdnner ansvar for hela sin balans- och resultatrdkning och har handlings-
frihet att skota verksamheten s& kostnadseffektivt som mgojligt. For att
uppna ett sddant resultat dr det viktigt att affairsverken ocksa ges ansvar for
sin upplaning och mojlighet att vdlja kanalerna for densamma.

Kommittén foreslar att affarsverken skall vara fria att vilja den finansi-
eringsform eller finansieringskilla som dr mest ckonomisk, men att de
alltid skall begira ett anbud fran riksgdldskontoret. Om ett verk skulle f4
ctt mera fordelaktigt anbud frdn annat hall, skall riksgdldskontoret tillfra-
gas annu en gang. Att kontoret pa detta satt tillforsdkrades mojligheten att
forbittra sitt anbud skulle strida mot normalt anbudsforfarande. Riks-
gildskontoret skulle ddrmed ges ett otillborligt Gvertag Gver andra anbuds-
givare. Kontoret kunde systematiskt ldgga in en viss prutmdn i sitt forsta
bud. Vidare skulle affarsverken tvingas till ett s komplicerat forfarings-
sitt, att de skulle fa svart att halla de sndva tidsgrianser, som ofta krivs i
verksamhet av detta slag. Genom att alltid kunna ge ett andra anbud skulle
riksgildskontoret 1 praktiken ges nidra nog en monopolstéllning, som stri-
der mot den valfrihet for verken som kommittén foreslar. Fullmiktige
ifragasitter det foreslagna forfarandet och menar att verken under inga
forhallanden kan aldggas att inhdmta anbud mer 4n en ging.

Fullmaktige anser vidare att affdrsverken bor fA mdjlighet att ldna i
riksgildskontoret under forutsittning att sddan upplaning liksom 1 dag sker
inom ramen for statsskuldsforvaltningen. Nir det giller affirsverkens
mdjligheter att ta upp lan 1 utlandsk valuta 4r det av stor vikt att sidan
uppldning gbrs pa ett sdtt som inte undergrdver valutalinenormen och
skapar trovirdighetsproblem. Som kommittén framhaller. kommer detta
att ske om verken ges fullstindig frihct att 1Ana utomlands. Formerna for
upplaningen samt dess omfattning méste darfor 6vervigas noga.

Kommittén diskuterar mojligheten att ldgga verkens upplidning inom
normen. Detta vore ett sdtt att 18sa trovidrdighetsproblemet, men det ger i
statlet upphov till andra problem. Verken och riksgildskontoret skulle dé
komma att konkurrera om ladneutrymmet under normen, vilket skulle
medfora bade princiella och praktiska svérigheter nir det giller hur utrym-
met skulle fordelas. Vidare skulle det kunna medféra att lineutrymmet
under normen alltid var fullt utnyttjat, vilket skulle innebéra att aterbetal-
ning av statens valutaskuld inte ldngre skulle kunna fungera som ett st6d
for penningpolitiken. Det scnarc skulle enligt fullméktiges uppfattning
vara en allvarlig nackdel.

Fullmiktige anser darfor att man 1 stillet bor prova den andra méjlighet
som kommittén anvisar, nimligen att reglera affdrsverkens valutauppla-
ning med hjilp av ramar och indamdlsbegrinsningar som anges av reger-
ingen. Hirigenom bor ldnemdjligheterna béttre kunna anpassas efter de 89



forutsittningar som giller for varje verk. Fullmiktige vill dock understryka  Prop. 1990/91:29
vikten av att forsiktighet iakttas, sé att fortroendet for normen inte 4ven-  Bilaga 2
tyras. Affirsverkens upplaning bér dirfor ske efter enhetliga regler, som ir
tydliga fér marknaden. Upplaningen bor ha till syfte att finansiera utrikes-
handecl eller gardera valutakursrisker.

En sdrskilt kinslig frdga i forhaliande till normen 4r huruvida verken
skall kunna 1dna utldndsk valuta genom riksgildskontoret trots att affér-
sverkens uppléning inte skall inrdknas i normen. Det viktigaste skilet for
ctt affdrsverk att 14na i utldndsk valuta i riksgildskontoret dr att [dnekost-
naderna under vissa omstdndigheter skulle bli ligre in om de ldnade i eget
namn. Problemet &r att det far antas vara svart for marknadsdeltagare,
media och allménhet att avgora nadr riksgidldskontoret linat for verkens
rdkning och nidr det lanat for finansiering av statsbudgeten. Diarmed kan
det uppstd osdkerhet om huruvida valutanldnenormen iakttas eller inte.
Risken for detta dr sdrskilt stor om riksgdldskontorets uppléning inte skulle
toretas 1 direkt anslutning till utldningen, utan kontoret byggde upp cn
valutalikviditet i syfte att anviindas for utlaning till affirsverken vid behov.

Fordelen med den sistndmnda metoden dr visserligen att den skulle ge
riksgildskontoret mgjlighet att utnyttja de mest fordelaktiga marknadsld-
gena. Det dr emellertid osdkert om vinsten skulle bli sdrskilt stor, eftersom -
man kan utgd ifran att verken dnda skulle vilja att 14na i sidana fordelak-
tiga ldgen. Framfor allt anser fullmiktige att risken for att osdkerhet skapas
kring valutaldinenormen &r alltfor stor for att denna metod skall vara
tillradlig.

Ett uppbyggande av valutalikviditet 1 riksgidldskontoret skulle ocksi
kunna skapa oklarhet om valutapolitiken i ett annat avseende. Riksgilds-
kontorets valutatillgdngar kan mycket vil komma att uppfattas som en del
av landets valutareserv. De skulle motsvara en vanlig definition pa valuta-
reserv, namligen officiella valutatillgidngar, och det bor obscrveras att det
inte dr i alla linder, som valutareserven disponeras av centralbanken.
Exempelvis dr det 1 USA finansdepartementet som forfogar dver reserven.
Salunda skulle riksgédldskontorets valutatransaktioner kunna uppfattas
som interventioner pa valutamarknaden, sarskilt olyckligt skulle detta vara
om riksgéaldskontoret skulle foreta valutadispositioner som stred mot den
interventionspolitik som Overenskommits internationellt meilan central-
bankerna. En modell som innebir att riksgildskontoret bygger upp en
likviditet i utlindsk valuta medfor sammantaget stora risker for att oklar-
het av olika slag skapas om den-svenska valutapolitiken. Fullmiktige
avstyrker darfor bestdmt att riksgidldskontoret ges mdjlighet att bygga upp
likviditet i utlindsk valuta.

Systemet for utfdrdande av statsgarantier for affirsverkens upplaning dr
for narvarande splittrat.. I syfte att uppnd enhetlighet foreslar kommittén
att i de fall d& affarsverken lanar langsiktigt pa annat sdtt 4n via riksgétds-
kontoret skall alltid statsgaranti utfirdas av kontoret. I de fall d4 nagon
annan del av koncernen 4n affidrsverket sjalvt lanar, skall detta ske med full
underborgen fran verket, sa att detta 1oper hela den kommersiella risken.
Fullméktige tillstyrker kommitténs forslag 1 dessa delar.

Riksgidldskommittén foreslar att det inom riksgédldskontoret skall inrat- 90



tas en internbank. Bankens uppgift skall vara att bedriva in- och utldining Prop. 1990/91: 29
fran affirsverken. Internbanken skall enligt férslaget bedrivas i en separat  Bilaga 2
enhet inom riksgdldskontoret for vilken finansieringen av verksamheten
skall sdrskiljas frin finansieringen av statsskulden i dvrigt. Internbanks-
verksamheten skall bedrivas pé rent affdrsmassiga grunder och styras av
resultatmal och restriktioner for den risk som internbanken tillats ta.
Genom att oronmérka finansieringen for internbanken skulle en intern
balansridkning for denna kunna upprittas och en resultatmétning skulle
kunna goras med onskad periodicitet.

Samordningen av statsskulds- och penningpolitiken inncbér att riks-
gildskontorets agerande av marknaden tolkas som signaler om riksbankens
penningpolitik. Om riksgdldskontoret utover uppgiften att forvalta stats-
skulden ocksd gavs mdjlighet att driva affirsméssig verksamhet skulle
fortroendet for sivil statsskulds- som penningpolitiken minska. Affar-
sverksamhet hor intc hemma i denna form av forvaltning. De synergieffek-
ter som riksgidldskommittén dberopar som motiv for att utvidga riksgilds-
kontorets verksamhet dr ddrfor inte relevanta.

Som argument for en internbank konstaterar kommittén att forvaltning
av tillgdngar och skulder pd4 motsvarande sitt sker i varje affirsbank.
Kommitién ser darfor inte ndgon konflikt i att tiliféra riksgdldskontoret
motsvarande uppgifter. Enligt fullmiktiges mening dr det emellertid en
avsevird skillnad mellan affarsbankernas verksamhet och riksgildskonto-
rets. Affdrsbankerna har till uppgift att enbart bedriva affirsmissig verk-
samhet p& sivdl ut- som uppldningssidan medan riksgildskontoret pi
upplaningssidan har en myndighetsuppgift i férvaltningen av statsskulden.
Eftersom statsskuldspolitiken dr ett led i den allminna ekonomiska politi-
ken och dirfor skall samordnas med penning- och valutapolitiken 4r
affarsbankernas och rikskgildskontorets verksamheter inte jamforbara.

Affdarsverken bor enligt fullmiktiges mening inte hindras att lana i
riksgildskontoret i den mdn sddana l&n. som nu ir fallet, lJimnas inom
ramen for statsskuldsforvaltningen. Fullmiktige menar ddremot att det
rent affirsmissiga samordningsansvaret som kommittén féreslagit for af-
farsverkens finansforvaltning inte dr forenligt med riksgildskontorets
statsskuldspolitiska uppgifter. I den mén det finns bechov av samordning
mellan affdrsverkens verksamheter bor detta 16sas pd annat sétt 4n genom
riksgildskontoret. Ett motiv kommittén framhalicr for en separat intern-
bank dr att det skulle vara en fordel ur riksbankens synpunkt nir det giller
hanteringen av likviditeten i banksystemet. Det nuvarande systemet inne-
bir dock enligt fullmiktiges mening intc ndgra problem varfor det kan
behéllas oforandrat. Fullmiktige avstyrker kommitténs f6rslag att inritta
en separat internbank med uppgift att skota affarsverkens kapitalforsérj-
ning.
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4.16 Riksdagens revisorer Prop. 1990/91:29
Utlidning till affiirsverken Bilaga 2
Under 1980-talet fick de affarsdrivande verken efter beslut av riksdagen
allt storre ckonomiska befogenheter. Riksdagens styrning inriktades sam-
tidigt mot en langsiktig, dvergripande styrning genom att faststilla mat och
ramar for verksamheten.

Det finns i dag inte ndgra enhetliga bestimmelser for hur affdrsverken
skall styras utan olika regler giller for varje verk. Detta giller ocksa
finansieringen av verksamheten.

Enligt kommitténs mening 4r det n6dvindigt att skapa enhetliga regler
for affarsverkens finansiering. Kommittén anser att affidrsverkens uppla-
ning bor kanaliseras via riksgildskontoret. Kommittén anser vidare att det
for en rationell styrning av affirsverkskoncerncrna dr nddvindigt att
koncernstyrelserna far friarec mgjligheter till 1dn pd kommersiella villkor
samt att det dr naturligt att gi vidare i utvecklingen mot en ny ekonomisk
styrning av affdarsverken.

Revisorerna anser det nddvindigt att man skapar enhetliga regler for
affdrsverkens finansicring av verksamheten. En sddan utveckling fir emel-
lertid inte innebdra att riksdagens mdjligheter till kontroll och insyn
inskridnks. En fortsatt utveckling mot ekonomisk frigérelse maste darfor
foljas av mojligheter for riksdagen att kontinuerligt félja upp verksamhe-
ten. Vi anser att riksdagens och regeringens kontroll av affdarsverkens
verksamhet utgdr ett viktigt led 1 denna uppfoljning. Koncernledningarnas
ansvar bor i detta sammanhang ocksa klarldggas.

Kommittén foreslar att affarsverken skall vara fria att vilja den finansi-
eringsform och -killa som dr mest ckonomisk scdan de efterhort vad
uppldning i riksgdldskontoret kostar. Revisorerna instimmer i att affdr-
sverken bor fa fritt vdlja finansieringsform. En obligatorisk koppling till
riksgildskontoret kan emellertid vara svar att hantera rent praktisk. Vi
anser att en sddan koppling dr onddig.

Vi anser det ocksa vara sjalvklart att ytterligare ekonomisk frigérelse och
nya finansicringsformer for affarsverken maste godkinnas av riksdagen for
varje affdrsverk for sig.

Riksdagens revisorer har genomfort en granskning av Postverkskoncer-
nens verksamhet (Rapport 1989/90:4) mot bakgrund i riksdagens styrmaj-
ligheter och regeringens styrning och kontroll av postkoncernen. Vi har
hérvid bl.a. funnit att den statliga dgarstyrningen bor forbittras. Kontrol-
len av mal och maluppfyllelse bor ocksa vidarcutvecklas.

Véra synpunkter pa affarsverkens upplaning géller ocksa affarsverkens
mdjligheter att limna kreditgarantier och rétt att gora kapitaldverforingar
till aktiebolag inom den egna koncernen. Littnader inom dessa omraden
maste ocksi provas av riksdagen.

4.17 Svenska bankforeningen

Bankforeningen tillstyrker kommitténs forslag att affirsverken skall vara
fria att vdlja de finansieringsformer och finansieringskillor som dr mest 92



ckonomiska. Att lata olika kreditinstitut medverka vid affarsverkens upp-  Prop. 1990/91:29
lining frimjar konkurrensneutralitcten samt garanterar en kostnadscffek-  Bilaga 2
tiv upplaning fran affarsverkens sida. Vidare befrimjas pa detta satt ett
mera marknadsmissigt synsitt och agerande hos riksgialdskontoret och
affarsverken.

Bankforeningen avstyrker diremot kommitténs forslag om att affarsver-
ken fore beslut om annan upplaning dn den riksgildskontoret offererat
skall vara tvungna att genom cn fornyad kontakt tillforsdkra riksgilds-
kontorct mojligheten att forbittra sitt ursprungliga anbud. Detta rimmar
daligt med kommitténs intentioner att stimulera rclationer mellan riks-
gildskontoret och affdrsverken som bygger pa frivillighet och konkurrens.
Forslaget édr ej konkurrensncutralt dé ju riksgildskontoret alltid skulle ha
ett dvertag gentemot andra anbudsgivare. Riksgildskontoret garanteras
med kommitténs forslag mojligheten att helt styra anbudsforfarandet.
Dcnna ordning skulle ocksd vara tidskridvande for aftdrsverken vilket
forsvarar ett marknadsmissigt agerande.

Bankioreningen instimmer i kommitténs pipekande att riksgildskonto-
ret bor dven utan “'subventionerade™ krediter till affarsverken val kunna
konkurrera med alternativa kreditgivarc. Genom sina stordriftsfordelar
samt genom sin hoga “rating™ som statligt upplaningsinstitut har riksgélds-
kontoret andé en konkurrensfordel gentemot andra kreditgivare.

Bankforeningen vill vidare framhdlla att affdrsverken bér {4 lana upp
medel enbart for att ticka sitt eget behov. Att bedriva egen utlaningsverk-
samhet skulle inte vara forenligt med aftdrsverkens stillning och uppgifter.

Kommittén foreslar att nir aftdrsverken l1dnar i eget namn skall det
utfdrdas en garanti fran riksgildskontoret med full underborgen fran
aftdrsverket 1fraga. Bankioreningen anser att det skall rada valfrihet for
affarsverken mellan att utnyttja riksgildsgaranti, bankgaranti cller att
avstd frin en garanti. For att sikra konkurrensncutraliteten bor det affiirs-
verk som utnyttjar riksgildsgarantin betala en marknadsmiissig . avgift
hiarfor, pd samma sitt som 4r fallet vid utnyttjande av bankgaranti.
Bankioreningen vill pidpcka att ctt konkurrenskraftigt alternativ till ett
affdrsverks valutauppldning utomlands i eget namn kan vara att affarsver-
ket tar ctt valutaldn i svensk bank.

Om affirsverken ges mojlighet att lana utlindsk valuta genom riksgilds-
kontoret, kan ctfckten bli att kontoret bygger upp cn likviditet i utlindsk
valuta att anviindas for framtida utldning till affirsverken. Detta vore klart
olimpligt da det for en utomstaende betraktare kan vara svart att sirskilja
denna likviditet i utlindsk valuta trin landets valutareserv, med mojliga
misstorstdnd betriffande den svenska valutapolitiken som foljd. Bankfor-
eningen avstyrker dirfor att man ger riksgildskontoret ritt att bygga upp
en likviditet 1 utlandsk valuta.

Kommittén foresldr att man inom riksgildskontoret skall inritta en
internbank for affdrsverkens finansverksamhet. Detta dr enligt bankfor-
eningens mening c¢j forenligt med riksgildskontorets uppgift att forvalta
statsskulden. Internbankens verksamhet kommer av marknaden att kopp-
las thop med forvaltandet av statsskulden och ddrmed penningpolitiken.
Denna koppling vore olycklig da den kan leda till felaktiga marknadsreak- 93
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tioner. Risken ar stor att fortroendet for riksgidldskontoret som ansvarig
myndighet for statsskuldspolitiken undergrivs. Statsskuldspolitiken dr
ndra forbunden med penningpolitiken och péverkar dirckt kreditmarkna-
dens olika aktorer. UtifrAn denna politik fattas de marknadsstrategiska
besluten. Det dr darfor oliimpligt att 14ta en av de myndigheter som styr
denna politik samtidigt bedriva en verksamhet som direkt paverkas av de
fattade besluten.

4.18 Svenska sparbanksforeningen

Det har betraktats som sjdlvklart att affarsverkens upplaning, med vissa
undantag, skall ske via riksgdldskontoret. Riksgidldskontoret far d4 i prak-
tiken stidllning som bank. Inledningsvis konstaterade Svenska sparbanks-
foreningen att vissa delar av riksgdldskontorets verksamhet bor skiljas ut
fran det primidra arbetct med forvaltning av statsskulden. Affdrsverkens
upplaning ir ett excmpel pé detta.

Kommittén foreslar att affirsverken skall inbjuda riksgédldskontoret att
inkomma med offert pd upplaning tillsammans med andra aktorer pa
kreditmarknaden. Enligt Svenska sparbanksforeningens mening dr detta
ett utmérkt sitt att befordra cffektivitet. Men kommittén foreslar dessu-
tom att riksgildskontoret skall fi mojlighet att komma med en andra offert
om man forlorar i den forsta omgangen. Denna majlighet att komma med
c¢n andra offert frimjar inte effcktiviteten och kan leda till snedvridning av
kreditmarknaden. Svenska sparbanksforeningen vill starkt invinda mot
denna ordning.

Svenska sparbanksforeningen anser vidare att affarsverken mycket vil
kan ha direkt upplaning i utlindsk valuta under forutsittning att uppla-
ningen ar kontrollerad och fyller specifika andamal. Denna begrinsade ritt
till upplaning utomlands skiljer sig inte pd nigot avgbérande sitl fradn de
restriktioner de har for inhemsk upplaning, framfor allt inte nir valutare-
gleringen dr avskaftad. Det bor rimligen inte leda fram till att ge affdrsver-
ken ... fullstindig frihet att ldna utomlands™ (s. 71). Intc ens om den
statliga utlandsldncnormen behdlls kommer den att undergrivas av en viss
och affarsmissigt betingad ritt f6r aftdrsverken att 1dna utomlands.

Kapitaloverforing mellan affarsverk och bolag inom affarsverkskoncer-
nen

Finansiering och organisation inom riksgildskontoret

Bada dessa avsnitt dr inriktade pa att definiera verksamheten sé att det
kan motiveras att den faller inom ramen for riksgildskontorets uppgifter.
Enligt Svenska sparbanksforeningens mening 4r det ndrmast till hands
liggandc alternativet att verksamheten separeras helt fran riksgédldskonto-
ret och ldggs i en bank efter sedvanlig upphandling.

| annat fall kommer det alltid vara problem att scparcra olika verksam-
heter och att stédlla rimliga krav pé cffektivitet. Dessa problem forsvinner
inte i och med att utredningen dr klar. Dessutom kommer verksamheten
genom riksgildskontorets kiinsliga funktion p& kredit- och kapital-
marknaden alltid vara ifragasatt och bevakas utifrin andra aspekter én de
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rent affirsmissiga. Foljden kan dels bli en dyrare finansiering for affirsver-  Prop. 1990/91: 29
ken eller stora risker for en instabil utveckling av kreditmarknaden. Bilaga 2

4.19 Sveriges foreningsbankers forbund

Kommittén foreslar att affarsverken skall vara fria att vilja den finansie-
ringsform och -killa som 4r mest ekonomisk. De méste dock alltid efter-
hora vad upplaning i riksgdldskontoret kostar. Riksgédldskontoret skall
ocksa fiA mgjlighet att tcrkomma med ett andra anbud.

SFF anser att det dr sjdlvklart att affirsverken sjdlva skall fa vilja den
cffektivaste finansieringskillan. Detta gagnas dock inte av forslaget att
riksgildskontoret méste limna anbud bide en och tva ganger innan beslut.
Rikskgdldskontoret skulie ddrigenom f4 otillborliga marknadsférdelar som
inte kommer att gynna affdarsverken.

Affarsverkens uppldning bor vara for att ticka egna behov och inte
anvindas for vidareutlining.

Kommittén foreslar bildandet av en internbank pa riksgildskontoret for
att hantera affdrsverkens finansverksamhet. SFF anser att denna verksam-
het inte hor ihop med riksgidldskontorets frimsta uppgift att forvalta
statsskulden. Det gar inte att undvika att marknaden kommer att reagera
pd signaler fr&n en internbank. Man kommer att utldsa penningpolitik 1
rintorna. Fortroendet for riksgdldskontorets statsskuldspolitik kan komma
att undergrivas.

SFF avstyrker forslaget.

4.20 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO saknar anledning resa invindningar mot forslaget att inom riksgalds-
kontorets ram uppratta en internbanksverksamhet. Systemet bor ses som
en ordning pa forsok med magjlighet till Zndringar, nar erfarenheter hunnit
vinnas.

5 Kreditgarantigivningen
5.1 Riksgildskontoret

Kommittén foreslar (s. 96) att riksgdldskontoret skall kunna hinskjuta
frgor om riksprévning betrédffande kreditgarantier till regeringen. Konto-
ret anser att en allmin bestimmelse som ger kontoret rétt att hinskjuta
sadana fragor till regeringen bor aterfinnas i instruktionen for kontoret och
inte 1 de sdrskilda forfattningarna for respektive stédform.

5.2 Kammarkollegiet

Omfattningen av statliga kreditgarantier kommer pé langre sikt sannolikt
att minska. Flera former av kreditgarantier har upphort eller ar under 95



avveckling. Kammarkollegict delar didrfor kommitténs uppfattning att  Prop. 1990/91: 29
kreditgarantier — utdver cxportkreditgarantier — frimst kommer att  Bilaga 2
finnas inom lantbruksomradet, energiomradet och regionalpolitiken.

Kommittén anser att ckonomiska bedémningar bor ges ctt storre ut-
rymme och foreslar bl.a. att kreditgaranticr pd 50 miljoner kr. och mer for
lan i svensk valuta inom Sverige skall beslutas av riksgildskontoret. Kol-
legict anser 1 och for sig att den foreslagna beloppsgrénsen dr vil avvigd.
Den innebir emellertid att nytillkommandc kreditgarantidrenden hos riks-
gildskontoret begrinsas till enstaka drenden. Detta gor det inte mojligt f6r
riksgdldskontoret att bygga upp den branschkompetens som behovs for
rikskprovningen. Kammarkollegiet avstyrker darfér kommitténs forslag i
denna del. De¢ praktiska konsekvenserna hdrav blir sma, sirskilt som de
enligt kommittén avsevirda besparingarna rimligen framst dr att himta
inom riksgildskontorets nuvarande verksamhetsomréde 1 kontorets egen-
skap av helt dominerande garantigivare.

Kammarkollegicet delar kommitténs uppfattning om behovet av en effek-
tivisering av kreditgarantisystemet och tillstyrker i dvriga delar kommit-
téns forslag.

5.3 Statskontoret

I rapport 1985:57 till regeringen — Varvs- och rederistodsdrenden i en
organisation — konstateradc statskontoret att det skulle ga att skapa en
organisation for dessa drenden genom att sammanfora handldggningen av
dem till en och samma myndighet. Riksgildskontoret var en av de myn-
digheter som dvervigdes. Statskontoret fann det dock principiellt betank-
ligt att forldgga verkstillighetsuppgifter av ndringspolitisk art pé ett organ
under riksdagen. Speciclla lagstiftningsatgarder skulle behova vidtas for att
sikerstélla regeringens inflytande. Scdan nu riksgdldskontoret blivit en
myndighet under regeringen har dessa betdnkligheter och ev. behov av
lagstiftningsatgirder bortfallit. Ddaremot kan man i dag anfora betinklig-
heter mot att fora sidana uppgifter. d.v.s. uppgifter av niringspolitisk
karaktir, till en myndighet vars kompetens i huvudsak kommer att gilla
statliga finansfragor.

Betréffande utvecklingen av de statliga kreditgarantierna s menar kom-
mittén ait flera omstindigheter talar for att flera av de nuvarande garanti-
formerna kommer att forsvinna och att omfattningen totalt sett kommer
att minska. Mot den bakgrunden kan i princip en utbyggnad av resurserna
for kreditgarantigivning inte anses befogad. Statskontoret avstyrker att
ytterligare resurser tillfors kreditgarantigivningen. Resurser for detta dnda-
mal bor avsiittas genom omprioriteringar inom gillande resursram. Fragan
bor provas i1 det ordinarie budgetarbetet didr en samlad bedémning av hela
verksamheten gors.

5.4 Postverket

Posten stiller (efter bemyndigande frdn regeringen) garanti till forfogande
for 1an till lantbrevbirare for inkdp av bil. For nidrvarande dr garantiramen 96



65 Mkr., varav 54 Mkr. var utnyttjade vid 4rsskiftet. Dessa garantier har ~ Prop. 1990/91:29
givits under en foljd av ar och forlusterna har varit i det nirmaste obefint-  Bilaga 2

liga. Posten ser darfor positivt pA kommitténs forslag att affarsverket sjalvt

skulle kunna utfirda dessa garanticr och ocksa st& garantirisken.

5.5 Bankinspektionen

Bankinspektionen har ingen erinran mot att linet garanteras av riksgalds-
kontoret nér affarsverken ldnar lAngsiktigt av annan langivare in riksgélds-
kontoret.

5.6 Allminna pensionsfonden (1-3:¢ fondstyrelserna)

Enligt kommittén bor riksgildskontoret ha ett Gvergripande ansvar for
utfirdandet av andra stora kreditgarantier dn exportkrcditgarantierna.
Riksgildskontoret skall i forsta instans besluta om de garantidrenden, som
nu belastar regeringen. Frimsta anledningen ir att finansieringsvillkoren
b6r harmoniseras med statens cgen uppldning och att den 6vervigande
delen av dtagandena ir 1 utlindsk valuta.

Rent foretagsekonomiska dverviganden skall i fortsdttningen i storre
utstrickning harmoniera med samhillsekonomiska kalkyler. Savil sakin-
tresse som en rent ekonomisk bedomning skall beaktas. Hur en sadan
avvigning skall gd till diskuteras dock ej. Ansvaret for riskprévningen
betriffande garantin for stora 1&n och utlandsldn bor ligga pa riksgilds-
kontoret. Som exempel pd framtida &taganden niamns regionalpolitiska
stod, garantigivning pd lantbruksomridet samt stdd for utveckling och
introduktion av ny energiteknik. Riskbedomningen forvintas leda till en
differenticrad prissittning av garanticrna. Utfallet bér mitas och 16pande
foljas upp. Uppf6ljningen bor pa sikt leda till en minskning av antalet
hogriskprojekt.

I dag har riksgildskontoret ingen kompetens for riskprovning. En s&dan
skall alltsd byggas upp. Meningen 4r att dven denna gren av riksgildskonto-
rets verksamhet skall vara sjdivbiarande. Den langsiktiga personaldkningen
uppskattas till 2-3 tjanster.

Kreditgarantisystemet dr i dag splittrat. Det behdver samordning och
effektivisering. Det 4r ocksd rimligt att riskmomentet ges storre tyngd i
prissdttningen. Pa detta omréde foreligger heller inte mycket av det trovir-
dighetsproblem som, dr besvidrande inom riksgildskontorets andra hir
diskuterade verksamhetsomraden. Atagandena kommer att forutsitta hogt
kvalificerad kunskap om de sakligt sett vitt skilda omraden som garantii-
rendena kommer att omfatta. Den fOreslagna personalokningen synes
innebira en kraftig underskattning.

5.7 Statens industriverk

Verkets erfarenheter av statlig garantigivning harror frimst fran admini-
strering av systemen for fartygskreditgaranticr och industrigarantildn.
Bada dessa former for stod till ndringslivet 4r numera avskaffade och 97



garantistockarna avvecklas snabbt, men verkets erfarenheter torde fortfa- Prop. 1990/91:29
rande vara relevanta. Verket har dven betydande erfarenhet av statlig Bilaga 2
laneverksamhet av stodkaraktidr inom systemet for regionalpolitiskt st6d.
Fartygskreditgarantisystemet med dess ofta stora garantibelopp har givit
mainga exempel pa att det kan vara svart att vid handliggningen av ett
enskilt drende férena nidringspolitiska dverviiganden med statsskuldspoli-
tiska beddmningar. Garantierna ir ett medel (kanske det enda som stér till
buds) att uppnid niringspolitiska mal, och sdrskilt ndr handlidggningen
ligger hos en fackmyndighet kan ndringspolitiska 6verviganden komma att
paverka besluten mer &dn rent statsskuldspolitiska bedémningar. Det hin-
der att man gér in i garantiengagcmang med relativt stor risk {or forluster
for att dver huvud taget kunna uppnd de nédringspolitiska malen.

Verket har dirfor uppfattningen att de statsskuldspolitiska over-
vigandena frimst maste ske ndr man fastligger de ramar inom vilka
fackmyndighetens garantigivning skall ske. Det Gvervigande flertalet ga-
rantidrenden 4r inte av en sidan storlek att de, tagna vart for sig, har nagra
mdtbara statsskuldspolitiska konsekvenser. For de fataliga beloppsmaéssigt
mycket stora drendena kan situationen vara en annan. och sirskilt giller
detta garantigivning utanfor fastlagda ramar.

SIND delar darfor kommitténs uppfattning att RGK sasom ansvarigt for
statsskuldspolitikens genomforande éiven framledes bor spela en aktiv roll
inom kreditgarantisystemet. RGK bor sdsom kommittén foreslar svara for
provningen av alla garantier for 1an i utlindsk valuta och fir 1an i svenska
kronor pé utldndsk marknad. Vidare bor RGK svara for ‘aststidllandet av
ramar for garantigivningen i de fall da sddana ramar skall faststillas och
detta inte sker genom beslut av regering eller riksdag. RGKs provning av
enskilda garantidirenden bor diremot begrinsas till att gilla enbart stora
garantibelopp utanfor tidigare fastlagda ramar. Det av kommittén fore-
slagna beloppet 50 milj. kronor kan vara en lamplig beloppsgrins for sidan
drendeprovning.

SIND ansluter sig vidare till kommitténs uppfattning att regeringskans-
liet bor avlastas forvaltningsdrenden och finner forslagen med detta syfte
inom kreditgarantiomradet vil avvigda.

Som kommittén utforligt refererar har flera utredningar tidigare be-
handlat fartygskreditgarantisystemet. De har bl.a. konstaterat att en frin
vissa synpunkter onskviard samordning till en myndighet av drendenas
handldggning omdojliggjorts av att RGK varit en riksdagens myndighet.
Detta hinder dr nu undanrdjt. Samtidigt har dock riksdagen beslutat om
avveckling av fartyskreditgarantisystemet, vilket minskat angeldgenheten
av en 6vergdng till samordnad handlaggning. Inga nya garantier fir beviljas
efter utgdngen av ar 1989. Handldggningen av garantidrenden kommer i
fortsdttningen endast att gilla bestindsvard av redan beviljade garantier.
Garantistocken minskar snabbt. Frdn 9,1 miljarder kronor per 1988-06-30
har den minskat till knappt 4.3 miljarder kronor per 1989-06-30. SIND
bedOmer att minskningen kommer att fortsitta i relativt snabb takt. Dock
torde man fa rikna med att nigra enstaka av de relativt fa garantier som
utfardats under senare hilften av 1980-talet med 12 eller i nagot fall 15 4rs _
10ptid kommer att leva kvar dnda till omkring sckelskiftet. Kompetens for 98



den ckonomiska och riskmiissiga beddmningen av dessa drenden torde  Prop. 1990/91:29
liksom hittills komma att finnas inom SIND. Verket ansluter sig ddrfor till  Bilaga 2
kommitténs forslag att ingen dndring bor goras av det befintliga systemet
for fartygskrediter.

SIND finner det ndrmast sjdlvklart att en aktiv roll for RGK- inom
kreditgarantisystemet forutsiitter en kompetens for riskprévning inom
kontoret och allts§ att en sAdan kompetens bor byggas upp. Nér resurser -
satsas pd sddan kompetens, blir det naturligt att kompetensen utnyttjas
aven for de andra myndigheter som handligger kreditgarantidrenden.
Verket tillstyrker dirfor kommitténs forslag att RGK efter kompetensupp-
byggnad inom riskprévningsomradet tilldelas en tillsynsfunktion vad gil-
ler kreditgarantihanteringen. I denna funktion bdr ingd att utfirda fore-
skrifter och allménna rad for garantigivning och uppfoljning samt att ta
initiativ till utbildningsinsatser pi omradet. Aven vad giiler utlaning Gver
statsbudgeten med stodinslag bor en motsvarande central tillsyns- och
radgivningsfunktion placeras hos RGK.

Om kreditgarantier enligt kommitténs forslag prissétts s att systemet
blir sjdlvbdrande genom att sdvdl administrativa kostnader som kreditris-
ker tdcks, innebdr detta att garantisystemet ges kommersiella villkor.
Eftersom just svarigheter for foretagen att pd kommersiclia villkor finansi-
era olika for samhiillet onskvirda projekt ofta dr en visentlig del av
bakgrunden till att ett garantisystem inférs, kan en risktdckande garantiav-
gift medféra att garantierna blir ointressanta for foretagen. Kommitténs
forslag innebir da att staten avhinder sig ctt medel att paverka foretagens
beteende i for samhillet 6nskvard riktning.

5.8 Affdarsverket FFV

1 kapitel 5.6 hiivdar utredningen att upplaning inom en affdrsverkskoncern
bor ske genom affirsverkets forsorg och undantagsvis genom ett dotterbo-
lag.

1 flera affdrsverkskoncerner har redan bildats internbanksfunktioner och
darmed forckommande ovriga funktioner sisom ansvar for koncernens
langfristiga finansicring etc. I vissa fall har denna finansfunktion ctablerats
i bolagsform av de skidl som bl.a. anforts av utredningen betriffande
riksgdlden. Vi ser frAn FFVs sida att den funktion som i dag aterfinns inom
affdrsverkskoncernen, d.v.s. AB FFV Finans erhéller pd samma sitt fullt ut
majligheten att fungera pa for en affirsverkskoncern effektivt och rationellt
sdtt. Vi tror dven att den professionalism som sdlunda byggs upp dels hos
FFV-koncernen respektive hos riksgilden &r till gagn for bada parter bide
kommersiellt och mentalt.

5.9 Statens vattenfallsverk

Vattenfall har inget att erinra mot kommitténs forsiag vad avser kreditga-
rantier. For att crhalla effektiva och affarsmissiga fGrutséttningar i relatio-
nerna till koncernens bolag bor affarsverket fa vidgade befogenheter att
sjdlvstdndigt inga borgen for 1dn som bolagen upptar p4 marknaden. .99



5.10 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmidktige delar riksgdldskommitténs bedémning att det statliga kredit-
garantisystemet dr splittrat och i behov av cffektiviscring. Kommitténs
forslag att ge riksgialdskontoret ett storre ansvar sivil vad giller beslut om
som tillsyn av kreditgarantidrenden skulle dirfor undanrja de redovisade
bristerna. Forslaget innebdr samtidigt att regeringen avlastas en rad for-
valtningsdrcenden.

Fullmiktige delar ocksd kommitténs mening att ckonomiska riskdvervi-
gandcn bor {4 ett stdrre inflytande vid garantibesluten. En mer differentie-
rad prissdttning bascrad pd riskbedémning med syftc att géra verksamhe-
ten sjdlvbirandc 4r enligt fullmiktiges mening angeldgen.

Fullmiktige tillstyrker riksgdldskommitténs forslag att ge riksgilds-
kontoret ett vidgat ansvar for den statliga kreditgarantigivningen.

5.11 Riksdagens revisorer

Kommittén anser att riksgdldskontoret bor spela en mer aktiv roll 4n for
ndrvarande inom det statliga kreditgarantisystemet.

Vi har inga inviandningar mot det resonemang som kommittén dberopar
som grund for sitt stdllningstagande. Ddremot saknar vi en analys av de
komplikationer som kan uppkomma vid det praktiska genomfrandet av
forslagen om ctt vidgat ansvar for riksgédldskontoret.

Kommittén utgér fran att omfattningen av statliga garantier kommer att
minska. En siddan utveckling ter sig sannolik. Den inncbidr emellertid att
garantidarenden som innefattar en vidarc beddomning in en strikt ckonom-
isk relativt sett kan komma att 6ka i omfattning. Nar det giller ansvaret {or
riskprovning kan det darfor bli svart att uppritthalla en strikt griinsdrag-
ning mellan riksgildskontorets och regeringens uppgifter. | vir egenskap av
ctt av riksdagens kontrollorgan anser vi det viktigt att ansvars- och kom-
petensreglerna for myndigheten resp. regeringen blir si klara och entydiga
som mdojligt. Enligt var uppfattning har kommittén &dgnat hithdrande
problem for litet uppmirksambhet.

Vi har inhimtat att de ADB-baserade redovisningssystemet for verk-
samheten med statliga garanticr, system KG, forst i dagarna kommit i
produktion vid riksgildskontoret. Kontoret saknar allts egen praktisk
erfarenhet av hur systemet fungerar. Kommittén anser emellertid att det
bor anfortros &t kontoret att gentemot andra myndigheter som handhar
kreditgarantier fungera som samordnare och radgivare for garantigivning
och som initiativtagare till utbildningsinsatser. I kontorets uppgift skulle
ocksa ligga att astadkomma rationaliscringar och forenklingar i hante-
ringen av garantier.

Som vi ser det 4r det mindre Iampligt att tilldela riksgaldskontoret de
tillsynsuppgifter avseende kreditgarantier som kommittén forordat sé
lange system KG intc dr praktiskt provat vid riksgildskontoret. Tilldggas
kan att det s& sent som vid var granskning av riksgidldskontorets bokslut for
rikenskapsaret 1987/88 noterades missvisande saldon avscende riksgilds-
kontorets fordran pi garantitagare. Var bestimda slutsats blir att riksgilds-
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kontoret inte bor Alidggas ett vidgat ansvar pa kreditgarantiomradet forrdin -~ Prop. 1990/91:29
redovisningsrutiner m.m. konsoliderats. Bilaga 2

5.12 Svenska sparbanksforeningen

Aven nir det giller garantier anser Svenska sparbanksféreningen att det
inte skall foreligga nagon risk for misstanke att riksgildskontorets verk-
samhetsgrenar skall konkurrera sinscmellan. Det skall dessutom inte
kunna ifrigasittas att ett mal om statsskuldspolitiken nds p& bekostnad av
affarsméssiga mal for myndigheter och affarsverk, som ir beroende av
riksgildskontoret tor sin uppidning. Inte heller det omvinda bor kunna
misstidnkas.

Kommittén foreslar dven att riksgdldskontoret skall bygga upp cgen
kompetens for riskprovning (s. 97). 1 praktiken dr det friga om ren
bankverksamhet. D& bor den ocksd bedrivas i andra former dn en statlig
myndighet f6r att bli effektiv och konkurrenskraftig.

5.13 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO stéder vidare kommitténs forslag till sammanforing av statens kredit-
garantigivning till riksgdldskontoret samt avlastning av kreditgarantigiv-
ning frin regeringen utom vad avser dverklaganden,

6 Den statliga betalningsverksamheten
6.1 Riksrevisionsverket

Kommittén har tagit upp flera frigor med nira anknytning till den dcl av
RRVs verksamhet som arbetar med bl.a. betalningar till och fran staten,
redovisning, prognoser och kreditgarantier. Man beror d& ocksa fragor som
giller indrade ansvarsforhallanden mellan riksgéaldskontoret och RRV. Ett
lingtgdende alternativ som provats ir att fora samman RRVs ekonomiska
avdelning med riksgildskontoret. Kommittén har valt att inte f6resta nigra
s&dana 19sningar. Ddaremot foreslis ctt utvidgat samarbete mellan de bada
verken. RRV delar denna slutsats.

Den verksamhet med ekonomisk styrning och uppféljning som RRV
bedriver inom ckonomiska avdelningen har i 6kande utstrickning nira
samband med sdvil forvaltnings- som redovisningsrevisionen. Ett framtri-
dande inslag i revisionsverksamheten ir att stodja departement och myn-
digheter bla. i samband med den nya budgetprocessen. Ekonomiska
avdelningen svarar f6r betydande uppgifter vad giller utveckling av regler,
metoder, system och rutiner som stodjer detta fordndringsarbete. Alla
delar av RRV har séledes viktiga uppgifter i detta sammanhang. For att
kunna fullflja detta arbete krivs att verket kan arbeta vidare efter den
strategi som utvecklats och med den inre arbetsorganisation som byggts
upp. Den kraftsamling som gors méste fa verka vidare med obruten styrka
om man inte skall riskera ett bakslag i strivandena med reformarbetet. 101



RRV vill ocksa understryka, vilket dven kommittén noterat, att en Prop. 1990/91:29
delning av den ckonomiska avdelningen kan ledat till stérningar och  Bilaga 2
minskad effekt i arbetet med hdnsyn till de starka produktionssamband
som finns inom verksamheten. RRYV anser att det inte 4r till fordel varken
for statsmakterna eller de enskilda myndigheterna att splittra de centrala
funktionerna for ekonomisk styrning och uppfoljning pé flera organ. Med
hédnsyn till de brister som finns pd ménga hall vad giller ekoromikompe-
tens i statsforvaltningen dr det nu angeldgnare dn nigonsin att verksamhe-
ten hills samman.

Verket vilkomnar forslagen till utbyggt samarbete mellan riksgilds-
kontoret och RRV. Genom att de konkreta samarbetsomradena lyfts fram
pé detta sitt skapas forutséttningar for slagkraftiga gemensamma insatser
utan att man behdver riskera sidana cffektivitetsférluster som skulle
kunna uppkomma till foljd av dndringar av ansvarsforhallanden.

6.2 Bankinspektionen

Bankinspektionen tillstyrker att en utredning tillsdtts med uppgift att
klarldgga grinsdragningsfragor i det statliga betalningssystemet.

6.3 Allminna pensionsfonden (1 —3:e fondstyrelserna)

Kommittén foreslar att riksgdldskontoret fir ctt huvudansvar for bevak-
ningen av regelstyrda kassafloden i den statliga betalningsverksamheten.
En forstirkning bor goras av resursernas for prognoser pd detta omrade.
Riksgilskontoret gor f.n. prognoser for de ndrmaste tva till tre ménaderna
for det dagliga utfallet av in- och utbetalningar pa statsverkets checkrik-
ning m.m. RRYV gér ocksé finansstatistiska prognoser, som mestadels har
en lingre tidshorisont dn riksgédldskontorets. Denna verksamhet dr av
visentligt storre omfattning dn riksgaldskontorets.

Kommittén diskuterar olika samordningsmdjligheter — ett alternativ
anges vara att hela den ekonomiska avdelningen p4& RRV (bortit 100
anstillda!) fors dver till riksgildskontorct. Kommittén anser det emellertid
inte mojligt att inom ramen for gillande utredningsuppdrag foresla 16s-
ningar som innebir en storre overflyttning frdn RRYV till riksgildskontoret.
I stiillet foreslas att man tillsdtter en sdrskild utredning for att belysa dessa
fragor. Kommittén riknar dock med en successivt utbyggd kompetens for
bl.a. prognosverksamheten inom riksgédldskontoret. Totalt beriknas de
utvidgade arbetsuppgifterna byggas ut med 5-7 tjdnster.

P4 detta omrade foreligger Aterigen risk for konflikt med penningpoliti-
ken. Riksgildskontorets styrningar av betalningsstrémmarna paverkar
samhillsekonomins likviditet, som -ir ett av riksbankens viktiga interme-
didra mal. Detta bor givetvis beaktas i den sérskilda utredning som foreslas
bli tillsatt. 102



6.4 Affdrsverken FFV Prop. 1990/91:29
Bilaga 2
I kapitel 6.2 diskuteras statens betalningssystem. FFV ser det som mycket
angeldget att 1 samband med placering/uppldning hos riksgdlden kunna
likvidera dessa 6ver affirsbankskonton héllna for riksgdldens rdkning.
Skall utlandsupplaning till affirsverken eller deras nérstdende internbanks-
funktioner ske méste detta ocksd kunna ske 6ver valutakonton héllna 1
olika affdrsbanker.
I kapitlet i Svrigt sdgs att den primara funktionen i betalningssystemen
dr att tillhandahdlla de statliga myndigheterna effektiva och sédkra betal-
ningstjdnster. Vi utgér frin att konkurrens &r bésta sittet att uppna kost-
nadsbesparingar for riksgidldskontoret och dérfér bor andra végar dn post-
girot provas, i synnerhet giller detta savil riksgidldens som myndigheters
och affarsverkens utlandsbetalningar.

6.5 Fullméktige i Sveriges riksbank

Riksbanken, riksrevisionsverket och riksgdldskontoret har tillsammans en
central funktion i den statliga betalningsverksamheten. Riksgéldskontoret
svarar for statens upplining, medan riksrevisionsverket forvaltar det stat-
liga betalningssystemet och kontrollerar statsverkets checkrikning i riks-
banken.

Kommittén slar i sitt betinkande fast att bade riksgildskontoret och
riksrevisionsverket har betydelsefulla uppgifter vad giller det statliga be-
talningssystemet varfor en samverkan mellan myndigheterna skulle vara
till fordel. Riksgildskommittén har 6vervigt olika alternativ for samver-
kan 1 friga om prognosverksamhet och betalningssystem men funnit fragan
vara av s stor betydelse att en sdrskild utredning bor tillsdttas med uppgift
att utreda grinsdragnings- och samverkansfrigor gillande det statliga
betalningssystemet.

Riksgildskontoret och riksrevisionsverket skulle vara betjéinta av sam-
verkan pé en rad omréden. Ansvarsférdelningen mellan myndigheterna dr
for ndrvarande mycket oklar. Fullmiktige tillstyrker ddrfor kommitténs
forslag att tillsdtta en sirskild utredning med uppgift att klarldgga ansvars-
och grinsdragningsfragor rérande det statliga betalningssystemet. Full-
miktige har i tidigare remissvar pa riksrevisionsverkets promemoria angi-
ende det statliga betalningssystemet framfort samma forsiag.

Det ar ocksa viktigt att ndgon av myndigheterna ansvarar for forvalt-
ningen av statens kassafldden. Det dr dock enligt fullmiktiges mening inte
sjdlvklart att detta ansvar skall tillforas riksgildskontoret.

Eftersom de statliga betalningarna gors via statens checkridkning i riks-
banken har de avsevird inverkan pi likviditeten i banksystemet. Fragan
om hur statens kassafloden styrs dr darfor av vital betydelse for penning-
politiken och ddrmed av stort intresse for riksbanken. Fullmiktige anser
att frigan om ansvaret for den statliga kassaférvaltningen nirmare bor
utredas. 103



6.6 Riksdagens revisorer

Kommittén har overvigt olika alternativ for samverkan mellan riksrevi-
sionsverket och riksgildskontoret i friga om prognosverksamhet och betal-
ningssystem. Vi delar kommitténs uppfattning att frigor om organisato-
riska forindringar bor utredas i ett storre sammanhang.

Exempel limnas ocksa pd omréden dédr samverkan i projekt och I6pande
verksamhet kan starta redan nu.

Vi instimmer i uppfattningen att samverkan inom exemplitierade om-
rdden forefaller naturlig och kan vara gynnsam for de bada verken. Samti-
digt kan man dock konstatera att verkens intressen i vissa fall ligger s& nira
varandra att en precisering av respektive verks ansvar inte alldeles litt later
sig gora. Sedan riksgédldskontoret blivit en myndighet under regeringen 4r
det riksrevisionsverket som har ansvaret for revisionen av riksgildskonto-
ret. Ett utvecklat samarbete far inte leda till att revisionens obundenhet
sdtts i fara. Atminstone teoretiskt sett 6kar riskerna harfor i den man
samordningen drivs s& langt att redovisningsprinciper och andra system
hos riksgildskontoret redan sanktionerats genom samverkan med riksrevi-
sionsverket. Vi forutsitter att dessa frigor uppmirksammas.

6.7 Svenska bankforeningen

I betinkandet namns att det dr naturligt att riksgdldskontoret medverkar i
RRV:s projekt betridffande inférandet av en réntefaktor i anslagssystemet.
Bankf6reningen skulle hilsa med tillfredstillelsc om detta projekt gavs
prioritet. Genom en sidan I6sning skulle mgjligheter skapas f6r en 6kad
konkurrens om savil de statliga betalningarna som myndigheternas place-
ringar och en sidan reform bdr kunna leda till vdsentliga besparingar for
statsverket. Inférandet av en rintefaktor i anslagssystecmet ar darfor ett
naturligt komplement till en liberalisering av de statliga betalningarna.

6.8 Sveriges foreningsbankers férbund

Kommittén foreslar att en utredning tillsédtts som nirmarc skall titta pa
samverkan mellan RRYV och riksgidldskontoret samt att riksgidldskontoret
skall medverka i olika projekt. SFF har inget att invinda mot detta
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