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Utvidgning av uppdrag for Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB

(publ)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2008/09:104 om att
riksdagen godkanner att uppdraget for Sveriges Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB (publ) utvidgas. SBAB ska utdver den verksamhet bolaget
nu bedriver ocksa kunna bedriva bankrorelse och annan finansiell verksam-
het och sddan verksamhet som har ett naturligt samband darmed i enlighet
med lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt fondverksam-
het enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder. En utvidgning av verk-
samheten forutsatter att Finansinspektionen beviljar nodvandiga tillstand.
All utvidgning ska ske pa affarsmassig grund och med syfte att forbattra
foretagets I6nsamhet och déarmed dess vérde vid en framtida forséljning.

En motion har vdckts med anledning av propositionen. Motiondrerna
anfor att man staller sig bakom regeringens forslag, men yrkar att SBAB
inte ska séljas. Utskottet behandlar dven fyra motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2008 om bl.a. &garstrukturen i SBAB och Nordea.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

| betankandet finns 3 reservationer fran foretradare for Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet och ett sérskilt yttrande av en foretradare for
Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgning av SBAB:s uppdrag
Riksdagen godkénner att uppdraget for Sveriges Bostadsfinansierings-
uppdrag, SBAB (publ) utvidgas i enlighet med vad regeringen fore-
slar i propositionen (avsnitt 4). Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2008/09:104.

2. Aktieinnehav i Nordea och SBAB
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi18 av Thomas Ostros m.fl. (s),
2008/09:Fi223 av Leif Pagrotsky (s) yrkande 1 och
2008/09:N323 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 13.
Reservation 1 (s, v)

3. Utokad agarandel i Nordea
Riksdagen avslar motion
2008/09:N323 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 12.
Reservation 2 (v)

4. Omstrukturering av den internationella bankmarknaden
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi223 av Leif Pagrotsky (s) yrkande 2.
Reservation 3 (s)

Stockholm den 2 april 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Agneta Gille
(s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s),
Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (m), Christina Zedell (s) och Per Asling (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| syfte att motverka risken for allvarlig storning i det finansiella systemet
lades grunden for statliga atgarder genom forslagen i propositionen Stabili-
tetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:
61, bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17).

| forevarande proposition foreslas att riksdagen godkanner att Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, utdver den verksamhet bolaget nu
bedriver ocksé ska kunna bedriva bankrérelse och annan finansiell verksam-
het och sddan verksamhet som har ett naturligt samband darmed.

Vid beredningen av propositionen har regeringen inhdmtat synpunkter
frdn Finansinspektionen, Konkurrensverket, Rikshanken och Riksgéldskon-
toret.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. Dértill behandlar
utskottet fyra motionsyrkanden som har véckts under den allménna motions-
tiden 2008.

Regeringens forslag till beslut och forslagen i motionerna aterges i betan-
kandets bilaga.



Utskottets 6vervaganden

Utvidgning av SBAB:s uppdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner att uppdraget for SBAB utvidgas. SBAB
ska forutom den verksamhet som bolaget nu bedriver ocksa
kunna bedriva bankrérelse och annan finansiell verksamhet och
sadan verksamhet som har ett naturligt samband darmed i enlig-
het med lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
samt fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfon-
der.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att staten inte ska
sélja sitt aktieinnehav i Nordea eller SBAB.

Jamfor reservationerna 1 (s, v), 2 (v) och 3 (s) samt sérskilt
yttrande (v).

Bakgrund

Fram t.o.m. juni 1985 finansierades all statlig utlaning till bostadssektorn
via anslag i statsbudgeten. Riksdagen beslutade i december 1983 (prop.
1983/84:90, bet. 1983/84:28, rskr. 1983/84:303) att lagga om finansier-
ingen av den statliga langivningen for bostadsandamal. Beslutet innebar att
i huvudsak all statlig rantebarande langivning skulle finansieras utanfor
statsbudgeten, och for detta &ndamal bildades SBAB. Sedan 1995 bedriver
det av svenska staten heldgda bolaget SBAB sin verksamhet i full konkur-
rens pa den svenska bolanemarknaden. Beslutet motiverades av en dnskan
att genom SBAB oka mangfalden och konkurrensen pé& bostadskreditmark-
naden.

SBAB erbjuder i dag via telefon och Internet bolan och sparande samt
kreditgivning till foretag och bostadsréttsforeningar. SBAB:s totala mark-
nadsandel uppgick den 30 september 2008 till 8,8 % och pa omradet
privatmarknadsutlaning till 7,6 %. P4 omradet foretagsmarknadsutlaning
hade bolaget samma datum en marknadsandel om 12,5 %. SBAB:s utla-
ningsportfolj omfattade den 30 september 2008 sammanlagt 179,6 miljar-
der kronor.

I juni 2007 bemyndigade riksdagen regeringen att helt eller delvis sélja
statens dgarandel i SBAB pa det satt som vid en samlad beddmning anses
vara mest affarsmassigt (prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr.
2006/07:217). Mot bakgrund av att kreditmarknaden under 2007 och 2008
har kraftigt forsamrats, med atféljande negativ inverkan pd SBAB:s lonsam-
het och vérde, har regeringen tills vidare avsttt fran att inleda en aktiv
forsaljningsprocess.

2008/09:FiU39
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nordea ar den ledande finanskoncernen i Norden och Ostersjoregionen.
Nordea erbjuder ett brett urval av produkter, tjanster och Iésningar inom
bank, kapitalférvaltning och forsékring. Statens aktieinnehav representerar
19,9 % av bankens aktiekapital, vilket &ven motsvarar statens rostandel i
bolaget.

I november 1991 bemyndigade riksdagen regeringen att sadlja statens
aktier i Nordbanken (prop. 1991/92:21, bet. 1991/92:NU4, rskr. 1991/92:8).

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att uppdraget for SBAB utvid-
gas. SBAB ska utéver den verksamhet bolaget nu bedriver ocksad kunna
bedriva bankrorelse och annan finansiell verksamhet och sddan verksamhet
som har ett naturligt samband darmed i enlighet med lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse samt fondverksamhet enligt lagen (2004:46)
om investeringsfonder. En utvidgning av verksamheten forutsétter att Finans-
inspektionen beviljar nédvandiga tillstand.

| propositionen anges att kreditmarknadens funktionssatt patagligt har
forsamrats i den rddande finanskrisen. Som ett led i arbetet med att han-
tera effekterna av den globala finanskrisen &r det angeléget att vidta
atgarder som kan bidra till en béttre kreditforsorjning. SBAB beddms i
sammanhanget kunna bidra till forbattringar pa det finansiella omradet
genom ett utvidgat uppdrag som ger SBAB mdjlighet att kunna erbjuda
fler finansiella produkter och tjanster &n vad bolagets nuvarande uppdrag
tilldter. For narvarande erbjuder SBAB endast bolan och sparande samt
fastighetsrelaterad kreditgivning till foretag och bostadsrattsforeningar. Ett
bredare utbud av finansiella produkter och tjanster skapar forutsattningar
for korsforsaljning och bedéms kunna stérka SBAB:s konkurrenskraft avse-
ende saval bolagets nuvarande verksamhet som de nya finansiella produk-
ter och tjanster som bolaget valjer att lansera. Dessa nya produkter och
tjénster ska vara affarsméssigt utformade och dérmed syfta till att positivt
bidra till savél bolagets l6nsamhet som dess vérde vid en framtida forsélj-
ning.

Det &r i nuléget inte klart om SBAB kan komma att behdva ett kapital-
tillskott med anledning av det utvidgade uppdraget eller i héndelse av
eventuella forvarv och/eller samgéenden. Det utvidgade uppdraget framstér
dock som genomférbart utan nagot sadant tillskott. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i denna frdga om det bedéms som nodvandigt.

Regeringens planer pa att salja SBAB ligger fast. Regeringen avser att
genomfora en forséljning vid den tidpunkt da det utifrdn en samlad bedém-
ning beddms ge det mest affarsméassiga utfallet. | nulaget &r dock en
forsaljning inte aktuell.
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Motion som véackts med anledning av propositionen

I motion Fi18 av Thomas Ostros m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
regeringens planerade forsdljning av SBAB. Motionarerna stéller sig
bakom regeringens forslag om en utvidgning av SBAB:s uppdrag. Dar-
emot avvisar de regeringens planer pa en forsaljning av SBAB. Motiona-
rerna anser att det ar av storsta vikt att SBAB &r kvar i statens &dgo.
Bolaget har haft en stor betydelse som bl.a. prispressare pd bolanemarkna-
den. Vid en avyttring finns det en stor risk for att SBAB:s funktion som
prispressare helt forsvinner. Redan det faktum att SBAB satts upp pa utfor-
saljningslistan har forsvagat bolaneinstitutets maojligheter att fungera som
en effektiv konkurrent till de stora och marknadsdominerande bankerna.

Motioner fran den allménna motionstiden 2008

I motion Fi223 av Leif Pagrotsky (s) begars tillkannagivanden om att ater-
kalla bemyndiganden till regeringen att sélja statens aktier i SBAB och
Nordea (yrkande 1) och om vikten av att banker deltar aktivt i omstruktu-
reringen av den internationella finansmarknaden (yrkande 2). Motionéren
framhaller att finanskrisen oppnar majligheter for valskotta banker att for-
varva delar av banker som gatt omkull eller som réakar ut for fortroendekri-
ser. Detta ar inte bara en mojlighet for banker som har starka, seriésa och
langsiktiga agare, t.ex. staten, att 6ka vinsten, utan dven en skyldighet for
dessa banker att ta ansvar och medverka till en snabb rekonstruktion av en
gemensam finanssektor i akut kris. Nordea ar Nordens storsta bank och en
av de mest lénsamma och stabila. Eftersom regeringen ténker sélja banken
inom kort & dock Nordea begrdnsad i sina mdjligheter att ta ansvar och
aktivt delta i den dramatiska omvalvning som nu pagar ocksa i Europa.
Precis samma problem géller for SBAB. Dessutom &r det uppenbart att det
i nu radande lage ar omgjligt att fa ett bra pris vid en forsaljning av sta-
tens bankaktier.

I motion N323 av Kent Persson m.fl. (v) begérs i yrkande 12 ett tillkan-
nagivande om att 6ka &garandelen i Nordea. Motionérerna anfor att for att
mota den allt hérdare konkurrensen pa finansmarknaden och den finansi-
ella krisen &r det av vikt att Sverige fortsattningsvis har en bank med ett
stort statligt inflytande. Nordea ar den bank som kanske stdr starkast av
alla nordiska storbanker under den nuvarande krisen. Regeringen bor dér-
for undersdka mojligheterna att ytterligare 6ka sin dgarandel i Nordea. |
motionens yrkande 13 begdars ett tillkinnagivande om SBAB. Motiona-
rerna anfor att effekten av den finansiella krisen &r en vikande bostadsmark-
nad och stigande borantor. Att regeringen fortsatter sina planer pa att sélja
ut det statliga boléneinstitutet SBAB okar knappast konkurrensen pa bola-
nemarknaden. Regeringen bor darfor omedelbart avbryta alla atgérder for
att sélja eller minska statens dgande i SBAB.

2008/09:FiU39
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utvidgning av SBAB:s uppdrag

SBAB har bl.a. ett uppdrag frdn staten att med utgdngspunkt i sedvanlig
foretagsekonomisk malséttning och en effektiv organisation bidra till mang-
fald och konkurrens. SBAB ska verka pa fullt konkurrensutsatta marknader.

Utskottet konstaterar att motiondrerna i motion Fil8 har stéllt sig
bakom regeringens forslag. Som regeringen anfor bor en utvidgning av
SBAB:s uppdrag kunna bidra till forbattringar pa det finansiella omradet,
vilket &r séarskilt angeldget under den nuvarande finansiella krisen. Ett bre-
dare utbud av finansiella produkter och tjanster bedéms &ven kunna stérka
SBAB:s konkurrenskraft och 6ka bolagets vérde vid en framtida forsalj-
ning. Aven detta &r sérskilt angeldget i dagens situation da bolagets varde
har minskat med anledning av finanskrisen.

Utskottet har frdn SBAB inhidmtat att en utvidgning av SBAB:s uppdrag
i sig inte bedéms foranleda nagot behov av ett kapitaltillskott fran staten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Agarstrukturen i banksektorn m.m.

I lagen (1996:1059) om statshudgeten (budgetlagen) regleras bl.a. overla-
telse av statens egendom. Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta
om forsaljning av aktier i ett foretag dér staten har mindre &n hélften av
rosterna for samtliga aktier, om inte riksdagen bestdmt annat. Regeringen
far enligt samma lagrum inte utan riksdagens bemyndigande genom forsalj-
ning eller pd annat sitt minska statens agarandel i foretag dar staten har
halften eller mer &n hélften av résterna for samtliga aktier.

Enligt 29 § budgetlagen ska forséljning av statens egendom genomfdras
affarsmassigt, om inte sérskilda skél talar mot det. Med affarsméssighet
avses att priset blir s& fordelaktigt som mojligt for staten och att forsalj-
ning till underpris inte sker.

Finansutskottet, som flera ganger tidigare har behandlat frAgor som ror
forsaljning av Nordea och SBAB (se bl.a. yttr. 2006/07:FiUly), avstyrkte
tidigare detta riksdagsar ett motionsyrkande om att avbryta forsaljningspla-
nerna for SBAB och i stallet betona vikten av statligt &gande i den
finansiella sektorn (FiU12). Vidare avstyrkte utskottet ett motionsyrkande
om ett Okat statligt 4gande bl.a. genom att dka statens &garandel i Nordea
(FiU17). Utskottet framholl bl.a. att statens viktigaste roll bor vara att dver-
vaka och utdva tillsyn. P4 sd satt undviks de intressekonflikter som kan
uppstd mellan staten som &gare av banken och som tillsynsansvarig och
reglerare.

Kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell besvarade den 14
november 2008 en interpellation (ip. 2008/09:72) av Peter Hultgvist (s)
om statens dgande av Nordea och SBAB. | sitt svar sade Mats Odell bl.a.
att budgetlagen och propositionen 2006/07:57 om forséljning av vissa stat-
ligt &gda foretag tydligt séger att forsdljningar ska genomforas affarsmés-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sigt. Det innebdr att varje forsaljning kommer att genomféras ndr den kan
forvantas leda till en bra affar avseende pris och andra villkor for det
svenska folkhushéllet. Utvecklingen p& de finansiella marknaderna féljs
mycket noga och analyser gors fortldpande. Regeringens ambition att
minska det statliga dgandet ligger fast. Processen innebédr samtidigt att
varje forsaljning anpassas till det rddande marknadslaget, sa att en forsalj-
ning kan ge basta mojliga affarsméssiga utfall for skattebetalarna.

Utskottet vidhaller sitt principiella stillningstagande som innebér att
aktieinnehaven i Nordea och SBAB bor séljas ut. Det innebdr &ven att det
inte finns skél att 6ka &garandelen i Nordea. Vidare delar utskottet bedém-
ningen att forsaljningarna ska ske forst da affarsmassiga grunder motiverar
detta.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Fil8, Fi223 yrkande 1
och N323 yrkandena 12 och 13.

Betraffande frdgan om statens inverkan pa omstruktureringen av den
internationella finansmarknaden sker denna i forsta hand genom nationell
och EG-réttslig lagstiftning och dven genom annat internationellt samar-
bete och inte genom att staten agerar i egenskap av dgare i banker.

Motion Fi223 yrkande 2 avstyrks med det anforda.

2008/09:FiU39
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Aktieinnehav i Nordea och SBAB, punkt 2 (s, V)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta
Gille (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s) och Christina
Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi18 av Thomas Ostros m.fl. (s),

2008/09:Fi223 av Leif Pagrotsky (s) yrkande 1 och

2008/09:N323 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att det ar av storsta vikt att SBAB &r kvar i statens ago och awvi-
sar darfor regeringens planer pa en forsaljning av SBAB. Bolaget har haft
en stor betydelse som bl.a. prispressare pa boldnemarknaden. Vid en avytt-
ring finns det en stor risk for att SBAB:s funktion som prispressare helt
forsvinner. Redan det faktum att SBAB satts upp pa utforsaljningslistan
har forsvagat bolaneinstitutets mojligheter att fungera som en effektiv kon-
kurrent till de stora och marknadsdominerande bankerna. Vi vill dven
framhalla att man inte av rent ideologiska skal bor minska det statliga fore-
tagandet. Sérskilt inte néar det finns en tydlig samhallsnytta med statligt
agande. Vi anser att staten aven bor behélla sitt aktieinnehav i Nordea.
Det ar dessutom uppenbart att det i nu rddande lage ar omgjligt att fa ett
bra pris vid en forsaljning av statens bankaktier.

2. Utokad agarandel i Nordea, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:N323 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 12.

Stallningstagande

Nordea &r den bank som kanske star starkast av alla nordiska storbanker
under den nuvarande krisen. Den &r vélskétt och har en bra intjaningsfor-
maga. For att mota den allt hardare konkurrensen pa finansmarknaden och
den finansiella krisen &r det av vikt att Sverige fortsattningsvis har en stor-
bank med ett stort statligt inflytande. Staten kan som dgare inom banksek-
torn sitta press pad de privata bankerna genom att arbeta med lagre
vinstmarginaler och gynna privatkunder och smaforetagare pd agarnas
bekostnad. Mot den bakgrunden bor regeringen underséka mojligheterna
att ytterligare 6ka sin &garandel i Nordea.

3.  Omstrukturering av den internationella bankmarknaden,
punkt 4 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi223 av Leif Pagrotsky (s) yrkande 2.

Stallningstagande

Finanskrisen dppnar mojligheter for valskotta banker att forvéarva delar av
banker som gétt omkull eller som rékar ut for fortroendekriser. Detta &r
inte bara en mojlighet for banker som har starka, seriésa och langsiktiga
gare, t.ex. staten, att 6ka vinsten utan dven en skyldighet for dessa banker
att ta ansvar och medverka till en snabb rekonstruktion av en gemensam
finanssektor i akut kris. Nordea &r Nordens stdrsta bank och en av de mest
Ionsamma och stabila. Eftersom regeringen ténker sélja banken inom kort
ar Nordea dock begrénsad i sina mojligheter att ta ansvar och aktivt delta
i den dramatiska omvalvning som nu pagar ocksa i Europa. Precis samma
problem géller for SBAB. Regeringen bor verka for att Nordea och SBAB
ges mojligheter att aktivt delta i en omstrukturering av bankmarknaden.

2008/09:FiU39
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Sérskilt yttrande

Utvidgning av SBAB:s uppdrag, punkt 1 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Som anférdes i Vénsterpartiets sérskilda yttrande i betdnkande 2007/08:
FiU25 kan bl.a. SBAB vara en viktig statlig aktdr for att moéta den finansi-
ella kris som drabbar Sverige. Det gemensamma ska i storre utstrackning
an i dag kunna paverka samhallsutvecklingen nu och i framtiden. Jag stal-
ler mig darfor bakom regeringens férslag till utvidgning av SBAB:s uppdrag.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:104 Utvidgning av uppdrag for Sveriges
Bostadsaktiebolag, SBAB (publ):

Riksdagen godkénner att uppdraget fér Sveriges Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB (publ) utvidgas i enlighet med regeringens forslag (avsnitt 4).

Foljdmotionen

2008/09:Fi18 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeringens planerade forsaljning av SBAB.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi223 av Leif Pagrotsky (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkalla bemyndigandet till regeringen att
sélja statens aktier i SBAB och Nordea.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att delta aktivt i omstruktureringen
av den internationella finansmarknaden.

2008/09:N323 av Kent Persson m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att 6ka dgarandelen i Nordea.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om SBAB.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009

2008/09:FiU39
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