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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 20 september 2012 att bereda Gvriga
utskott tillfalle att senast den 6 november 2012 yttra sig dver en promemo-
ria som uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli. | promemorian
beskrivs vilka iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppféljningen av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. Tiden for yttranden har
senare forlangts till den 20 november 2012. Konstitutionsutskottets uppfolj-
ning hésten 2012 omfattar de subsidiaritetsprévningar som har genomforts
i riksdagen, dvs. lett till beslut antingen i ett utskott (protokollsutdrag)
eller i kammaren (motiverat yttrande) under tiden den 1 januari-31 decem-
ber 2011.

Arbetsmarknadsutskottet yttrar sig i det foljande om de sex subsidiari-
tetsprévningar som utskottet gjort under 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen i uppgift att prova om ett
utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt nd&mnda
paragraf folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet har for uppfoljningen av 2011 ars subsidiaritets-
provningar beslutat att efterfrdga Gvriga utskotts eventuella kommentarer
till de iakttagelser som konstitutionsutskottet gjort i en promemoria som
Oversants till utskotten (daterad 2012-09-20).

Konstitutionsutskottet onskar sarskilt féljande kommentarer och beddém-
ning:

1. En kommentar om det samlade utfallet hittills pa olika politikomraden
vad galler lagstiftning p& EU-niva.

2. En bedémning av i vilken utstrackning en reell kompetenséverforing
till EU kommer att ske om forslagen genomfors eller har skett i de
fall forslagen genomforts och hur den sammantagna utvecklingen pé
olika omraden forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprinci-
pen.

3. En kommentar om arendenas formella beredning.

4. En kommentar om inhamtandet av information fran IPEX och andra
parlament.

5. En kommentar om kommissionens motiveringar.

Enligt uppgift fran konstitutionsutskottets kansli ska fragorna 1) och 2) tol-
kas som att konstitutionsutskottet efterfragar Gvriga utskotts dvergripande
bedémning av om det har skett en kompetenséverforing fran medlemssta-
terna till unionen inom vart och ett av de politikomraden som EU-politi-
ken indelas i och som faller inom respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottets subsidiaritetsprévningar under 2011

Utskottet genomforde sammanlagt sex subsidiaritetsprovningar under kalen-
deraret 2011, varav utskottet och senare riksdagen i tva fall fann att
kommissionens forslag till lagstiftning stred mot subsidiaritetsprincipen. |
det ena fallet reserverade sig Socialdemokraterna och i det andra fallet Sve-
rigedemokraterna och Vansterpartiet.

| Gvriga fyra drenden ansag utskottet inte att forslagen stred mot subsidi-
aritetsprincipen. | tva av dessa fall reserverade sig foretradaren for Sverige-
demokraterna, dd denne ansag att férslagen stred mot subsidiaritetsprincipen.
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Arendena var:

Forslag till andring av férordning (EG) nr 1927/2006 om uppréttande
av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, KOM
(2011) 336.

Forslag till direktiv om minimikrav for arbetstagares hélsa och séker-
het vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(elektromagnetiska falt) i arbetet, KOM(2011) 348.

Forslag till forordning om Europeiska socialfonden och om upphé-
vande av forordning (EG) nr 1081/2006, KOM(2011) 607.

Forslag till forordning om Europeiska fonden for justering for globali-
seringseffekter (2014-2020), KOM(2011) 608. | utldtande 2011/12:
AU3 Subsidiaritetsprovning av forslaget till forordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) instdmde
utskottet i regeringens bedémning att mélet med den foreslagna Euro-
peiska globaliseringsfonden i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna. Utskottet ansdg att atgarder av det slag som avsags
med forslaget bor vara varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Socialdemokraterna reserverade sig och ansag
inte att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen.

Forslag till forordning om Europeiska unionens program for social for-
andring och social innovation, KOM(2011) 609. | utldtande 2011/12:
AU4 Subsidiaritetsprovning av forslaget till forordning om Europeiska
unionens program for social forandring och social innovation ansag
utskottet att tvd av de tre delarna av det foreslagna programmet inte
stred mot subsidiaritetsprincipen. Nar det géllde framjandet av mikro-
kreditgivning och stéd till socialt foretagande var utskottet tveksamt
till om det fanns ett europeiskt mervarde. Utskottet ansag att malen i
denna del i tillracklig utstrackning borde kunna uppnds pa nationell
niva. Sverigedemokraterna respektive Vansterpartiet ansag att alla tre
respektive tva av de tre delarna av forslaget stred mot subsidiaritets-
principen och reserverade sig.

Forslag till direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om utrustning och sakerhetssystem som &r avsedda for anvéand-
ning i explosionsfarliga omgivningar, det s.k. APEX-direktivet,
(omarbetning), KOM(2011) 772.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de nationella parlamentens subsidiaritetsprévning av for-
slag som véacks inom unionens lagstiftningsarbete ar ett viktigt demokra-
tiskt instrument, da de nationella parlamenten &r barare av en stark folklig
legitimitet i medlemsstaterna. Det &r av betydelse att de subsidiaritetsprov-
ningar som gors i riksdagen och 6vriga nationella parlament foljs upp och
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att erfarenheter tas till vara, &ven i de fall dar subsidiaritetsinvdndningarna
inte nér troskelnivan for att ett forslag till lagstiftning ska omprovas. Utskot-
tet valkomnar darfoér konstitutionsutskottets uppféljning.

Utskottet kan, med hanvisning till frdgorna 1) och 2) i promemorian
frén konstitutionsutskottet, konstatera att utskottet under 2011 behandlade
ett relativt begrénsat antal arenden. De sex drendena under 2011 spretade
ocksd mellan olika politikomraden, och det var endast inom tvd omréaden
som utskottet behandlade mer &n ett &rende. Det kan vidare noteras att
utskottet under hela 2010 endast behandlade ett &rende. Mot denna bak-
grund finner utskottet det vanskligt att nu dra nagra mer Gvergripande
slutsatser om hur den sammantagna utvecklingen pa olika omraden forhal-
ler sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen, pd det sitt som
efterfragas i promemorian.

Nér det galler den formella beredningen av &rendena kan sédgas att utskot-
tet i tre fall behandlade arendet vid tre tillfallen, i tva fall vid tva tillfallen
och i ett fall vid ett tillfalle. Utskottet beslutade att begéra in regeringens
standpunkt i susbsidiaritetsfragan i samtliga fall utom ett. Regeringen med-
delade i dessa fall sin standpunkt genom fakta-PM i respektive &rende.
Utskottet delegerade av praktiska skal ratten att begdra in synpunkter fran
Regeringskansliet och eventuella andra myndigheter till utskottets presi-
dium i de tva arenden som var aktuella under sommaren.

Nér det galler anvandningen av de nationella parlamentens informations-
utbytessystem IPEX kan noteras att utskottet i nagra fall kunnat fa informa-
tion om andra parlaments stallningstaganden, men att vérdet av informatio-
nen i IPEX begrénsas av att medlemsstaterna bereder &rendena samtidigt.
Né&r det géllde behandlingen av fondférordningarna for den nya budgetpe-
rioden tog utskottskansliet kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for att snabbt fa information om huruvida andra medlemssta-
ters parlament &mnade agera.

Nar det galler kommissionens motiveringar till varfér den anser att for-
slagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen kan utskottet konstatera att
motiveringarna generellt & mycket kortfattade. | tvd av fallen — forlang-
ningen av globaliseringsfondens krisundantag och &ndringen av direktivet
om elektromagnetiska falt — var motiveringen begrédnsad till att i allt vasent-
ligt konstatera att forslagen innebar forandringar i en EU-rattslig akt och
darfor inte kunde atgardas pa nationell niva. I tvd andra forslag — gallande
Europeiska socialfonden och Programmet for social forandring och social
innovation — ndjde sig kommissionen med att konstatera att malen for de
foreslagna rattsakterna var formulerade sa att de inte kunde uppnas pa natio-
nell niva. Endast i de tva sista fallen — den nya globaliseringsfonden och
omarbetningen av APEX-direktivet — forde kommissionen ett nagot mer
ingdende resonemang i sak om varfor den ansag att en EU-lagstiftning
kunde beddmas vara nddvandig. Utskottet anser att dessa observationer ger
anledning att instdmma i vad konstitutionsutskottet uttalat (2011/12:KU4
s. 41) om att uteblivna eller bristfalliga motiveringar gor det svart for riks-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dagen att fullgéra sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritets-
principen foljs i enlighet med protokollet om tillampning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att forslaget till det nya program-
met for social férandring och social innovation bestod av tre delar med
skilda inriktningar. Utskottet noterade i sitt utldtande Gver forslaget
(2011/12:AU4 s. 7) att kommissionen inte hade gjort atskillnad mellan pro-
grammets olika delar nar den bedémde om forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser att det hade varit av varde om kom-
missionen hade genomfort en subsidiaritetsbeddmning av var och en av
delarna som ingick i programmet. Vid sin bedémning fann utskottet, lik-
som senare riksdagen, att det endast var vissa aspekter av en av de tre
delarna av programmet som kunde anses strida mot subsidiaritetsprincipen.
Trots detta raknades riksdagens motiverade yttrande mot det samlade for-
slagets troskelvérde. Utskottet kan konstatera att denna presumtion for
subsidiaritetsinvandning & ena sidan gor det lattare for de nationella parla-
menten att na upp till troskelvardet och paverka kommissionens lagstift-
ningsarbete. A andra sidan riskerar en s&dan ordning att forsena delar av
en lagstiftning som de nationella parlamenten inte har nagon invandning
mot.

Stockholm den 20 november 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Gustav Nilsson (M),
Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika
Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan
(MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Jenny Petersson
(M) och Kerstin Nilsson (S).
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