SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Forsvarsutskottets betankande
2018/19:F6U3

Inrattande av forsvarsgrensstaber

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom forslaget i propositionen om att bemyndiga rege-
ringen att inréatta organisationsenheter i form av en arméstab, en marinstab och
en flygstab i Forsvarsmakten samt lokalisera dessa till Enkoping, Ha-
ninge/Muské respektive Uppsala.

En féljdmotion har vackts med anledning av propositionen. Utskottet av-
styrker denna.

I betdnkandet finns en reservation (M, C, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:18 Inrattande av forsvarsgrensstaber.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inrattande av forsvarsgrensstaber
Riksdagen bemyndigar regeringen att inratta organisationsenheter i form
av en arméstab, en marinstab och en flygstab i Férsvarsmakten samt lo-
kalisera dessa till Enkdping, Haninge/Muskd respektive Uppsala.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:18.

2. Lopande radgivning och utvardering infér och under For-
svarsmaktens omorganisation och utlokalisering
Riksdagen avslar motion
2018/19:2999 av Allan Widman m.fl. (L).
Reservation (M, C, KD, L)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgéangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 13 december 2018

P forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Paula
Holmgqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias Ottosson
(S), Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M), Josef
Fransson (SD), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Caroline
Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell (M),
ClasGéran Carlsson (S), Lars Puss (M) och Heléne Bjérklund (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetunderlaget for 2019 (F62018/00323/MFI) begérde Forsvarsmakten att
fa att inratta forsvarsgrensstaber med lokalisering till Enkoping (armén), Ha-
ninge/Muské (marinen) och Uppsala (flygvapnet).

Bakgrund

Inréttandet och lokaliseringen av forsvarsgrensstaberna motiveras enligt For-
svarsmakten bl.a. av den férsamrade omvarldsutvecklingen. Syftet med att in-
ratta staberna ar att 6ka robustheten i ledningsorganisationen genom en 6kad
geografisk spridning.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att inratta orga-
nisationsenheter i form av en arméstab, en marinstab och en flygstab i For-
svarsmakten samt lokalisera dessa till Enkdping, Haninge/Muské respektive
Uppsala.



Utskottets Overvdaganden

Inrattande av férsvarsgrensstaber

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att inrétta organisationsenheter i
form av en arméstab, en marinstab och en flygstab i Forsvarsmakten
samt lokalisera dessa till Enkdping, Haninge/Muskd respektive
Uppsala. Foljdmotionen avstyrks.

Jamfor reservationen (M, C, KD, L).

Propositionen

| propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) angav regeringen att den sékerhetspolitiska situationen
forsamrats och att detta innebar forandrade krav pa den svenska forsvarsfor-
magan. | propositionen bedémde regeringen att det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 &r att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sikerstalla den samlade formégan i totalforsvaret. For-
svarsutskottet delade regeringens bedémning (bet. 2014/15:F6U11 s. 16, rskr.
2014/15:251). | propositionen anférde regeringen vidare att utformningen av
forsvaret i forsta hand bor bygga pa formagan att méta ett vapnat angrepp och
att den méste medge politisk och militar handlingsfrihet och ha en inneboende
flexibilitet for att kunna hantera foranderligheten i utmaningar och hot.

Den nuvarande ledningen av Forsvarsmakten har sedan lange utgatt fran en
centraliserad styrning av myndighetens uppgifter. Centraliseringen av led-
ningskapaciteten till Stockholms innerstad skapar i det fordndrade omvérlds-
laget en okad sdrbarhet. Som ett led i arbetet for att starka den svenska for-
svarsforméagan och 6ka den operativa férmagan har Forsvarsmakten forordat
att tre nya organisationsenheter (forsvarsgrensstaber) ska inréttas: en arméstab
i Enkdping, en marinstab i Haninge/Muské och en flygstab i Uppsala.

Regeringen delar Forsvarsmaktens bedémning att ndmnda organisationsen-
heter bor inréttas och anser det angelaget att detta kan ske sé snart som mojligt.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2999 av Allan Widman m.fl. (L) understryker mo-
tiondrerna att de i grunden delar regeringens forslag att inrétta och utlokalisera
forsvarsgrensstaberna. Samtidigt lyfter motionarerna fram att en storre omor-
ganisation och omlokalisering &r forenad med risker. Det kan uppstd kompe-
tensforluster genom avhopp nér avstandet till arbetsplatsen 6kar, och lednings-
formagan kan minska under en tid i samband med den faktiska omflytten. Det
kan daven krévas prioriteringar till foljd av oftrutsedda eller underskattade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostnader, och det kan inte uteslutas att den formageskapande verksamheten
drabbas. Motionarerna foreslar darfor att regeringen i sérskild ordning foran-
staltar om I6pande radgivning och utvérdering infor och under Férsvarsmak-
tens omorganisation och utlokalisering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget av de ské&l som anférs i propositionen.

Nar det galler de risker som beskrivs i féljdmotionen forutsatter utskottet
att regeringen pa lampligt satt féljer upp arbetet med, och resultatet av, omor-
ganisationen. Utskottet ser darfor inget behov av att vidta nagra atgarder med
anledning av motionen, vilken avstyrks.



Reservation

Lopande radgivning och utvardering infor och under
Forsvarsmaktens omorganisation och utlokalisering, punkt 2 (M,
C,KD, L)

av Jan R Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Pal Jonson (M), Mikael
Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Alexandra Anstrell (M) och Lars Piss
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2999 av Allan Widman m.fl. (L).

Stallningstagande

Vi delar i grunden regeringens forslag att inrdtta och utlokalisera forsvars-
grensstaberna pé det sétt som anges i propositionen. Det innebar en nagot tyd-
ligare ansvarsfordelning an den tidigare organisationen och 6kar motstands-
kraften i Forsvarsmaktens hogre ledning. Samtidigt &r en stérre omorganisa-
tion och omlokalisering forenad med beaktansvarda risker. Propositionen re-
dovisar heller inte vilka ekonomiska konsekvenser som foljer av omorganisa-
tionen.

Enligt nu géllande inriktningsbeslut &r det enskilt viktigaste att dka den
operativa formagan i krigsforbanden och att sakerstélla den samlade forméagan
i totalforsvaret. Oaktat upprepade tillskott finns det, &ven inom myndigheten,
farhdgor om denna maluppfylinad, pa kort och lite langre sikt. Nar en stérre
omorganisation och utlokalisering genomférs kan oférutsedda eller underskat-
tade kostnader komma att kréva prioriteringar. Det kan heller inte uteslutas att
detta drabbar formageskapande verksamhet.

For att sakerstalla att fordyringar och férseningar inte uppstar samt att detta
sker utan onddig kompetensforlust eller nedgang i ledningsférmagan behover
hela denna process foljas upp i sérskild ordning. Statskontoret har under det
senaste aret, med bitrade av Ekonomistyrningsverket, stéttat Forsvarsmakten
nar det galler &ndamalsenligheten i Forsvarsmaktens ekonomiska underlag.
Dessa eller andra fran myndigheten fristdende instanser skulle fortlépande
kunna ge rad och utvardera omorganisationen och utlokaliseringen. Ett lik-
nande forfarande anvandes i borjan av 2000-talet d& Forsvarsmakten pabor-
jade utvecklingen av natverksbaserat forsvar (NBF).
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Vi foreslar darfor att det i sarskild ordning bor foranstaltas om I6pande rad-
givning och utvardering infor och under Férsvarsmaktens omorganisation och
utlokalisering. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:18 Inréttande av forsvarsgrensstaber:

Riksdagen bemyndigar regeringen att inrétta organisationsenheter i form av en
arméstab, en marinstab och en flygstab i Férsvarsmakten samt lokalisera dessa
till Enkdping, Haninge/Muskd respektive Uppsala.

Foljdmotionen

2018/19:2999 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i sarskild ord-
ning foranstalta om I6pande radgivning och utvéardering infér och under For-
svarsmaktens omorganisation och utlokalisering och tillkdnnager detta for re-
geringen.
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