Skatteutskottets betinkande nr 21 ar 1973 SkU 1973:21

Nr 21

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om é&tgirder mot
skatteflykt.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas motionerna

1973:134 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s) vari hemstiills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och férslag om 6kade
atgirder mot internationell skatteflykt;

1973:135 av herr Rosqvist m. fl. (s) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir .

1. att stringare regler for bildande av famansbolag inférs och att
tillsynen av desamma i vad giller taxeringsgranskning skiirps,

2. att atgirder vidtas, syftande till att avsevirt begrinsa avdragsritt
fér underskott i rorelse vid taxering av inkomst ej forvirvad i rorelsen,
och o

3. att vidgade regler ges for mojligheter till skdnstaxering varvid
begreppen levnadsstandard och minimiinkomst ges ett ur samhillets
synpunkt relevant innehall;

1973:262 av herr Wikner m. fl. (s) vari hemstalls

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att foretagssl\dttebgrednmgen (Fi
1970:77) far tilliggsdirektiv om att utforma foérslag om att férbjuda
bolagsbildning vars huvuduppgift dr att emottaga bolagsigares tjlinste-
inkomster;

1973:568 av fru Eriksson i Stockholm m. fl. (s) vari hemstills

att riksdagen hemstiller att Kungl. Maj:t utan avvaktan pa sittande
utredning framligger (Grslag om sidana indringar, dels betriffande
foretagsbeskattningen att i motionen patalade missférhéallanden i form av
skatteflykt genom famansbolag m. m. undanrdjs, dels betriffande avdrag
for forluster att avdrag hirfér fr. o. m. innevarande ars taxering fir gords :
endast i den inkomstkilla dir de uppstitt;

1973:1022 av herrar Helén (fp) och Filldin (¢) vari hemstills bl. a.

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om tilliggsdirektiv tiil
pigiende skatteutredningar av innebdrd att man vid konstruktionen av
nya skattesystem siirskilt beaktar problemen med skattefusk och skatte-
flykt;

1973:1025 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills

att riksdagen

1. hos Kungl. Maj:t begir tillsittandet av en snabbutredning med
uppdrag att féresla atgirder mot skatteflykt och skattefusk,
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2. hos Kungl. Maj:t begiir att fdrslag om skiirpta regler t6r bildande av
famansbolag framliggs i samband med de aviserade f&rslagen om
indringar i aktiebolagslagstiftningen, samt

3. beslutar sidana dndringar i kommunalskattelagen, att avdragsriitten
for underskott 1 rérelse vid taxering av-inkomst .ej [Ofvirvad i rdrelse
slopas;

1973:1031 av herr Horberg m. fl. (fp) vari hemstills

att riksdagen

A. som sin mening uttalar att snabba och verkningsfulla dtgiirder sitts
in i kampen mot skattefusk och skatteflykt,

B. hos Kungl. Maj:t begiir .

l. att de i denna motion fram{8rda :;jmpunkterna _' och forslagen '
beaktas av de utredningar som arbetar inom beskattningsom re";d'et,

2. att dkade medel stills till {8rfogande. i stort setl motsvarande det
antal tjinster som begirs av linsstyrelserna for en effektivare skatie-
kontroll i enlighet med vad somn anférs i motionen. : ’

Ovriga yrkanden i mdtioncn 1973:1023 bc'handl_a:r_: utskotlet i annat
sammanhang. ' '

Fragornas tidigare behandling

Frigan om atg.lrdur mot skattefusl\ odl krmgg.jendc av skdueldg har
fortlépande uppmirksammats genom fdrstirkningar av ckdrtudmmlstra-
tionen genom dndringar i skattelagstiftningen.

Betriffande skatteadministrationen och taxeringskontrollen kan erin-
ras om att den nya taxeringsférordning, som antogs av 1956 drs riksdag,
innehéll betydande férindringar for att- fi till - stind en effektivare:
taxering. Bl. a. utvidgades: uppgiftsskyldigheten, och. beslut fattades om
betydande personalforstirkningar. Taxeringen i forsta instans forbittra-
des bl. a. genom sirskilda taxeringsnimnder med heltidsanstéllda tjdnste-
min for rorelseidkare och v1ssa andr.i sl\attsl\yldlgd Vidare byggdes
riksskattenimndens kansli ut’ med en byra for laxermg%kontroll for att
ytterligare utvidga kontrollverksamheten

Vid 1961 drs riksdag sl\arptes suaffen for fulskdeklaration och
vardslds deklaration. Vldarc antogs en ldg om handrickning vid taxerings-
revision. P§ grundval av tdxermgsl\ontrollutrednmg,em férslag genom-
fordes dessutom ytterligare forstirkningar av taxeringsorganisationen.
Bl. a. sammanfodrdes taxeringsassistenterna till stdrre arbetsgrupper pi
linsstyrelserna och vissa orter inom respeklive ldn utanfdr residensstaden.
Vidare beslots betydande personaltdrstirkningar fér taxeringsscktio-
nernas revisionsdetaljer och provningsnimndernas kanslier. Ar 1966
infdrdes sirskilda bokforingsregler for taxeringsindamal for vissa yrkes-
kategorier, bl. a. tandlidkare, kreaturshandlare och pilsdjursuppfodare.

Vid 1969 drs riksdag beslots en visentlig forstarkning av skatte-
administrationen genom att fr.o.m. 1971 inritta riksskatteverket som
en central myndighet for beskattnmgs— uppbords- och folkbol\tormz,s-'
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visendet. Aven vid [97] drs riksdag genomfordes forbittringar av
skatteadministrationen genom att frikoppla linsstyrelserna fran prév-
ningsnimndernas démande verksamhet genom siirskilda linsskatterdtter.
Vidare effektiviserades den démande verksamheten genom en forstiirkt
kammarrittsorganisation, térdelad pi tre regioner, och en omorganisa-
tion av regeringsritten.

Sistnimnda ar antogs vidare en ny skattebrottslag i syfte att td en
enklarc och smidigare handliggning av lindriga skatteforseelser och
koncentrera resurserna péd de allvarliga brotten. Skattebrottslagen innebir
kraftiga straffskdrpningar i friga om falskdeklaration och grovt oaktsam
deklaration. FOér annan virdsldshet och for underlitenhet att deklarera
infordes skattetilligg och forseningsavgift. Aven vid 1972 drs riksdag
genomfordes vissa atgirder i syfte att fdrenkla taxeringsarbetet och
torbattra kontrollen. Bl. a. skall fysiska personer m. fl. som fger aktier i
fimansbolag kunna taxeras av samma taxeringsnimnd som bolaget och
taxcringsassistent skall kunna férordnas i sidan niimnd. Vidare beslutades
indringar i taxeringsférordningen for att fi effektivare taxeringsrevision i
vissa lall och Oka mdojligheterna att ingripa mot aktiebolag som inte
fullgdr sin deklarationsskyldighet. I den proposition som lag till grund for
beslutet (prop. 1972:145) erinrade departementschefen samtidigt om en
viktig friga som utretts pd senare tid, nimligen taxeringsorganisationen i
fdrsta instans. En huvudtanke i detta utredningsarbete har varit att
avlasta {axeringsnimnderna rutinarbetet och Overféra detta pd tjinste-
miin vid linsstyrelse eller lokal skattemyndighet, samtidigt som resuserna
for kontroll av komplicerade deklarationer forstiirks. Avsikten har varit
att ge taxeringsnimnderna mera tid for taxeringarnas matericlla innehdll
och att 6ka mojligheterna att uppticka skattefusk och skatteflykt. En
forsOksverksamhet i detta syfte kommer att paborjas vid 1973 éars
taxering.

Betriffande personalfGrstiirkningar pd linsstyrelsernas skatteenheter
under senare tid kan nimnas att antalet tjinster utdkats med 45 4r 1971,
41 4r 1972 och 75 4r 1973 (prop. 1973:1 bilaga 14 s. 13).

Riksskatteverket, som genom sdrskild medelstilldelning haft mdjlighet
att anstilla tillfillig revisionspersonal som stéllts till liansstyrelsernas
forfogande {6r sdrskilda kontrollaktioner, har {6r budgetiret 1973/74
anvisats 1,1 milj. kr. £3r detta dndamiil, och dess anslag £6r utbildning av
taxeringsfunktionirerna och information har uppriknats visentligt, med
3,1 milj. kr. (prop. 1973:1 bil. 9 s. 78, SkU 1973:11). Dirutdver har
verket i en promemoria den 6 mars 1973 hos finansdepartementet
hemstillt om dkade resurser t6r skattekontroll och som ett forsta steg
foreslagit en omedelbar forstirkning med ca 100 taxcringsassistenter. I
prop. 1973:85 bil. 5, som kommer att behandlas av utskottet senare i var,
har Kungl. Maj:t bitritt férslaget. De utdokade kostnaderna beridknas titl
ca 1,2 milj. kr. f6r budgetaret 1972/73 och ca 4,7 milj. kr. f6r budgetaret
1973/74. Ur verkets promemoria inhdmtas foljande.

I samverkan mellan riksskattendmnden/riksskatteverket och linsstyrel-
serna har pd senare ir gjorts ett flertal landsomfattande skattekontroll-
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aktioner. Kontrollen har avsett antingen vissa branscher eller vrken eller
alla kategorier skattskyldiga. 1 det senare fallet har undersokts de -
betalningsvigar som stir till buds genom banker cte. Nedanstiende tabell
himtad ur riksskatteverkets arsbok tor 1971 utvisar resultatet av dessa
aktioner vid utgangen av 1971.

Kontrollaktion Antal Héjningar i milj. kr. av
tor beskattningsar tax. till
utredn. hojn. statlig - {6rm.-  allmiin
ink.skatt skatt © varuskatt
Pilsdjursupptfodare 1 263 898 16.1
1957--1960 .
Reklamforetag 2997 1331 20,3
1960-1962
Arkitekter m. (1. 8 356 3274 47.1
1959- 1963
Kontrolluppg. via 28 626 2963 67,1 361,7
revision av banker '
1966 1968 .
Uppg. om bankuttag S 387 502 7.5 38,3
1966/1967 ' :
Elinstallations- o 115
branschen betr.
moms.
1966 1967
Tax.kontroll betr. 423 383 8.0
likare
1968-1970

Kontrollaktionen avscende likarnas taxeringar har fortsatt. Ca 2 200
likares inkomster har efter revision hdjts med sammanlagt dver 50 milj.
kr. Ytterligare ca 3 300 ldkare berdknas bli f6remal tor niirmare kontroll i
den takt resurserna medger.

I slutet av 1972 har startat cn kontrollaktion inom schaktentreprenad-
branschen, i huvudsak inriktad pad momskontroll. Det egentliga revisions-
arbetet beriiknas inte kunna pabdrjas {6rrin under hosten 1973, Redan
nu har det framkommit falt diir betydande skattefusk verkar att foreligga.

Sedan boérjan av 1972 pdgir en speciell kontrollaktion riktad mot
transaktioner med vinst- och forlustbolag. Savitt hittills gjorda utred-
ningar visar har genom oegentliga transaktioner belopp mellan 500 och
1 000 milj. kr. undandragits frin beskattning. Utredningarna dr synner-
ligen komplicerade och tidskrivande.

I sammanhanget bdr ndmnas att brottskommissionen i sitt nyligen
avlimnade betinkande angiende atgirder {or att bekimpa brottsligheten
och farbittra den allminna ordningen (Ds Ju 1973:5) framhallit att
skattebrotten bor dgnas sirskild uppmirksamhet nir det giller den s. k.
intellektuclla brottsligheten. Kommissionen anser, att skattebrott &r
allvarliga med hinsyn sivil till sin art och omfattning som till de belopp
som undandras det allminna, och att del av allminpreventiva skil ir
angeliget att 6ka uppticktsrisken vid skattebrott och skapa forutsiitt-
ningar 61 en snabb lagféring av begingna brott. Vid sidan av skattemyn-
digheternas  kontroller krivs effcktiva polisinsatser f&r utredning av
skattebrott, vilket forutsitter tillging pa sirskilt utbildad polispersonal.
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Kommissionen anfoér att Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt
enligt drets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 4 p. B 6 s. 51) far ett .
utokat antal tjinster for dessa dndamal (sammanlagt 20 kriminalinspekto-
rer f6r utredning av grévre férmogenhetsbrott) och att ytterligare
férstirkning under den fér kommissionen aktuella tredrsperioden bor ske
for utredning av skattebrott och andra kvalificerade férmoégenhetsbrott.

Jimsides med de forstirkta atgirderna mot skattefusk har beskatt-
ningsreglerna reformerats i atskilliga hiinseenden, bl. a. i syfte att minska
mojligheterna att kringga skattelagarna. Ar 1953 tillkallades en kommitté
for att utreda bestimmelser mot skatteflykt och opakallade skatteldtt-
nader. Kommittén skulle bl. a. préva om det var limpligt med en allmént
hillen regel mot skentransaktioner och skatteflykisatgirder.

Skatteflyktskommitténs férslag (SOU 1963:52) innebar att luckor i
lagstiftningen borde tippas till allteftersom de uppdagades och att varje
ny lagstiftning borde utformas med sirskild hdnsyn till méjligheterna att
kringgd bestimmelserna. Kommittén anforde bl. a. att en allmin regel
mot skatteflykt inte behdvdes mot rena skentransaktioner, eftersom man
i rdttspraxis tillmétte rittshandlingens verkliga innebdrd avgoérande
betydelse. En allmin bestimmelse, som riktade sig mot andra former av
skatteflykt, miste for att bli effektiv. vara mycket allmént hillen och
kunde inte preciseras niirmare in att fraga skulle vara om forsok att vinna
7otillborlig skatteldttnad™ eller .dylikt. En si vagt formulerad bestim-
melse, avsedd att tillimpas Over hela omridet, var enligt kommitténs
uppfattning inte torsvarlig frin rittssikerhetssynpunkt. Kommitténs
forslag riktade sig i stédllet mot sirskilda former av skatteflykt och ledde
sedermera till lagstiftning pa olika punkter.

Bland uppmirksammade frigor pd senare tid kan nimnas, att 1972 drs
riksdag antagit en lagstiftning mot handeln med s. k. vinstbolag, och att
1973 ars riksdag antagit regler mot skatteflykt genom partrederier och
liknande. De nya reglerna grundar sig pd forslag av foretagsskattebered-
ningen (Fi 1970:77). Till 1973 ars riksdag vintas vtterligare forslag mot
skatteflykt pa vissa omrdden pd grundval av delbetinkanden frin
foretagsskatteberedningen  och  livforsidkringsskattekommittén  (Fi
1971:07). Férutom de¢ nu nidmnda utredningarna kan i detta samman-
hang nimnas 1972 éars skatteutredning (Fi 1972:02), som — iven om
frigor om skatteflykt inte uttryckligen ingdr i utredningsuppdraget —
enligt sina direktiv skall goéra en genomgripande Oversyn av beskattningen
av fysiska personer. '

Motionsyrkanden om en allmin begrinsning av avdragsreglerna vid
beckatiningen frin synpunkten att hindra skatteflykt provades av
skatteutskottet vid 1972 drs riksdag (SkU 1972:50). Med hinsyn bl. a.
till att 1972 ars skatteutredning (Fi 1972:02) enligt vad utskottct
inhdmtat kommer atl ta upp avdragssystemet till allsidig bedémning i sitt
storre sammanhang. fann utskottet att motionerna inte pakallade nigon
Atgird frin riksdagens sida. Med hinvisning hirtil] avstyrkte utskottel
motionernd, och betinkandet godkindes av riksdagen. o

En arbetsgrupp med (jinstemin inom finansdepartementet med
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uppgift att direkt under departementschefen félja beskattningsreglernas
tillimpning pd filtet har tillsatts i november 1972. Arbetsgruppen skall
bl. a. genom kontakter med filtorganisationen pé ett tidigt stadium
skaffa sig kinnedom om olika kringgangstransaktioner och snabbt féresla
limpliga motatgirder. I vissa fall kan gruppens arbete leda till direkta
lagstiftningsitgirder. 1 andra fall kan, om férhillandena féranleder det,
gruppens rapporter komma att Gverlimnas till offentlig utredning for
nirmare dverviganden.

Med anledning av vad som anférs i motionerna om internationell
skatteflykt kan hir erinras om 1966 drs lagstiftning anglende internatio-
nella skattefrigor. Lagstiftningen innebdr bl. a. att den som avreser fran
Sverige fortfarande skall kunna anses bosatt i Sverige under en
tredrsperiod, om han inte visar att han saknar frin beskattningssynpunkt
visentliga anknytningar till Sverige, vilket ocksa beaktats i dubbelbeskatt-
ningsavtalet. Enligt beslut vid 1973 drs riksdag skall skatteflykt i
utflyttningsfallen kunna motverkas ocksi genom en siirskild prévning av
drenden om tilldelning av emigrantvaluta (prop. 1972:147, SkU 1973:2).
I detta sammanhang kan ocksd nidmnas 1972 drs handrickningsavtal
mellan de nordiska linderna (prop. 1972:142), enligt vilket de olika
linderna bl. a. skall bisti varandra i kontrollfrigor. Beskattningsproble-
men betriffande multinationella fdretag har uppmirksammats bl. a. i
riksdagssammanhang. Vid 1970 drs riksdag begirde bevillingsutskottet
(BeU 1970:53) en utredning angdende sidana foretags beskattning. Som
svar pd en enkel friga anforde chefen for finansdepartementet vid /972
drs riksdag att erfarenheterna frin de undersdkningar av dessa skatte-
problem, som pdigick inom OECD:s skattekommitté och pd gemensam
nordisk bas, borde avvaktas innan en speciell svensk utredning tillsattes.
Numera har en sidrskild arbetsgrupp tillsatts, bestdende av tjanstemiin
inom statsdepartementen under ordfdérandeskap av statsridet Carl
Lidbom, for att allsidigt granska de multinationella féretagen.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis instimma i syftet med ifrdgavarande
motioner, ndmligen att dstadkomma mer effektiva dtgidrder mot skatte-
flykt i olika former. Den skatteflykt som férekommer har antagit
uppscendeviickande proportioner, och de landsomfattande kontrollaktio-
ner, som vidtagits bl. a. mot vissa yrkesgrupper med uppenbara mojlighe-
ter till skatteundandragande atgiirder, har uppdagat skattebedriigerier av
anmirkningsvird omfattning. Dértill kommer att manga personer med
stora inkomster utnyttjat kryphdl i skattelagstiftningen for att — i strid
mot lagstiftningens syfte -- undandra avsevirda belopp fran beskattning.
I den allminna debatten har nu angivna f6rhéllanden av naturlipa skil
kommit i férgrunden. Det ir emellertid vilkint att skattebrott forekom-
mer bland alla kategorier skattskyldiga, och undanhillna belopp kan
uppskattas till si betydande belopp att de i avsevird min paverkar
samhillsekonomin.
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Kraven pd en likformig beskattning har under senare ar vixt sig allt
starkare liksom anspriken pa Okad solidaritet mellan de skattskyldiga.
Dessa krav, som fir ses mot bakgrund av det Skade skattetrycket, har
ocksd fatt stéd i den allmidnna debatten och har lett till en stérre
forstielse {6r de avseviirda skiirpningar bl. a. i friga om taxeringskontrol-
len och péféljder av brott mot skattclagstiftningen, som genomftdrts pd
senare tid.

Den kritik, som sedan lang tid tillbaka riktats mot maojligheterna till
skatteflykt och mot myndigheternas bristande resurser ati ingripa
hiremot, har haft i huvudsak positiva effekter. Det bor emellertid ocksa
papekas, att denna kritik delvis varit 6verdriven. Det har enligt utskottets
uppfattning varit forhdllandevis vanligt att underskatta de mojligheter
som trots allt tunnits att uppdaga och beivra skattebrott. Vad som i den
allminna debatten betecknats som “legal skatteflykt’ har ocksd manga
ganger varit att hinféra till straffbart bedrigeri. Dirtill kommer att dven
utnyttjandet av fullt legala avdragsmojligheter m. m. ofta mer eller mindre
grundldst kommit att inbegripas under termen skatteflykt. Utskottet vill
framhalla att sddan Overdriven kritik endast dr dgnad att ytterligare
undergriva skattemoralen och bidra till uppfattningen att skattebrott ir
en normal och relativt riskfri foreteelse. 1 sjilva verket dr risken for
upptickt storre in vad flertalet skattskyldiga forestiller sig, och
pafoljderna kan i manga fall medféra forodande sociala och ekonomiska
konsekvenser.

Det ir sjdlvfallet angeliget att statsmakterna med kraft ingriper mot
skatteflykt. Frigan har ocksd uppmirksammats sedan ling tid tillbaka
och lett till intensifierade atgdrder i form av forstirkningar av skattead-
ministrationen och dndringar 1 skattelagstiftningen for att tippa till
forekommande luckor. Som framgir av den tidigare limnade redogérel-
sen har olika Atgirder i dessa hinseenden redan genomférts och kommer
alt genom{dras vid innevarande ars riksdag.

Motiondrerna har inte framfdrt ndgra synpunkter som inte redan
beakiats genom pagiende lagstifiningsarbete eller offentliga uiredningar
cller genom det fortlépande arbetet inom departementen och administra-
tionen i ovrigt.

Betriiffande yrkandet i motionen 1973:134 om atgidrder mot interna-
tionell skatteflykt kan framhallas att mojligheterna att komma till ritta
med dessa problem ir begrinsade, eftersom de atgirder som kan komma i
fraga i stor utstrickning ir beroende pa utgingen av internationella
forhandlingar. Hirmed sammanhéngande problem uppmairksammas emcl-
lertid i férhandlingarna betrdffande dubbelbeskattningsavtalen och har
ocksa tagits upp inom OECD och pi det nordiska planet. Utskotiet utgar
frin, att crforderlig uppmirksamhet kommer att fgnas de i motionen
berérda fragorna dven i fortsittningen. I detta sammanhang vill utskottet
uttala sin tillfredsstillelse med det multilaterala handrickningsavtal i
skattedirenden, som under hdsten 1972 undertecknats av de nordiska
linderna. Det finns anledning férmoda att de fortsatta striivandena mot
dkat samarbete bl. a. i skatteflyktsfragor pa sikt skall leda till resultat
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dven i forhallande till andra linder. Det kan ocksd framhillas att en
sirskild arbetsgrupp tillsatts for en beddmning av de multinationella
foretagen bl a. fran sidana synpunkter som &r aktuella i férevarande
sammanhang.

I motionerna 1973:135, 1973:262, 1973:568, 1973:1025 och dven i
motionen 1973:1031 framhalls svarigheterna att komma till riitta med
skatteftykt genom fiamansbolag. I likhet med motioniirerna kan utskottet
konstatera, atl taxeringskontrollen av famansbolag och deras deligare ar
torenad med sirskilda svarigheter och fororsakar taxeringsmyndigheterna
betydande merarbete. En del av de forslag, som framfors i motionerna,
har emellertid redan tillgodosetts eller kommer att tillgodoses genom ny
lagstiftning. Efter en forfattningsindring vid 1972 ars riksdag har det
numera blivit mjligt att taxera fimansbolag och deras deliigare i samma
taxeringsdistrikt. Vidare kommer enligt en presskommuniké en proposi-
tion att liggas fram inom de nidrmaste dagarna med forslag till atgirder i
syfte att begrinsa antalet famansbolag. Forslaget kommer bl a. att
innebira en h6jning av det ligsta aktiekapitalet fran 5 000 till 50 000 kr.
och ingripanden mot lin frin aktiebolag till aktiefigare. Vidare kan
framhdllas att man redan enligt gillande skattelagstiftning har mojligheter
att ingripa mot Sverforingar av egna tjinsteinkomster till akticbolag. Med
anledning av vissa uttalanden i motionerna vill utskottet framhélla, att
berdttigad kritik givetvis kan riktas mot atskilliga avarter i fraga om
famansbolag, men att aktiebolagsformen &r en delvis oundginglig
associationsform foér foretagsamheten i vart land. Problemet att komma
till ritta med av lagstiftaren inte avsedda skatteldttnader pa foretagsbe-
skattningens omréide visar sig emellertid inte enbart i friga om famansbo-
lagen. Eftersom de fragor, som berdrs i motionerna, beaktas inom
foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77) pikallar motionsyrkandena en-
ligt utskottets mening for nirvarande inte nédgra initiativ fran riksdagens
sida.

En annan friga, som tas upp i motionerna 1973:135, 1973:568 och
1973:1025, ir ritten att dra av underskott i viss forvirvskilla frin
inkomst av annat slag. I stort sett motsvarande yrkanden behandlades vid
1972 ars riksdag och avslogs pa utskottets forslag (SkU 1972:50).
Utskottet hade vid sin tidigare behandling av olika avdragsfragor bematt
motionsvis framférda inviindningar mot utformningen av olika avdrags-
regler och funnit att det behov-som kunde anses foreligga att ytterligare
Overviiga vissa fragor i stort setl redan var tillgodosctt. Med hinsyn bl. a.
till att 1972 ars skattcutredning avsdg att ta upp avdragssystemet till
allsidig bedomning i sitt stérre sammanhang, avstyrkte utskottet motio-
nerna. Négra nya skiil, som kan motivera en annan instillning i detta
avseende, har inte anfdrts i de¢ ifrdgavarande motionerna. Utskottet
vidhiller siledes sin uppfattning att nirmare stillningstaganden i den
komplicerade fridgan om avdragsrittens allminna utformning bér ansta
tills den blivit allsidigt belyst.

Vidare yrkas i motionen 1973:135 att mojligheterna till skdnstaxering
avsevirt utdkas. En snabbutredning mot skatteflykt yrkas i motionen
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1973:1025. 1 motionen 1973:1031 hemstills att riksdagen uttalar sig for
snabba och effektiva dtgirder mot skatteflykt och att i motionen anférda
synpunkter pa skatteflyktsfrigor beaktas av pagdende utredningar.
Motionen 1973:1022 innehiller yrkanden om tilliiggsdirektiv till pagien-
de skatteutredningar av innebdrd att de vid konstruktionen av nya
skattesystem sirskilt beaktar problemen med skattebrott och skatteflykt.
Slutligen yrkas i motionen 1973:1031 6kat antal tjinster hos linsstyrel-
serna for en effektivare skattekontroll.

I prop. 1973:85, som kommer att behandlas av riksdagen senare i var,
har Kungl. Maj:t bitritt av riksskatteverket foreslagna personalforstirk-
ningar for utbékad taxeringskontroll. Genom detta férslag torde det
sistndmnda motionsyrkundet komma att i allt visentligt bli tillgodosett.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att det givetvis inte gir
att komma till ritta med alla skattebrott enbart genom intensifierad
skattekontroll. Okad kontrollverksamhet och uppgiftsskyldighet fdrorsa-
kar ocksd lojala skatrebetalare besviir och oligenheter, och man tvingas
ocksd att gora en avvigning mellan kravel pa cffektivitet i taxcringsarbe-
tet och den enskildes ansprik pd rittssikerhet. Fran sistnimnda
synpunkt kan atskilliga inviindningar riktas mot de i motionen 1973:135
foreslagna, avseviirt utvidgade méjligheterna till skdnstaxering. Aven
bortsett fran rittssikerhetssynpunkter iir det mellertid uppenbart, att det
nuvarande skattesystemet dr alltfor svirkontrollerbart f6r att man helt
skall kunna eliminera mojligheterna till skatteflykt. Svérigheterna har
ocksd sin grund i skattesystemets utformning i stort, bl. a. med av
foretagsekonomiska skiil betingade skattelittnader i form av f6rminliga
avskrivnings- och varulagervarderingsregler m. m. och svirigheten att
samordna kapitalvinstbeskattningen med beskattningssystemet i Svrigt.
Detta forhillande har uppmiirksammats inte minst genom féretagsskatte-
beredningens (Fi 1970:77) och 1972 drs skatteutrednings (Fi 1972:02)
utredningsuppdrag. Forutom de speciella skatteflyktstrigorna omfattar
foretagsskatteberedningens utredningsuppdrag en omfattande Gversyn av
hela féretagsbeskattningen. 1972 irs skattcutredning har i uppgift att
gbra en genomgripande 6versyn betriffande i forsta hand beskattningen
av fysiska personer och tillvarata mojligheterna till forenklingar fér den
enskilde och skatteadministrationen. Det idr givetvis Onskvirt att de
reformer som kommer att foreslds i stdrsta mojliga utstrickning
begrinsar nu ifrigavarande oldgenheter. Enligt utskottets uppfattning ir
det bl.a. mot bakgrund hidrav angelidget att dessa utredningar far
mojlighet att dgna sig at sina huvudsakliga uppgifter. Sjdlvfallet bor savil
dessa som andra utredningar pa beskattningsomridet vid utformningen av
sina forslag vinnldgga sig om lésningar som i méjligaste min férhindrar
undandragande av skatt, dven om detta inte uttryckligen angétts i
utredningsdirektiven,. Sirskilda tilliggsdirektiv i detta hidnseende kan
dirfor inte anses erforderliga.

Det sagda innebdr givetvis inte ett avsteg frin tidigare principer att
luckor i skattelagstiftningen bor tippas till efter hand som de uppdagas.
Som framgar av vad utskottet ovan anfort uppmirksammas emellertid
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saddana frdgor av speciella utredningar. Under hosten 1972 har dessutom
en sirskild arbetsgrupp tillsatts direkt under chefen fér finansdeparte-
mentet med syfte att uppmirksamma skatteflyktsproblemen och skynd-
samt ligga fram forslag till motatgirder. Hirigenom torde motionerna i
allt visentligt redan vara tillgodosedda.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till sumtliga ovannimnda
motionsyrkanden.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar

. motionen 1973:134
. motionen 1973:135
. motionen 1973:262
. motionen 1973:568
. motionen 1973:1022, i vad den behandlas i detta betinkande
6. motionen 1973:1025
7. motionen 1973:103 1.

£ W o =
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Stockholm den 3 april 1973

P3 skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boris (m), fru Nettelbrandt
(tp), herrar Kristenson (s), Wirnberg (s), Larsson i Umeid (fp), Carlstein
(s), Sundkvist (¢), Wikner (s), Stadling (s), Olof Johansson i Stockholm
(c), Marcusson (s), Bjork i Givle (c¢), Soderstrém (m) och fru Normark

(s).

Reservation

av fru Nettelbrandt (fp), herrar Larsson i Umeé (fp), Sundkvist (¢), Olof
Johansson i Stockholm (¢) och Bjork i Giivle (¢), som

dels anfort f6ljande:

Som framhillits i motionen 1973:1022 utgdr ett skattesysiem, som
fungerar vidl och som accepleras av flertalet, en av de vikligaste
férutsittningarna for ett modernt, vilorganiserat samhiille. Virt skatte-
system fyller inte dessa krav. Skattetrycket upplevs som alltfdr kiinnbart
inom de flesta samhillsgrupper, och samtidigt har skatteflykt i olika
former fatt en omfattande utbredning. Myndighetcrnas otillrickliga
mdjligheter att uppdaga skattebrott har bidragit till dalig skattemoral.
Dirtill kommer att brister i lagstiftningen har gett stora mojligheter att i
vissa fall uppnd betydande, ej avsedda skattelittnader. Detta i sin tur
bidrar ytterligare till férsimring av skattemoralen. Trots avsevirda
kontrollinsatser uppgdr de summor som undgir beskattning till belopp
som pé ett avseviirt sétt paverkar hela samhillsekonomin, vilket bl. a. far
till folid att trycket pad lojala skattebetalare blir hirdare in nddvindigt
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och att angeligna reformkrav inte kan tillgodoses. Pa senare tid har-en
rad motitgirder vidtagits, frimst i sytte att férbiitra taxeringskontrollen.
Det ir emellertid uppenbart, att atgiirder av detta slag inte ar tillrickliga
for att komma till riitta med problemen. Hela skattesystemet mdste ses
6ver mot bakgrund av dessa problem.

De skatteflyktsfrigor som angetts i givna utredningsdirektiv rér endast
olika i och for sig betydelsefulla detaljer. Inte nagon av de utredningar
som pigir har fitt i uppdrag att dgna uppmirksamhet it beskatiningens
allmidnna utformning frin synpunkten att motverka skatteflykt. Ar 1972
tillsattes en skatteutrcdning fOr en genomgripande &versyn av hela
skattesystemet. Inte heller i direktiven f6r denna utredning ndmns ett ord
om att denna Sversyn bdr beakta skatieflyktsfrigor {rin nyss angivna
utgingspunkter. Detsamma giillc-r direktiven for féretagsskattebered-
ningens omfattande utredningsuppdrag. Utan klart uttalade dircktiv till
pigiende utredningar finns ingen garanti for att denna problemstilining
blir tillrdickligt beaktad redan vid sjilva systemuppbyggnaden. Med den
bristfilliga utformningen av utredningsdirektiven i detta hiinseende finns
det anledning att befara att man dven i fortsittningen blir tvingad att
dgna sig at punktitgirder.

Den skirpning av samhillets attityd mot skattebrott som visat sig
bl. a. genom lagstiftning férra dret har varit nédviindig. Vi viinder oss mot
den ofta spridda uppfattningen, att skatteflykt och skattefusk kan vara
motiverade och t.o. m. ursiktas med hinvisning till det harda skatte-
tryck vi nu har. Det dr viktigt att lagstiftningsviigen ingripa mot s. k. legal
skatteflykt genom delreformer i avvaktan pd mer genomgripande
itgdrder. Som anfoérs i motionen 1973:1022 ir detta emellertid inte
tillrickligt. Férutsittningarna f6r mer tillfredsstillande helhetslosningar
pd detta omride bor enligt vir uppfattning fi en framtridande plats inte
minst i pigiende utredningsarbete. Som framgar av vad vi anfdrt ovan
bor detta beaktas i erforderliga tilliggsdirektiv. Vi tillstyrker siledes bifall
till motionen 1973:1022 i detta hinscende.

dels ansett att utskottet under punkt 5 bort hemstilla
at! riksdagen med bifall till motionen 1973:1022 i vad den
behandlas i detta betdnkande hos Kungl. Maj:t hemstiller om
tilldggsdirektiv i forekommande fall till pigiende skatteutred-
ningar av innebdrd att man vid konstruktionen av nya
skattesystem sédrskilt beaktar problemen med skattebrott och
skatteflykt.

Sarskilt yttrande

av herrar Magnusson i Boris (m) och S6derstrém (m):

Det nuvarande skattesystemet fungerar icke pi tilltfredsstillande sitt,
sarskilt med dagens harda skattetryck. Sedan flera ir har moderata |
samlingspartiet krivt en genomgripande omliggning. Vi ansluter oss
emellertid till skattcutskottets uttalade mening att ytierligare dircktiv till
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pigiende skatteutredningar icke erfordras da dessa i hog grad redan ér
sysselsatta med att komma till ritta med férekommande skatte-

flykt.

GOTAB 73 3603 S Stockholm 1973



