Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2011/12:FPM58 w@w

Fonden for inre sikerhet

Justitiedepartementet

2011-12-20

Dokumentbeteckning

KOM (2011) 750

Forslag till forordning av Europaparlamentet och radet om inrdttande, som del
av Fonden for inre sdkerhet, av instrumentet for finansiellt stod till de yttre
granserna och visering.

KOM (2011) 752

Forslag till forordning av Europaparlamentet och radet om allminna
bestimmelser for Asyl- och migrationsfonden och for instrumentet for
finansiellt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brott samt
krishantering.
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Forslag till forordning av Europaparlamentet och rddet om inrdttande, som del
av Fonden for inre sdkerhet, av instrumentet for finansiellt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brott samt krishantering.

Se dven faktapromemoria rérande kommissionens ¢vergripande meddelande
om EU:s flerariga budgetram pa inrikesomradet for perioden 2014-2020,
KOM (2011) 749, Faktapromemoria 2011/12:FPMS57.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 15 november ett paket bestdende av ett
meddelande och fyra forordningar avseende inrikesfragor i EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020. Tre av forordningarna ror forslaget till en
fond for inre sidkerhet.

Forslaget till forordningen med allmdnna bestimmelser for Asyl- och
migrationsfonden och for instrumentet for finansiellt stdd till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpning av brott samt krishantering innehéller artiklar
av ekonomiadministrativ och organisatorisk natur.



Det handlar bl.a. om principer for stéd, finansiellt ramverk for unionens
atgérder, nationella program, handldggning och kontroll, ekonomisk
forvaltning, stdngning av program, information, kommunikation, utvardering
och rapportering, 6vergangsbestimmelser samt kommittéforfarande.

Forslaget till forordning om inrdttande av instrumentet for finansiellt stod
rorande de yttre grinserna och visering som del av Fonden for inre sékerhet
(ISF) innehaller bestimmelser om syfte och omfattning, mal, mdjliga
aktiviteter, ramverk om resurser och genomf6rande, nationella program,
atgarder pd unionsniva, stod for krishantering, utveckling av nya IT-system,
kommittéforfarande och dvergangsbestimmelser.

Forslaget till forordningen om inrdttande av instrumentet for finansiellt stod
till  polissamarbete, forebyggande och bekimpning av brott samt
krishantering som del av Fonden for inre sékerhet (ISF) innehaller
bestdmmelser om syfte och omfattning, mél, méjliga aktiviteter, nationella
program, atgirder pd unionsniva, tekniskt stod, stod 1 krishantering,
resursfordelning, kommittéforfarande, Overgéngsbestimmelser och 1 ett
annex en forteckning Over strategiska prioriteringar pa unionsniva.
Regeringens 6vergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
ar dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnés genom en minskad
utgiftsniva och omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk bruttoavgift.
Regeringen anser att ett gemensamt agerande inom inrikesomrddet har ett
tydligt europeiskt mervirde. Det uppnas framfor allt genom lagstiftning och
samarbete. Samtidigt 4r gemensam finansiering motiverad i vissa fall for att
vidareutveckla och genomféra gemensamma prioriteringar. Genomforandet
av Stockholmsprogrammet bor vara utgangspunkten for bedémningen av
resursbehov och inriktning i den kommande flerariga budgetramen for 2014-
2020.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag att forenkla administration
och forvaltning och att frimja ett mer effektivt och resultatinriktat
genomforande.

Gemensamma insatser ska ha en balans mellan atgidrder som bekdmpar
organiserad brottslighet och terrorism och atgdrder som sdkerstiller
rattsdkerhet och den enskildes rittigheter.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen sitt férslag om EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2010/11:FPM143
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Den flerdriga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel).
Kommissionens forslag fran 1 juni har under hdosten foljts av
lagstiftningsforslag pa enskilda politikomréaden. Férhandlingarna om dessa sé
kallade sektorsforslag sker i respektive radskonstellation.

Kommissionen presenterade den 15 november sina forslag pé
inrikesomradet, ett paket bestdende av ett meddelande och fyra forslag till
forordningar, varav tre berdr forslaget om att inrdtta en fond for inre
sakerhet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag om att inrétta en fond for inre sékerhet (ISF) bestar
av tva forordningar som en paketlosning, en forordning for de yttre grinserna
och visering samt en for polissamarbetet m.m. I paketet ingdr dessutom ett
forslag till en sdrskild forordning med allmédnna bestimmelser som &r
gemensamma for Asyl- och migrationsfonden och for ISF. Dessa
bestdmmelser &r i allt vésentligt av ekonomiadministrativ och organisatorisk
natur. Bl.a. regleras forhéllandet mellan kommissionen och medlemsstaterna
i dessa avseenden. Det handlar bl.a. om principer for stdd, finansiellt
ramverk fOor unionens atgdrder, nationella program, handldggning och
kontroll, ekonomisk forvaltning, stingning av program, information,
kommunikation, utvdrdering och rapportering, 6vergangsbestimmelser samt
kommittéforfarande.

Forslaget till forordning om inrdttande av instrumentet for finansiellt stod
rorande de yttre grdinserna och visering som del av ISF innehaller
bestimmelser om syfte och omfattning, mél, mojliga aktiviteter, ramverk om
resurser och genomférande, nationella program, atgérder pa unionsniva, stod
for krishantering, utveckling av nya IT-system, kommittéforfarande och
Overgangsbestaimmelser.

Forslaget till forordning om inréttande av instrumentet for finansiellt stdd till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brott samt krishantering
som del av ISF innehéller bestimmelser om syfte och omfattning, mal,
mojliga aktiviteter, nationella program, atgérder pa unionsniva, tekniskt stod,
stod i krishantering, resursfordelning, kommittéforfarande,
Overgangsbestimmelser och i ett annex en forteckning Over strategiska
prioriteringar pa unionsniva.
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Kommissionen foreslar en budget for ISF om sammanlagt 4,648 miljarder
euro (l16pande priser) for hela budgetperioden. Beloppet inkluderar resurser
for nya IT-system och fordelar sig med 3,520 miljarder euro avseende de
yttre grinserna och viseringar samt 1,128 miljarder euro for polissamarbete
m.m. Omkring 61 procent av beloppet for de yttre grinserna och viseringar
samt omkring 50 procent av beloppet for polissamarbete m.m. avses
anvindas for nationella arbetsprogram i medlemsstaterna med s.k. delad
forvaltning.

Resten av beloppen reserveras for atgdrder med central forvaltning, dvs.
atgdrder pd unionsnivd for IT-system, smart grinsforvaltning, aktiviteter i
samarbetet med tredjeldnder, stod i krissituationer samt tekniskt stod till och
genomforande av sérskilda operativa dtgérder av EU:s myndigheter Frontex,
EASO, Europol, CEPOL och IT-byrén.

Samtliga tre forslag till forordningar innehéller frdgor som foreslds hanteras
inom ramen for det s.k. kommittéforfarandet. I de nu aktuella forslagen
foreslas en sddan kommitté, den gemensamma Kommittén Asyl, Migration
och Sékerhet, bitrdda kommissionen i ett antal olika frdgor. Nar det géller
yttre grianser och viseringar giller det t.ex. frigan om ett strategiskt ramverk
rorande utveckling av nya IT-system fOr hantering av resande fran
tredjeldnder och nir det géller polissamarbete m.m. &ndringar i den bilaga
som anger strategiska prioriteringar for unionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebér direkt tillimpning av beslutade réttsakter. Ingen paverkan
pa svenska regler forutses utdver de forfattningséndringar som kan komma
att krdvas for att bl.a. etablera en ansvarig myndighet for forvaltningen av
fonden.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens totala forslag till flerarig budgetram innebdr en 6kning med
7 procent. Med kommissionens forslag riskerar den svenska EU-avgiften att
6ka med i storleksordningen 10 miljarder kronor per ar som en direkt f61jd av
den 6kade atagandenivan och de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt
av lagt genomforande och utestdende dtaganden fran innevarande budgetram.

Kommissionens forslag for hela inrikesomradet innebér en tydlig 6kning av
den totala utgiftsramen fran 6,449 miljarder euro i nuvarande budgetram till
10,911 miljarder euro (16pande priser) for hela perioden 2014-2020. I det
foreslagna beloppet ingdr Fonden for inre sdkerhet, Asyl- och
migrationsfonden, IT-system och EU:s myndigheter pa inrikesomradet.
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Budgeten for ISF foreslas uppga till 4,648 miljarder euro (16pande priser)
for hela budgetperioden.

Kommissionens forslag dr  kopplade till &verenskommen politik pa
inrikesomrddet. De stora nyheterna ligger frimst i den foreslagna
resursokningen samt forslaget om forvaltning. En foljd av kommissionens
forslag att omkring 50 procent av fondens resurser ska hanteras genom
nationella arbetsprogram i medlemsstaterna genom s.k. delad forvaltning kan
medlemsstaterna behdva dka sin kapacitet for att kunna hantera den delade
forvaltningen och det storre ansvaret for resurserna. For Sveriges del kan det
i s& fall handla om en forstarkning pa myndighetsniva, vilket regeringen
beddmer kan hanteras inom ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Svensk &vergripande maélséttning i forhandlingen om den flerariga
budgetramen &dr en modernisering av utgiftsstrukturen och en oférandrad
utgiftsniva.

Inom ramen for en oftrédndrad total utgiftsvolym vill regeringen prioritera
rattsliga och inrikes frdgor. Regeringen anser att ett gemensamt agerande
inom EU:s réttsliga och inrikes fragor har ett tydligt europeiskt mervérde.
Det uppnés framfor allt genom lagstiftning och samarbete. Samtidigt &r
gemensam finansiering motiverad i vissa fall for att vidareutveckla och
genomfOra gemensamma prioriteringar.

Stockholmsprogrammet édr grunden for samarbetet inom omradet for frihet,
sdkerhet och rittvisa under perioden 2010-2014. Genomforandet av
Stockholmsprogrammet bor darfor vara utgangspunkten for beddmningen av
resursbehov och inriktning i den flerariga budgetramen for 2014-2020.

Regeringen védlkomnar kommissionens forslag att forenkla administration
och forvaltning och frimja ett mer effektivt och  resultatinriktat
genomforande. Det handlar om minskning av antalet program och fonder,
okad anvindning av mélstyrning, flerarig programmering samt forbattrad och
forenklad procedur fér medfinansiering av grinséverskridande projekt och
samarbete med tredjelédnder. Regeringen stiller sig positiv till forslagen om
delad forvaltning.

Gemensamma insatser ska ha en balans mellan &atgdrder som bekdmpar
organiserad brottslighet och terrorism och atgdrder som sdkerstiller
rattsdkerhet och den enskildes réttigheter. Detta kan &dstadkommas genom en
okad kunskap om och ett 6kat dmsesidigt fortroende for varandras réttsliga
system, bla. genom utbildning, fo6r medborgarna lattillginglig
gransoverskridande information om medlemsstaternas réttssystem, ett
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effektivare genomforande av beslutade atgirder och en forbéttrad kvalitet pa
lagstiftningsprodukterna. Regeringen vill ocksa se fortsatta anstrdngningar
att utveckla metoder for utvérdering.

Det finns en del oklarheter i de olika delarna av kommissionens forslag som
ror gransdragningen till befintligt samarbete, t ex pa civilskyddsomradet och
i arbetet med europeisk kritisk infrastruktur. Det ar dérfor viktigt att
avgransningarna fortydligas i kommande forhandling av forordningarna pa
inrikesomradet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Synpunkter kommer att inhdmtas fran berérda myndigheter.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslag till forordning av Europaparlamentet och radet om inrdttande, som
del av Fonden for inre sidkerhet, av instrumentet for finansiellt stod till de
yttre grinserna och visering: framst artikel 77, Fordraget om Europeiska
unionens funktionsstt.

Forslag till forordning av Europaparlamentet och rddet om allminna
bestimmelser for Asyl- och migrationsfonden och for instrumentet for
finansiellt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brott
samt krishantering: framst artiklarna 78(2), 79(2), 79(4), 82(1), 84 och 87(2)
Fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Forslag till forordning av Europaparlamentet och radet om inrdttande, som
del av Fonden for inre sdkerhet, av instrumentet for finansiellt st6d till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpning av brott samt krishantering:
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frémst artiklarna 82(1), 84 och 87(2) Fordraget om Europeiska unionens  2011/12:FPM58
funktionssatt.

De tre forordningarna beslutas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
dvs. av Europaparlamentet och radet gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhéller att medlemsstaterna inte sjdlva kan uppnd samma
resultat pa nationell niva som genom étgérder pa unionsniva for att mota de
behov av samordning som kravs for ett effektivt gransdverskridande
samarbete. Det betonas att atgirder ska vidtas pad den nivd som dr mest
lamplig. Kommissionen gor vidare beddmningen att forslaget inte gar utdver
vad som &r nodvéndigt for att uppnd maélen och att det déarfor &r forenligt
med proportionalitetsprincipen.

Regeringen finner for ndrvarande ingen anledning att géra en annan
bedémning dn den kommissionen gjort.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om de foreslagna forordningarna forvéntas starta véren 2012.
Parallellt fortsdtter den Overgripande forhandlingen om den totala
budgetramen i den sérskilda Friends of the Presidency-gruppen.

4.2 Fackuttryck/termer

Central forvaltning: Att tillgédngliga medel forvaltas och fordelas pd EU-niva
i enlighet med faststéllda procedurer, t.ex. utlysningar rérande EU-projekt.

Delad forvaltning: Att tillgdngliga medel forvaltas och fordelas pa
medlemsstatsniva i enlighet med faststdllda procedurer, bl.a. upprittandet av
ett nationellt arbetsprogram som faststdlls mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

Kommittéforfarande: ~ Att kommissionen maste samrdda med sdrskilda
kommittéer nar den genomfor EU-lagstiftning. Kommittéerna bestar av
experter fran EU-landerna och genom dem kan kommissionen fora en dialog
med forvaltningen i medlemsstaterna innan den vidtar



genomforandedtgirder. P4 detta sitt ser kommissionen till att dtgirderna pA  2011/12:FPM58
bista mojliga sétt motsvarar verkligheten i vart och ett av de berdrda
landerna.
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