Niringsutskottets betinkande nr 41 ar 1973

Nr 41

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner om skirpt
lagstiftning mot konkurrensbegrinsningar.

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels motionen 1973:1470 av herr Helén m. fl. (fp), sivitt giller
hemstillan (B 3) att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira “att en
Sversyn av lagstiftningen rdrande konkurrensbegrinsningar och forslag
med anledning hirav foreliggs riksdagen”,

dels motionen 1973:1483 av herr Levin (fp), vari hemstills att
riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hemstilla

1. att en arbetsgrupp tillsitts for att utarbeta forslag till ny svensk
konkurrenslagstiftning, byggd pa forbud mot monopol och karteller,

2. att forslag med anledning hirav foreliggs riksdagen.

Motionen 1973:1470 har delvis behandlals i utskottets betinkande
1973:9 och kommer i dterstiende delar att behandlas i senare betinkan-
den.

Niringsfrihctsombudsmannen har infér utskottet limnat upplysningar
i drendet. ’

Motionerna

1 motionen 1973:1470 anférs att utvecklingen under efterkrigstiden
och kanske mest pdatagligt under 1960-talet har tenderat mot okad
foretagskoncentration, framfér allt i produktionsicdet. Motiondrerna
aberopar en undersdkning av statens pris- och kartellnimnd, enligt vilken
en- eller fiféretagsdominans under 1960-talet f6relig i mer in hilften av
de undersGkta varugrupperna. Fitalskonkurrensens problem ir inte
littlost, framhills det. En forsta atgird for att motverka de ogynnsamma
effekterna av stordrift bor vara skirpt pris- och konkurrensévervakning.
En stor och livskraftig sektor av mindre och medelstora féretag ir enligt
motionirerna ytterligare ett medel for att forhindra en alltfor lingtgien-
de foretagskoncentration. En effektiv lagstiftning anges vara ett av de
viktigastc medlen i kampen mot monopoltendenserna. Den svenska
konkurrenslagstiftningen framstar i jimforelse med sina motsvarigheter i
manga andra linder som mild, sdger motiondrerna. De hidnvisar till att de
amerikanska konkurrensbegrinsningsreglerna liksom motsvarande regler i
Romfordraget bygger pd forbudsprincipen och att den engelska konkur-
rensbegrinsningslagen foreskriver s. k. omviand bevisbdrda. Dessa bada
vigar stir Oppna vid den skiirpning av den svenska konkurrenslagstift-
ningen som motiondrerna finner nédvindig. Vilken vig som skall viljas
bor ndrmare Overvigas av en sirskild utredning.

1 Riksdagen 1973. 17 saml. Nr 4]
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Samma synpunkter iterfinns, nigot utférligare framstillda, i motio-
nen 1973:1483. Foretagssammanslagningar kan i manga fall vara beritti-
gade, sidger motioniren, men fitalsdominansen medfdr ocksd pétagliga
problem. Som exempel pd branscher med fitalsdominans anfors kvarn-
industrin, glasstillverkningen och bryggeribranschen. Vid sidan av kon-
kurrens- och prisdvervakning, en stark och utvecklingskraftig sektor av
mindre och medelstora foretag samt lagstiftning nimner motioniren
import som en mojlighet att uppréitthilla konkurrens. Detta medel har
dock, framhélls det, sina begridnsningar. Transportkostnaderna kan ligga
hinder i vigen for import, och i vissa fall dr den stérste importdren just
det foretag som dominerar pé tillverkningssidan. Utgingspunkten f6r en
revision av Konkurrcnslagstiftningen méste enligt motiondren vara att
staten skall ha effektiva instrument i sin hand for att kunna ingripa mot
konkurrensbegrinsningar. Detta kriver mdojlighet att forbjuda konkur-
rensbegrinsande avtal, att hindra fusioner som leder till monopol eller
stark fatalsdominans och att riva upp existerande monopol.

Lagstiftning mot konkurrensbegrinsningar'

Konkurrensbegrinsningar uppkommer dels genom sjilva marknadens
struktur — med faktiskt monopol, ett marknadsdominerande f6retag och
oligopol (fitalskonkurrens) som olika varianter — dels genom avtal och
andra overenskommelser mellan féretag. Avtalen kan vara horisontella,
dvs. gilla foretag i samma led av produktions- och distributionskedjan,
och vertikala. Horisontella avtal kan avse formell eller faktisk foretags-
sammanslagning, prissamverkan, marknadsdelning, 6verenskommelse att
inte driva konkurrerande verksamhet, m. m. En mera omfattande och
varaktig samverkan, ofta i féreningsform, mellan flera foéretag brukar
kallas kartefl. Vertikala konkurrensbegrinsningar kan {4 formen av
sdljvigran, tillimpning av diskriminerande siljvillkor, vertikal pris-
bindning, exklusivavtal mellan leverantdr och iterférsiljare, m. m.

For utformning av lagstiftning mot konkurrensbegrinsningar finns tvé
huvudprinciper, férbudsprincipen och missbruksprincipen. Férbudsprin-
cipen innebir att man forbjuder vissa konkurrensbegriinsande handlings-
siitt, i regel vid straffansvar, och bedémer Gvertridelser i judiciell ordning.
En lagstiftning byggd pd missbruksprincipen OSppnar mdojlighet for
administrativa organ att ingripa mot enskilda fall av skadlig verkan av
konkurrensbegriinsning utuan att stadga generella férbud. Som komple-
ment giller dd vanligen skyldighet att registrera konkurrensbegriinsande
atgirder. Vid den praktiska tillimpningen 4r skillnaden mellan de bida
principerna inte alltid sd stor. ['6rbudsprincipen kan mildras genom legala
undantag cller frikostig dispensgivning., Missbruksprincipen kan skirpas

I Redogorelsen bygger pi bl. a. UIf Bernitz® arbeten Marknadsritt (1969), Svensk
och internationell marknadsriitt (1971) och Konkurrens och priser i Norden (1971)
samt Kurt Grénfors och Ake Sundquist, Konkurrensen, samhiillet och lagen (1971).
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genom regler om att vissa konkurrensbegrinsningar forutsitts vara
skadliga tills motsatsen bevisats, dvs. genom tillimpning av omviind
bevisbdrda.

Vid sidan av de bestimmelser som riktar sig mot konkurrensbegrins-
ningar finns i Sverige liksom 1i atskilliga andra linder ett system av regler
mot otillbdrliga konkurrensmetoder. Dessa regler har fran bdrjan nirmast
uppfattats som ett skydd for niiringsidkare mot atgirder frin konkurren-
ters sida. Pa senare ar har deras betydelse som skydd f6r konsumenterna
kommit att betonas. I det f6ljande bortses i huvudsak fran reglerna mot
otillborliga konkurrensmetoder.

Konkurrenshegrinsningsritten har sitt ursprung i Fdrenta staterna.
Den grundliggande amerikanska konkurrensbegrinsningslagen, Sherman
Act, inférdes 1890 men gar tillbaka pa idldre rittspraxis. Den har senare
kompletterats med ytterligare forfattningar. Sherman Act, som &r
straffsanktionerad, riktar sig i forsta hand mot konkurrensbegrinsande
samverkan mellan flera. Den grundliggande principen ar att varje avtal,
sammanslutning (trust etc.) och samverkan f6r att inskrinka handeln
mellan olika delstater eller med frimmande ldnder 4r olaglig. En
kompletterande bestimmelse vinder sig mot férfaranden i syfte att n
eller behilla en marknadsdominerande stillning.

Den amerikanska ritten bygger siiunda i férsta hand pd férbuds-
principen. I rdttspraxis finns dock mgjlighet till skilighetsprévning i friga
om manga konkurrensbegrinsningstyper. Sherman Act kompletteras med
preciserade forbudsregler, ssmmanférda i Clayton Act. Hir finns bestim-
melser riktade mot bl. a. sammanslagningar av féretag och vissa former av
gemensam foretagsledning. For att lagen skall bli tillimplig krivs att det
ror sig om atgirder med visentlig konkurrensbegrinsande effekt. Lagen
ir inte straffsanktionerad, utan overtridelser beivras genom forbuds- eller
skadestindstalan.

En federal férvaltningsmyndighet pid konkurrensbegrinsningsomradet
ir Federal Trade Commission (FTC), som ir fristiende frin dklagar- och
domstolsorganisationen och vars stillning regieras av en sérskild lag.
Denna innehiller en generalklausul, som ger mdjlighet till ingripande dven
mot konkurrensbegrinsningar som inte formellt strider mot Sherman Act
eller Claylon Act. FTC kan efter etl domstolsliknande foérfarande utfirda
foreliggande — med vitessanktion — om att konkurrensbegrinsande
atgiirder skall upphdra. Det Overvigande antalet stora och centrala
antitrustmdl omhinderhas av en annan, ildre myndighet, Antitrust
Division inom justitiedepartementet, som ensam tillimpar Sherman Act
och som jimie FTC idr behorig att féra talan enligt Clayton Act. Bland
mojliga sanktioner mirks ritisliga forbud och pabud av domstol, t. ex.
féreliggande om uppldsning av en marknadsdominerande koncern i flera
frin varandra helt fristiende enheter och om forsiljning pa den allminna
marknaden av alla aktier eller tillgdngar som ett foretag férvirvat i ett
annat foretag i syfte att skaffa sig ett bestimmande inflytande Gver detta.

Fram till 1950-talet var den amerikanska antitrustpolitiken i f&rsta
hand inriktad pd att motverka olika slags l6sa bindningar mellan f6retag.
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Ar 1950 fdretogs en lagindring med syfte att inféra ett effektivt férbud
mot alla frain konkurrenssynpunkt olimpliga fdretagssammanslagningar.
Sistnimnda begrepp ges en vidstrickt innebdrd. En fortsatt oligopolise-
ring skall stdvjas. Grundliggande vid beddémningen av fOretagssamman-
slagningar ér de berdrda f6retagens marknadsandelar. Siirskilda problem
uppkommer vid beddmningen av branschblandade sammanslagningar, en
{oreteelse som 6kat starkt i frekvens.

Sammanfattningsvis kan om amerikansk rittspraxis sigas att det under
1960-talet utbildats en fast regel om férbud mot omtattande horisontella
och vertikala sammanslagningar. De verkligt stora amerikanska {Sretagen
torde numera inte tillitas géra nigra nyfdrvirv av betydelse av foretag i
samma eller nirliggande branscher. En huvudfriga i USA ir i vad mén
dven branschblandade sammanslagningar bor térbjudas.

I Visteuropa har sirskild lagstiftning mot konkurrensbegrinsning i
allminhet inf6rts férst under 1950- och 1960-talen. Konkurrensbegriins-
ningslagarnas utformning och rickvidd varicrar avscvirt staterna emellan.
I flertalet linder Gverviger missbruksprincipen; ménga lagar framtriider
dock som kompromisser mellan den och férbudsprincipen. Till typer av
konkurrensbegrinsningar som ofta #r forbjudna hor kartellavtal om
prissamverkan eller marknadsdelning samt avtal om bruttoprissittning.
Normsystemet iir mest utbyggt i dc stora linderna, sisom Foérbunds-
republiken Tyskland, Storbritannien och Frankrike. Grundsynen pi
ingripande konkurrensbegrinsningar ir inte lika negativ i Visteuropa som
i Forenta staterna. Konkurrensbegrinsningar anses i vissa fall kunna bidra
till att forbittra niringslivets produktions- och distributionsférhillanden
eller frimja tckniskt och ekonomiskt framétskridande. Provningen av
konkurrensbegrinsningars tillatlighet fir dirigenom ofta en omedelbar
inriktning pd samhillsekonomiska limplighetsbeddémningar. En karak-
teristisk skillnad mellan flertalet visteuropeiska konkurrensbegriinsnings-
lagar och den amerikanska antitrustlagstiftningen ‘ir att de f&rra
innchiller bestimmelser om registrering som saknar motsvarighet i den
senare. Registeringsverksamheten avses bidra till sanering av miss{or-
hillanden genom att ge dessa publicitet. Den hiinger ocksi samman med
forekommande dispensbestimmelser och inriktningen av den efter-
f8ljande provningen av de registrerade konkurrensbegrinsningarnas tillit-
lighet. Det finns i Visteuropa i friga om konkurrensbegrinsningslag-
stiftning fyra stora normsystem med lika manga 16sningsalternaliv.

1 Férbundsrepubliken Tyskland tillimpas i princip kartellférbud. Som
karteller betraktas emellertid endast avtal mellan férelag f6r gemensamt
indamadl. Det tyska kartellférbudet ir snidvare in det amecrikanska och
omfattar bl. a. inte fOretagssammanslagning. Konkurrensbegrinsande
avial av ringa omfatining faller i allminhet utanfor forbudet. Tillimp-
ningen av den tyska konkurrensbegrinsningslagen ankommer i {Orsta
hand pd en central férvaltningsmyndighet, Bundeskartellamt, som iiger
omfattande befogenheter att ingripa ex officio. Dess beslut kan over-
klagas i tvi hdgre domstolsinstanser. Tillitna typer av konkurrensbe-
grinsning 4r noga definierade i lagen. I vissa fall kan dispens — vanligen
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med tidsbegriinsning — ges av Bundeskartellamt. Myndigheten iger
numera befogenhet att ingripa mot alla férfaranden som innefattar
missbruk av dominerande stillning. Stora féretagssammanslagningar skall
anmiilas till Bundeskartellamt, som dock normalt saknar mdjlighet att
ingripa mot dem. Koncentrationsgraden pd den visttyska marknaden ar
betydande men genomsnittligt viisentligt ldgre {in i Sverige.

Konkurrensbegrinsningslagstiftningen i Frankrike har ett niira sam-
band med det franska planeringssystemet. I friiga om horisontella avtal
och marknadsdominerande féretag utgdr man frin férbudsprincipen.
Denna utgor emellertid i realiteten ¢ndast den legala utgingspunkten med
hiinsyn till de vittgiende undantagen. Forbuden giller inte for avtal och
forfaranden som fo6ljer vissa forfattningsbestimmeler eller som kan visas
medfora ekonomiskt framitskridande, sdrskilt genom 6kad produkti-
vitet. Nigon formell registrering av konkurrensbegriinsande avtal cller
dominerande féretag féorekommer inte. Undantagen idr tillimpliga utan
dispensgivning i det enskilda fallet. Atal mot straffbart férfarande har
viickts blott i ett par fall. Praxis bestér viisentligen i stillningstaganden av
ett tor dndamilet uppriittat bedémningsorgan, Commission Technique,
bestiende av domare, ekonomer och niringslivsrepresentanter. Stillnings-
tagandena — som skall vigleda men inte binda dklagare och domare —
brukar grundas pd en avviigning i det enskilda fallet mellan olika negativa
och positiva verkningar som en viss konkurrensbegrinsning . medfor.
Vertikala konkurrensbegriinsningar bedoms stringt i Frankrike. Pd detta
omréde finns en omfattande domstolspraxis.

1 Storbritannien har under 1950- och 1960-talen steg for steg byggts
upp ett omfattande normsystem, vilket beddmt som helhet framstir som
mera ingripande in det tyska. En samlad brittisk konkurrensbegriins-
ningslag saknas emellertid. Enligt den centrala lagen skall konkurrens-
begrinsande avtal registreras och sedan prdvas i judiciell ordning med
tillimpning av omviind bevisbdrda. Talan mot parterna i de registrerade
avtalen férs infor en specialdomstol, Restrictive Practices Court. Endast |
ett slags konkurrensbegriinsning ir helt {6rbjuden, nidmligen kollektiva
bojkottitgirder fér att uppriitthalla vertikal prisbindning. Alla &vriga
former av konkurrensbegriinsande avtal som faller under lagen prévas
efter sina verkningar i det siirskilda fallet. Den omvinda bevisbdrdan
innebiir att de {Oretag som ingdtt avtalet miste bevisa infér domstolen att
Overenskommelsen medfdr en mer nyttig in skadlig verkan sett frin
allmin synpunkt. Lagen riknar hirvidlag upp olika kriterier som
foretagen kan dberopa. I friga om resultatet beddms det inte foreligga
nigon stdrre skillnad mellan det brittiska systemet med omvind
bevisbérda och ett rent forbud | forening med en dterhillsamt
titlimpad mojlighet att bevilja dispens. Enligt en siirskild lag dr numera
alla vertikala avtalsklausuler om fast pris och minimipris ogiltiga — om an
dispens kan ges — medan diremot maximipriscr och vertikala prisrekom-
mendationer tillits. Genom en ytterligare lag har bl, a. sirskilda regler
tillkommit om motverkan av féretagssammansiagningar. Det kan uppdras
it en myndighet, Monopolies Commission, att underséka genomf{érda
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eller foreslugna fOretagssammanslagningar, bl. a. i fall di sammanslag-
ningen skulle leda till eller forstirka ett marknadsdominerande fGretag.
Nir en sammanstagning dr under utredning kan tidsbegrinsat férbud mot
fullféljande av den utfirdas. Regeringen har fatt vissa befogenheter att
uppstilla villkor fér sammanslagningar och féreskriva upplosning av
marknadsdominerande féretag och sammanslagningar.

EG:s konkurrensbegrinsningsregler har till huvudsyfte att sikerstilla
att effekten av tullavvecklingen och andra reformer i avsikt att fa till
stind en fri rérlighet f6r varor och tjinster inte dventyras genom
konkurrensbegrinsande férfaranden i niringslivet. Huvudreglerna dter-
finns i artiklarna 85 och 86 i Romfdrdraget. Overenskommelser mellan
foretag, beslut av féretagssammanslutningar och samordnade férfaranden
som idr dgnade att paverka handcln mellan medlemsstaterna och har till
syfte cller foljd att konkurrensen inom marknaden inskrinks eller
férvanskas dr i princip férbjudna. Dispens kan emellertid meddelas enligt
vissa normer. Missbruk friin ett eller flera féretags sida av en dominerande
stillning inom EG eller inom en visentlig del dirav dr forbjudet, dock
endast i den man missbruket dr ignat att piverka handeln mellan
medlemsstaterna. P& de grundliggande bestimmelserna bygger en
tillimpningsférordning som innehéller bestimmelser om behdriga organ,
torfarande, sanktioner m. m. Vid normsystemets tillblivelse har den
amerikanska antitrustlagstiftningen utgjort en inspirationskilla och dven i
viss utstrickning tjinat som rittsteknisk forebild. Reglerna i Romfér-
draget dr dock inte lika stringa. Bestimmelser om fdretagssamman-
slagningar finns i CECA-foérdraget men saknas i Romfdrdraget. Ett
stillningstagande av kommissionen som begrinsar mdojligheterna att
ingripa mot fGretagssammanslagningar far ses mot bakgrunden av att man
har funnit det Limpligt att frimja uppkomsten av europeiska storforetag,
tillrickligt stora fOr att kunna ta upp tdvlan med de amerikanska
storforetagen. Kommissionen har ocksi visat en vilvillig instiillning till
samarbetsavtal, frimst mellan mindre och medelstora féretag. Dect
nimnda forbudet i Romférdragets artikel 85 ir inte absolut utan
Oppnar mojlighet till undantag for alla sidana konkurrensbegriinsande
avtal och samordnade forfaranden som kan ses som Overvigande nyttiga
frin samhiillelig synpunkt enligt vissa angivha beddmningsgrunder.
Dispens beviljas av kommissionen, dit konkurrensbegrinsande avtal etc.
skall anmilas om de inte tillhdr vissa kategorier som betraktas som
mindre allvarliga. Forbjudna avtal saknar rittsverkan.

1 Sverige har ingreppen frin lagstiftarens sida mot konkurrensbe-
grinsande dtgirder skett stegvis och till en borjan med ytterst forsiktiga
medel. Ar 1925 antogs en lag om undersdkning angdende monopolistiska
foretag och sammanslutningar. Denna lag fick knappast ndgon betydelsc.
Ar 1946 tillkom en lag om Svervakning av konkurrensbegrinsning inom
niringslivet. En monopolutredningsbyrd inrdttades inom kommers-
kollegium, och ett sdrskilt kartellregister infordes. Byran hade ingen
befogenhet att ingripa med tvingsitgirder. Overvakningslagen bibehdlls
nir konkurrensbegrinsningslagen (1953:603) infordes. Denna lag upptog
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i sin ursprungliga lydelse dels straffsanktionerade férbud mot vertikal
prisbindning (bruttopriser) och mot anbudskarteller, dels en foreskrift
om ingripande med fdrhandling till undanrdjande av skadlig konkurrens-
begriinsning i tva sirskilt angivna situationer. En betydelsefull revision av
lagen genomfdrdes 1956. Da upphivdes inskriinkningen i friga om
torhandlingsingripanden. Sidana kan numera i kraft av en generalklausul
ske betriffande all skadlig konkurrensbegrinsning. F&rbudsfallen bi-
behdlls i sin forutvarande utformning. Lagen skiirptes ar 1966 genom
inférande av vitessanktion vid leveransviigran och vissa andra former av
diskriminering. 1946 ars dvervakningslag har ersatts av lagen (1956:245)
om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrenstdrhillanden (upp-
giftsskyldighetslagen), som ger vitessanktionerad mdjlighet att inhimta
uppgifter och som innehaller regler om kartellregistrering.

Myndigheter pd pris- och konkurrensomridet ir marknadsdomstolen,
niringsfrihetsombudsmannen, konsumentombudsmannen och statens
pris- och kartellnimnd (SPK). Marknadsdomstolen avgér i forsta och sista
instans drenden enligt konkurrensbegrinsningslagen och dessutom enligt
lagen (1970:412) om otillbérlig marknadsforing och lagen (1971:112)
om férbud mot otillbdrlliga avtalsvillkor. Nir marknadsdomstolen prévar
drenden angiende konkurrensbegrinsning bestir den av ordférande och
vice ordtfdrande som skall ha domarerfarenhet, en sirskild ledamot som
skall ha speciell insikt i ndringslivets forhillanden samt tre féretridare for
foretagarintressen och tre f6r konsument- och 16ntagarintressen. Nirings-
frihetsombudsmannen (NO) kan betraktas som ett slags iklagare i
konkurrensbegriinsningsirenden. Han skall sirskilt ta upp sidana konkur-
rensbegrinsningar som ir av betydelse for stdrre konsumentintressen eller
piverkar konkurrensfSrhdllandena inom en hel niringsgren. En ytter-
ligare uppgift fér NO ir att ge forhandsbesked i frigor huruvida en viss
dtgird kan komma att bed6mas medfora skadlig verkan i konkurrens-
begrinsningslagens mening. For frigor om otillbdrlig marknadsféring och
om otillbérliga marknadsvillkor fylls motsvarande funktioner av konsu-
mentombudsmannen. SPK fungerar som utredande orgun pd pris- och
konkurrensomradet. Frin dess uppgifter pd prisomriddet bortses hir i
huvudsak. Om skadlig verkan av konkurrensbegrinsning bestar diri att
elt pris uppenbarligen ir ulltfér hdgt och saken har allmiin betydelse kan
Kungl. Maj:t — sedan forhandling infér marknadsdomstolen har avslutats
utan att rittelse har dstadkommits — pd hemstdllan av marknadsdom-
stolen forordna om visst hdgsta pris, som inte far &verskridas utan
domstolens samtycke. I friga om kartcllregistrering giller att SPK skall
registrera skriftlig eller muntlig Sverenskommelse som dr konkurrens-
begrinsande, si sndrt uppgift om Sverenskommelsen har limnats eller
SPK eljest har fitt kiinnedom om den. Registreringen bygger pd SPK:s
initiativ, varfér anmélningsplikt foreligger forst efter anmodan. SPK gir
systematiskt igenom olika branscher och anmodar féretagen att anmila
sina avtal. En stor del av SPK:s undersSkningar dger rum pd uppdrag av
NO.

Som ovan sagts ir endast tvd sdrskilt angivna situationer straff-
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‘sanktionerade enligt konkurrensbegrinsningslagen; straffet ir dagsbéter
cller i grova fall fingelse i hégst ett ir. Det ena fallet ir vertikala
prisbindningar genom faststillande av bruttopriser. Endast cirkapriser,
dvs. vigledande priser, ir tillitna. Det andra fallet iir anbudskarteller.
Foérbudet mot sddana anses dock hindra blott i forvig organiserad
samverkan., Byggkonkurrensutredningen har i betinkandet (SOU
1972:40) Konkurrens i bostadsbyggandet fdreslagit att forbudet mot
anbudskarteller skall utstriickas till att giilla dven samrdd utan féregiende
Overenskommelse. Mal i frigor om Overtridelse av de nimnda {rbuden
provas av allmiin domstol.

Ovriga ingripanden enligt konkurrensbegrinsningslagen sker pd grund-
val av generalklausulen med ett forhandlingsforfarande som syftar till att
undanrdja skadlig verkan av konkurrensbegrinsningen. Hiirtill kommer en
vitessanktion i vissa fall ndr rittelse inte har kunnat vinnas genom
tGrhandling. Fdrutsittning {or att (Grhandling skall upptas rérande
konkurrensbegrinsning ir att den anses pd visst siitt ha skadlig verkan. Sa
kan vara fallet om konkurrensbegrinsningen péverkar prisbildningen, dvs.
verkar prisférhéjande, om den hdmmar verkningsférmdgan inom niirings-
livet, dvs. verkar effektivitetsnedsidttande, och om den fdrsvirar eller
hindrar annans niringsutdvning. For att skadlig verkan skall anses
foreligga maste de nimnda effekterna intrida pd ett frin allmiin
synpunkt otillborligt sdtt, Hinsyn tas alltsd till samtliga férhillanden av
samhillelig art som kan inverka motiverande eller ursiktande. Den som
pistar skadlig verkan har bevisb6rdan fér sitt pdstiende. Flertalet fall
kommer inte under marknadsdomstolens bedOdmning utan stannar hos
NO, som fattar motiverade beslut.

Det bor sérskilt noteras att det i Sverige inte anses vara en uppgift for
konkurrensbegriinsningslagstiftningen att motverka foretagssammanslag-
ningar och uppkomsten av marknadsdominerande toretag. Det uttalas i
forarbetena (prop. 1956:148 s.41) att férhandling i monopol- och
oligopolfallen inte skall gi ut pd att undanréja sjilva ofullkomligheten i
néringslivets struktur och salunda exempelvis inte fir foras om uppdel-
ning av ctt fOretag i flera. Ingripanden enligt konkurrensbegriinsnings-
lagen mot fdretagna eller planerade sammanslagningsatgirder har foljakt-
ligen inte férckommit. Sirskild uppmdirksamhet dgnas dock i den
undersdkande och Overvakande verksamheten 4t de domincrande fGre-
tagen. Mot missbruk av dominerande stdllning kan ingripande ske med
stdd av lagens allminna bestimmelse.

Konkurrensbegriinsningslagarna i Danmark, Finland och Norge bygger
alla liksom den svenska primért pd missbruksprincipen. Storforetagen ir i
dessa linder foremdl for en dvervakning som i f6érsta hand ir knuten till
ett speciellt registreringsférfarande. 1 Norge rider lagstadgad anmilnings-
skyldighet f6r foretagen, medan registrering i Danmark och Finland sker
torst efter foregiende anmaning frdn registreringsmyndigheten. I prak-
tiken har registrering skett i stor utstrickning i Danmark och Norge men
bara i nigra fi fall i Finland. Registren ir offentliga. Férctagssamman-
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slagningarna har i de nordiska linderna inte kommit att ses som en
konkurrensbegriinsningsfriga pd samma sitt som dr fallet i t.ex.
Storbritannien och Visttyskland. Den danska och finska konkurrensbe-
griinsningslagstiftningen torde liksom den svenska &ver huvud taget inte
ge befogenhet att ingripa mot fOretagssammanslagningar som sidana. I
Norge ir de riittsliga befogenheterna mera vidstrickta, men i praktiken
torde sidana ingripanden inte ha skett. Bakgrunden till den hir angivna
instillningen kan bedémas vara de nordiska lindernas internationellt sett
likartade ekonomiska struktur med liten hemmamarknad, utveckling mot
stordrift och Skande internationell konkurrens och specialisering. Av
betydelse dr importkonkurrensen och motverkande krafter, sisom
konsumentkooperalionen.

Pi det internationella planet finns ingen allmiin konventionsreglering
pd konkurrensbegriinsningsomradet. Behandlingen av konkurrensbegriins-
ningsfrigor med generell rickvidd ér visentligen koncentrerad till OECD,
som har en sidrskild, aktivt arbetande cxpertkommitté for restriktiva
affirsmetoder. Inom ramen fSr dennas arbete pigir en omfattande
internationcll studie- och rapporteringsverksamhet.

Koncentrationsutredningen

Koncentrationsutredningen (Fi 1962:37; ordfdrande: professor Guy
Arvidsson) har enligt sina direktiv till uppgift bl. a. att kartligga och
analysera dgande- och inflytandeférhillanden inom det privata niirings-
livet. Utredningen har studerat olika marknaders funktionssitt med
hiinsyn tagen bl. a. till féretagsstrukturen.

Utredningen har hittills publicerat sju delbetinkanden. Det f&rsta
dgnades at oljebranschen (SOU 1966:21). Ar 1968 publicerades fyra
betiinkanden, Kreditmarknadens struktur och funktionssitt (SOU
1968:3), Industrins struktur- och konkurrensférhillanden (SOU 1968:5),
Strukturutveckling och konkurrens inom handeln (SOU 1968:6) samt
Agande och inflytande inom det privata niringslivet (SOU 1968:7).
Féljande &r utkom ett delbetinkande om likemedelsindustrin (SOU
1969:36). Det senaste betinkandet, Stordriftsférdelar inom industripro-
duktionen, publicerades 1970 (SOU 1970:30).

De uppgifter som har insamlats och sammanstiillts av koncentrations-
utredningen har visat att det svenska niringslivet till viisentliga delar ir
styrt frin ett fatal beslutscentra. Denna styrning liksom planeringen sker
under anpassning till en internationell marknadsstruktur med mycket
starka oligopolistiska inslag. Koncentrationstendenserna har forstiirkts pa
senare ar. Samtidigt som de¢ redan etablerade storkoncernerna vuxit
absolut och relativt har koncentrationsprocessen tillfdrts nya inslag bl. a.
i form av de bankkontrollerade investment- och finansieringsbolagens
verksamhet.

I betiinkandet Stordriftsférdelar inom industriproduktionen har utred-
ningen studerat de kostnadssinkande motiven bakom den observerade
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utvecklingen i riktning mot 6kad foretags- och anliggningsstorlek inom
industri och handel. Huvudresultatet ir i korthet uttryckt att de
kostnadsfordelar som med existerande teknik kan erhdllas genom att
producera i linga serier, i stora anliggningar eller genom att samordna
tlera anliggningar i ett foretag ir fullstindigt utnyttjade endast i fi
branscher. Den strivan att minska kostnaderna som karakteriserar
toretagens beteende i stort forviintas dirfér leda till en markant Skning
av fOretags- och anldggningskoncentrationen i den niirmaste framtiden.

Ett slutbetinkande frin koncentrationsutredningen hiller nu pa att
utarbetas. De normativa problemstillningar som framkommer frin
utredningens olika betiinkanden kan dir vintas fi en sammanhingande
framstdllning.

Undersékning av koncentrationsutvecklingen inom svensk industri
1963—-1967

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) har i skriften Storféretag och
koncentrationstendenser (1971; sammanfattning i Pris- och kartellfrigor
1971:5—-6) redovisat en undersékning baserad pad SPK:s storfGretags-
register, ett omfattande, icke offentligt register som har lagts upp under
de senaste dren och som i huvudsak utgér en bearbetning av SPK:s
industristatistik. Bakgrunden till registret &r, framhélls det, en stark
koncentrationsutveckling inom det svenska niiringslivet som har medfort
att tyngdpunkten i viss min har forskjutits frin kartellavtal till stora
beslutsenheter av monopol- och oligopolkaraktiir. Det papekas ocksi att
utvecklingen ir internationell. Detta framgir bl. a. av koncentrations-
studier i Fo6renta staterna och Visttyskland. Vid en jimfGrelse av
koncentrationsgraden inom olika branscher framkommer inom de olika
linderna ett likartat monster. Detta antyder att strukturen i stor
utstriickning bestims av grundliggande marknadsbetingelser och tekniska
faktorer, som dr gemensamma for olika linder.

Koncentrationsutvecklingen har mitts med ‘hjidlp av de storsta
féretagens produktionsandelar. Dirvid har bade tillverkningen fér den
svenska marknaden och tillverkningen for export tagits med. Det bor
obscrveras att de anvidnda koncentrationsmdtlen cndast miter den
horisontella koncentrationen. Omfattningen och utvecklingen av vertikal
integration har inte kunnat mitas.

I diagram 1 ir varugrupperna fordelade efter antalet tillverkare inom
respektive varugrupp. Av diggrammet framgdr att antalet varugrupper
med en eller ett fatal tillverkare (2—6 st.) okade frin 1963 till 1967. 1
motsvarande grad minskade antalet varugrupper med maénga tillverkarc
inom respektive varugrupp. Samma tendens giller f{6r det totala
tillverkningsvirdet. Koncentrationen uttryckt i antal tillverkare per
varugrupp dr emellertid ett grovt matt di den inte siiger nigonting om
fordelningen av tillverkningen pa olika fGretag inom en varugrupp.
Ovigda medeltal har vidare utriknats f6r det stOrsta, de fyra storsta och
de itta stSrsta fOretagens andel av tillverkningen bland varugrupperna
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Diagram 1. Antal varugrupper med angivet antal tillverkare per varugrupp 1963 och 1967

Antal
varugrupper
st

180

160

140 1
S

120

100

80

60

40

20

1 2—6 7—19 20—
tillv tittv tillv tillv

inom respektive industrisektor. Dirvid framkom att koncentrationen
hade okat frin 1963 till 1967. Genomsnittligt svarade de-itta stdrsta
féretagen inom en varugrupp f6r 80 procent av tillverkningen 1963 och
87 procent av tillverkningen 1967. Aven koncenlrationen riknad pi de
fyra storsta fOretagen okade kraftigt, frin 68 procent 1963 till 78
procent 1967. Utvecklingen mot ett fital dominerande féretag inom
varugrupperna framgick tydligt.

En uppdelning av industrisektorerna med hidnsyn till koncentrations-
utveckling visade att sektorer med Skad koncentration var gruvindustri,
metallverk, elektroteknisk industri, massa- och pappersindustri, livs-
medels-, dryckesvaru- och tobaksindustri, textilindustri, lider-, hir- och
gummivaruindustri samt jord- och stenindustri. Ovriga scktorer hade
ungefir oforandrad koncentration.
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Koncentrationsutredningen betecknade som enféretagsdominans i
produktioncen térhillandet nidr det storsta foretaget svarar f6r minst 70
procent av tillverkningen inom en varugrupp. Fitalsdominans f6religger
enligt dess definition niir antingen de fyra stérsta féretagen svarar for
minst 70 procent av produktionen cller de atta stérsta (6r 90 procent av
produktionen inom en varugrupp. Enligt dessa definitioner var ar 1967
mer dn tvi tredjedcelar av alla varugrupper enféretags- eller fitalsdomine-
rade.

Det hade i minga fall kunnat vara intressantare att vid koncentrations-
mitningarna belysa marknadskoncentrationen i stillet {6r produktions-
koncentrationen. Det har emellertid visat sig vara mycket svirt att fa
upplysningar om importens férdelning pd olika foretag. Forekommer
import inom en varugrupp kan den ha stor betydelse som konkurrens-
faktor gentemot de svenska tillverkarna. Konkurrensen kan upptrida vid
relativt sma kvantiteter. En forutsiittning dr cmellertid att importen siiljs
av andra dn de inhemska tillverkarna och att importdrerna ir relativt
stora fdretag. Sveriges Okade handelsutbyte med andra linder framtrider
i grundmaterialet som hdgre import- och exportandelar 1967 jimf6rt
med 1963. Den genomsnittliga importandelen i procent av total tillf6rsel
Okade pd de fyra dren frdn 15 till 20 procent. Sektorer med hog
importandel var bl. a. textilindustrin, transportmedelsindustrin och
lider-, hédr- och gummiindustrin.

Till en mer fullstindig bild av strukturutvecklingen inom industrin
bidrar uppgifter om kartellavtal i jimf&rbara varugrupper 1963 och 1967.
I kartellregistret, déir alla viktigare bindande avtal torde ingd, fanns ar
1963 ca 225 och ar 1967 ca 250 avtal som giillde industrin. En stor del av
dessa avsig Overlitelser av hela eller delar av foretag. Antalet Kartell-
bundna varugrupper utgjorde ca 20 procent 1963 och ca 18 procent
1967. Kartellfdretagens andel av produktionen inom de varugrupper dir
70 procent).

Storféretagen (foretag med minst 500 anstiilida) Okade under perio-
den sin andel av den totala tillverkningens viirde. Storféretagsdominerade
ir framfor allt gruvindustri, metallverk, transportmedelsindustri, elekiro-
teknisk industri, massa- och pappersindustri, dryckesvaru- och tobaks-
industri samt kemisk industri. Totala antalet stortoretag inklusive icke
privata forctag uppgick 1967 till ca 350. Foretag tillgdrande Kooperativa
forbundet har dd sammanriiknats till en enhet, statsiigda foretag likasa.

Totalt sett synes utvecklingen ha gitt mot en dkad koncentration
inom tillverkningen men med stegrad importkonkurrens och minskad
andel kartcllbunden tillverkning. Detta belyses av diagram 2.
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Diagram 2. Tillverkningsvdarde och koncentration for svensk industri (genomsnittliga andelar)

Totalt Produktions- Kartell- Storfore- import- Export-
tillverknings- koncentration bunden tagsandel  andel andel
varde mdr tillverk-
% ning x)
Mdr 100 )
kr
90

57
43
1963 1967 -63 -67 -63 -67 -63 -67 -63 -67

Diagramférklaringar
Storsta foretagets andel av tillverkningen raknat per varugrupp
(ovégda genomsnitt)

V7 Andra t o m fjarde storsta foretagens sammanlagda andel av till-
‘//A verkningen réknat per varugrupp (ovagda genomsnitt)

Femte t o m attonde storsta féretagens sammanlagda andel av
tillverkningen raknat per varugrupp (ovagda genomsnitt)

* Kartellavtal av den typ som ingar i undersékningen. | ovan utraknade
genomsnitt ingar aven sektorer utan kartellavtal.
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Utskottet

Niringslivet kinnetecknas i Sverige liksom i andra industrilinder av en
koncentrationsutveckling som bl. a. leder till att produktionen inom
minga varugrupper kommer att domineras av ett eller ett fatal foretag.
Koncentrationen inom det svenska niringslivet for cirka tio ar sedan har
ingdende undersOkts av koncentrationsutredningen. Sedermera har sta-
tens pris- och kartellndmnd publicerat en undersdkning av koncentra-
tionsutvecklingen frdn 1963 till 1967. De allminna slutsatser som har
kunnat dras av dessa undersékningar torde alltjimt vara giltiga.

Foretagskoncentrationen tas i de bida motionerna till utgingspunkt
for krav pa en 6versyn av konkurrensbegrinsningslagstiftningen med sikte
pd cn skirpning som skulle kunna gdra det mojligt att forbjuda fusioner
och samarbetsdverenskommelser inom niringslivet och riva upp existe-
rande monopol. Detta skulle betyda 6vergidng till en ny huvudprincip for
den svenska konkurrensbegrinsningslagstiftningen efter monster frin
bl. a. Forenta staterna.

Den nuvarande konkurrensbegrinsningslagen bygger — liksom sina
motsvarigheter i de Gvriga nordiska linderna — pa missbruksprincipen.
Konkurrensbegrinsningar godtas silunda, forutsatt att de inte bedéms ha
skadlig verkan. Ett visst inslag av den andra huvudprincipen for
konkurrensbegrinsningslagstifining, forbudsprincipen, finns dock i det
att ett par typer av konkurrensbegrinsande &tgirder har belagts med
straffsanktionerat forbud. I 6vrigt stir frimst forhandlingsvigen till buds
f6r de myndigheter som har till uppgift att tillimpa lagen.

En inskrinkning i dessa myndigheters aktionsutrymme ir att férhand-
lingar enligt konkurrensbegrinsningslagen inte avses fa syfta till en
uppdelning av {Oretag och f{drctagsgrupper. Delta — som klart utsagts i
motiven for lagstiftningen — ir ett uttryck for grundsatsen att det inte dr
de strukturella férhillandena som sddana utan missbruk av dem som med
stdd av konkurrensbegriinsningslagen skall kunna angripas fran samhillets
sida.

Motionidrerna synes ha tva slags foréindringar i sikte. Dels framfor de
tanken pad att den nyss nimnda grundsatsen skall uppges, si att vissa
foretagstusioner kan férhindras och monopol upplosas. Dels uttalar de
sig for en dndrad lagstiftningsteknik, innebiirande att férbudsprincipen i
Okad utstriickning fir ersitta missbruksprincipen och att bevisbérdan
omkastas si att den, niir skadlig konkurrensbegrinsning pastis foreligga,
vilar inte pd samhillcts organ utan pé vederbdrande foretag.

Utskottet finner inte skil att nu f6érorda en utlvidgning av méjligheter-
na att ingripa enligt konkurrensbegriinsningslagen till att giilla marknads-
strukturen som sidan och inte som t.n. blott missbruk av ett foretags
eller en foretagsgrupps stillning pd marknaden. En primir grund for
utskottets stillningstagande &r att koncentrationsutredningens slutbe-
tinkande dnnu inte {oreligger. Efter sina tidigarc studier av dels
koncentrationen inom niiringslivet och dess verkningar f{rin bl a.
maktsynpunkt, dels stordriftsférdelar inom industriproduktionen har
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utredningen maojlighet att i sitt avslutande betinkande géra en samman-
fattande bedémning av koncentrationsutvecklingens positiva och negativa
sidor som kan ldggas till grund f6r politiska slutsatser. Utskottet vill
vidare erinra om att foretagskoncentrationen delvis kommer (ill stind
genom att svenska foretag kops av utlindska féretag, ett forhillande som
kan angripas med andra medel &n konkurrensbegrinsningslagen. I
propositionen 1973:72 har nyligen lagts fram férslag till dndring i lagen
(1916:156) om vissa inskrinkningar i rdtten att forvirva fast egendom
m. m., varigenom Kungl. Maj:t i vidare min in nu skulle fi mgjlighet att
forhindra att utlinning eller uilindskt foretag i strid mot visentliga
allmédnna intressen férvirvar aktier i svenskt bolag.

1 sitt betinkande i anledning av den niimnda propositionen avser
utskottet att ocksd behandla ett annat yrkande i den nu aktuella
motionen 1973:1470, avseende kontrollen 6ver multinationella foretag.
Utskottet vill hir framhalla att en kommitté inom OECD Z4gnar ingiende
uppmirksamhet dt frigor rérande foretagsfusioner och it de multinatio-
nella féretagens roll och att inom Kungl. Maj:ts kansli nyligen tillsatts en
arbetsgrupp med uppgift att behandla frigor rérande de multinationella
foretagen.

Allmiant vill utskottet ocksd understryka att koncentrationsut-
vecklingen otvivelaktigt méstc beddmas pd ett annat sitt i ett land som
Sverige med liten hemmamarknad och omfattande utrikeshandel 4n i
de stora linder som erbjuder exempel pd mdéjligheter for samhiillet att
ingripa i foretagsstrukturcn med tvingsatgirder. Sirskilt bér erinras om
vilken betydelse importen — bide den som verkligen kommer till stand
och den potentiella — kan ha f{6r att begrinsa verkningarna av
foretagskoncentrationen inom Sverige.

Vad betriffar de dvriga slag av foriindringar { konkurrensbegriinsnings-
lagstiftningen som berdrs i motionerna vill utskottet férst framhalla att
en mera allmin Gverging till forbudsprincipen torde medfdra grinsdrag-
ningsproblem m. m. som inte uppkommer med nuvarande system. Sisom
framgir av den redogdrelse som limnats ovan har for dvrigt forbudsprin-
cipen i de linder dir den tillimpas kommit att visentligt modifieras
genom dispensmdjligheter etc., si att skillnaden i forhillade till miss-
bruksprincipen i hég grad har reducerats. Eftersom inga forhandlingar
enligt konkurrensbegrinsningslagen sedan ir 1966 har blivit resultatlésa
synes dei inte finnas grund for att hivda att lagen behéver utformas
annorlunda for att dess nuvarande syften skall kunna uppnés. | hindelse
av att forhandlingar infér marknadsdomstolen inte leder till resultat skall
domsiolen, om saken beddms ha stdrre vikt, anmila det intriffade till
Kungl. Maj:t, som di kan 6verviga limpliga dtgirder exempelvis i form av
skiirpt lagstiftning, i likhet med vad som férekom ar 1966. Aven i Svrigt
kan givetvis de behoriga myndighetcrna foresla lagindringar som de
finner erforderliga. I vad giller bevisbérdan i drenden enligt konkurrens-
begrinsningslagen har niringsfrihctsombudsmannen {or utskottet upp-
givit att nuvarande ordning enligt hans mening fungerar vil.
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Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet
att riksdagen avslir
1. motionen 1973:1470 sivitt den giiller dversyn av konkurrens-
begrinsningslagstiftningen (punkten B 3),
2. motionen 1973:1483.

Stockholin den 24 april 1973

Pa niiringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nérvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bérjesson i Glomminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (c¢), Rask (s), Wirtén ({p),
Blomkvist (s), Wiig (s), Hovhammar (m), Svensson i Malmo (vpk) och
fru Hambraeus (c).

Reservation

av herrar Andersson i Orebro (fp) och Wirtén (fp), som anser att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Niringslivet kiinnetecknas — — —- (= utskottet) -- — — pd vederbdran-
de {oretag.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att den svenska konkur-
rensbegriansningslagstiftningen behdver skiirpas. Som det nu ir fortldper
utvecklingen mot okad foretagskoncentration med enféretags- eller
fitalsdominans inom viisentliga branscher utan alt himmas av denna
lagstiftning. Andra liinder kan uppvisa exempel p& motsvarande lagar som
mojliggdr betydligt mera kraftfulla reaktioner frin samhillets sida till
forman for en bibehdllen konkurrens. De forctagssammanslagningar etc.
som har overvigande positiva verkningar skall givetvis inte hindras. En
fortsatt monopolisering av det svenska niringslivet mastc emellertid
forebyggas, och det skulle ocksé vara av virde om samhillet forfogade
over medel varigenom bestiende monopol kunde upplésas. Konkurrens-
begriinsningslagstiftningen bér {6ljaktligen revideras si att den blir ett
mera tjinligt instrument for sitt allminna syfte. Det saknas anledning att
nu ta nirmare stillning till vilka dndringar som det kan vara limpligt att
genomféra. Vid den dversyn som boér komma till stind bor emellertid
prévas mojligheten att mera konsekvent basera lagstiftningen pd férbuds-
principen och att efter brittiskt monster tilliimpa omviind bevisbdrda vid
behandlingen av direnden rérande pistidd skadlig konkurrensbegrinsning.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1470 punkten B 3
och i anledning av motionen 1973:1483 hos Kungl. Maj:t
hemstiiller om Oversyn av konkurrensbegriinsningslagstift-
ningen enligl vad utskottet anfort.
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