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I Sverige behdver ett politiskt skifte!

Trots de senaste drens internationella hogkonjunktur édr det uppenbart att
Sverige har problem som kriiver en ny politik.

Den offenthiga vilfirdssektorn befinner sig — trots tillgdng till storre
ekonomiska resurser in i ndgot annat land — i en accelererande kris.

Trots att kvaliteten sjunker pd omrdde efter omrdde skjuter kostnaderna i
hoéjden. Den kombinerade kvalitets- och kostnadskrisen i vilfirden drabbar
enskilda individer och familjer som gjorts beroende av t.ex. den offentliga
sjukvdrden. dldreomsorgen eller barnomsorgen. Daghem stiings pa grund av
brist pd personal. Koer till livsnddviindiga operationer hor till vardagen.

Effekten av en vilfird som stdr utanfér medborgarnas egen kontroli leder
till stindigt viixande kostnader utan att dettakommermedborgarnattill godo.
Bristerna i vilfirden och det offentligas oformaga att tillgodose vixande
behov kommer — om inget gors — att leda till stiindigt 6kande problem.

Detta kommer att ge den svenska vilfirden en orittfirdig profil. Den som
forvintat sig en god sjukvdrd eller teygghet pd ildre dagar riskerar att erfara
att han trots hoga skatter inte har ndgra rittigheter gentemot vilfirdsstaten.
Den som viiljer att leva sitt livefter egna virderingar och 6nskemal. t.ex.
genom att sjiilv tahand om sinabarn, riskerar att fA mota den politiskt styrda
vilfiarden enbart som finansiir av dess viixande kostnader.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige kiinnetecknas av ligre vilfirdsok-
ning och storre prisstegringar an i omvirlden.

Sverige ir dter pd viig in i stora underskott i sina utrikes affarer med risker
for sysselsittning och trygghet. Osikerhet om skatter. Europapolitik och
energipriser haimmar foretagsamhetens utveckling.

Formégan att klara mdnga av statens kiarnuppgifter urholkas. Uppritthdl-
landet av respekten for lag och ordning har linge eftersatts, liksom det
nodvindiga virn for var vttre trygghet som forsvaret av var nationella frihet
utgor.

Medan virlden i dvrigt frigor och avreglerar lever gamla monopolforestall-
ningar fortfarande kvar i Sverige. Monopolet pd radio- och TV-siindningar
finns fortfarande kvar, trots en dynamisk internationell utveckling mot
mangfald och valfrihet.

Moderatasamlingspartiet har linge patalat behovet av politisk forindring i
Sverige. Med stor konsekvens har vi drivit vara krav pd sinkt skattetryck,
alternativ i vilfirden. uppbrutna offentliga tjinstemonopol och en frigorelse
fradn den forlegade socialdemokratiska politiken.

Men iven 1980-talet har blivit ett forlorat decennium i arbetet pa att
forindra och forbittra Sverige pa detta sitt. Nir dven Sverige fatt del av
effekterna av den ihdllande och kraftiga internationella ekonomiska upp-
gdngen sedan 1982 har behovet av forindringar inte framstatt som tillrickligt
stort.

Socialdemokraterna har infér de skirpta krav pd forindringar som
1980-talets verklighet artikulerat foretritt det foriandringsfientliga alternati-
vet i svensk politik. Socialdemokraterna har slagits for att under 1980-talet
konservera ett ruttet” skattesystem. stoppa alternativ i vilfirden och
cementera de offentliga monopolen.
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I allt visentligt fullfoljs denna politik i finansplanen och budgetforslaget
for 1989/90. P& viktiga punkter — skattepolitiken for 1990, den kommunala
ekonomin, forsvarspolitiken m.m. — ges 6ver huvud taget inga besked. Pa
andra talas om nodvindigheten av forindringar. men utan négra konkreta
konsekvenser i form av forslag.

Den socialdemokratiska politiken har kommit att framstd som allt mer
idélés. Utan egen firdriktning och vision har den blivit en haltande
kombination av frampressad hogeranpassning och underliggande vinster-
stravan.

Utan ett politiskt skifte kommer Sveriges problem att foérdjupas och
forvirras. Riktlinjerna for ett sddant skifte anges i den politik moderata
samlingspartict star for. Var strivan ar att vinna parlamentarisk majoritet for
denna forindring och forbittring av Sverige. | kraft av vara idéers styrka och
mot bakgrund avde problem som Sverige och det svenska samhiillet kommer
att mota erbjuder moderata samlingspartiet ett politiskt alternativ.

Allade moderata motioner som har viickts under den allminna motionspe-
rioden syftar till att bereda viigen for det goda samhiille som bara moderat
politik kan forverkliga.

Det moderata Sverige ir i manga avseenden motsatsen till socialdemokra-
ternas. | vart Sverige ir tron p& den enskilda ménniskans formaga och pa
framtidens mojligheter stark. Stort utrymme finns for egna initiativ. Sddana
ar inte bara tillatna; de uppmuntras och tillats ocksd ge positiva resultat.

| det moderata Sverige paras den individuella friheten med personligt
ansvarstagande. Det moderata samhiillet priglas av omtanke och framtids-
tro. Minniskor litar i storre utstrickning till varandra och till en naturlig
gemenskap. Det dr pd manga omrdden mojligt att utan beroende av stat och
kommun och utan det offentligas styrning l6sa uppkommande fragor och
problem. Minniskan ir tryggare genom alla de gemenskaper och nitverk i
form av bl.a. familj, niira vinner, arbetskamrater och sliktingar som omger
henne. Hon ir ocksé trygg i forvissningen om att staten verkligen star stark
dir den maste sta stark.

Ledordenfor framtidens samhiille arkvalitet, kunskap och kreativitet. Det
kraver en okad individuell frihet, mangfald och 6ppenhet infor nytinkande
ochnyalosningar. Och det kriver ett samhillsklimat som inte hindrar eller
motverkar nytinkande och enskilda initiativ.

Stor vikt méste fistas vid klara och entydiga spelregler och en hogt
utvecklad kinsla for etik.

En skattereform som siinker marginalskatterna samtidigt som den utgor
det forsta steget i en mdlmedveten minskning av det totala skattetrycket ar
den viktigaste insatsen for skapandets klimat. Detta framstar ocksa allt
tydligare som den enda viigen att &dstadkomma realldnedkningar utan att
skada konkurrenskraft och samhillsekonomi. En skattereform kan inte
vinta. Den ir nodvindig for att vidga den enskildes frihet och valmoj-
ligheter.

De kollektiva 1ontagarfonderna skall avskaf fas for att sikra en dynamisk
och 6ppen ekonomi. Samtidigt skall agandet spridas, och mojligheterna till
vinstdelning och deligande forbittras. Fler skall fa chansen att dga sitt hem.
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Familjer i vanliga inkomstlagen mdste kunna spara till en buffert for osdkra
tider.

l utbildningen krdvs en tyngdpunktpdkvalitet. kunskaperoch fardigheter.
Varje elevs anlag och intressen skall tas tillvara. Kunskapsformedlingens
viktigaste forutsattningar — vélutbildade larare. fungerande lokaler och
larobocker diar kunskaperna star — méaste siakras.

Kommunerna skall ges frihet att utan dagens detaljstyrning genom lagar
och statsbidragsbestimmelser utforma den kommunala verksamheten s att
den anpassas till kommuninnevanarnas onskemal. Det nuvarande skatteut-
jamningssystemet maste forandras. Ettnytt “klumpbidrag™ till kommunerna
skall ersdtta en stor del av nuvarande specialdestinerade anslag. Marknads-
ekonomiska reformer och ldgre skatter ger mindre makt i Stockholm och ett
vixande utrymme i hela vart land for att forverkliga varje regions moj-
ligheter.

I virden medfor fler enskilda initiativ, framfor allt inom 6ppenvarden, att
offentliga resurser frigors till forstarkningar inom den slutna. En allmén och
obligatorisk sjukvardsforsdkring med frihet for den enskilde att vilja vard
efter egna onskemal dr den viktigaste reformen pa detta omrade. I avvaktan
pd attdettasystem infors skatl alta patienter genom en vardgaranti garanteras
plats inom den offentliga eller enskilt drivna sjukvarden.

Aldreomsorgen far inte bli en arena for politiska och vardideologiska
modevixlingar. De dldre skall ha rétt att vdlja bland en mangfald av
omsorgsformer. med varierande l6sningar for upplatelse och finansiering.
Ett system med "hemtjanstcheckar™ bor inforas, som ger dem som behover
hemtjdnst fullstindig frihet i valet av denna.

Den s.k. halvtidsfrigivningen méaste avskaffas och polisens resurser
starkas. Kampen mot narkotikan skall st overst pa dagordningen. Polisen,
tullen och domstolarna maste fa bittre forutsattningar att fylla sin uppgift.

En mangfald av sociala skyddsndt maste kunna vixa sig starka. Det
handlar om familjer som har mojlighet och rad att stédlla upp forndrasom har
problem. Det stiller krav pa en skatte- och vilfardspolitik som i sin respekt
for den enskildes rétt gor ssmhillet och manniskors naturliga ge menskap till
ndgot betydligt vidare dn det offentliga. Om vinkretsar. kyrkor. foreningar
och andra frivilliga nédtverk far spela en storre roll. okar vilfirden och
tryggheten. Som komplement till dem alla skall det finnas ett starkt och
fungerande offentligt skyddsnat.

En familjereform och en skattereform som ger fler familjer ekonomisk
sjalvstandighet och som ger familjer rétt att fatta de viktiga besluten och gora
de viktiga valen sjdlva dr en n6dvandig forutsittning for att denna ambition
skall kunna forverkligas.

De riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
forordas i denna motion utgor tillssammans med forslagen i 6vriga moderata
motioner en god utgingspunkt for det arbete som nu mdste inledas for att
gora Sverige battre.
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2 Den ekonomiska utvecklingen

2.1 Internationell bakgrund

Tiden efter andra vérldskriget har praglats av en kamp mellan socialism och
kapitalism. I Sputniks spar lovade Sovjetunionens ledare att hans land snart
skulle bevisa socialismens 6verlagsenhet genom att ekonomiskt vaxa ikapp
och forbi det ledande véstlandet USA. Den kraftmétningen ar nu avgjord till
kapitalismens fordel. 1 Oststaterna rader stagnation och ekonomisk kris.
"Perestrojkan” innebar ett erkdnnande av att socialismen leder till dalig
ekonomisk tillvaxt, allvarligbrist pa livsnddvandiga varor och miljoproblem.
Den férandringsprocesssom nu inletts betyder framfor allt introduktionen av
marknadsekonomiska inslag.

En liknande anpassning padgar i kommunistiska lander i Asien. inte minst
Kina. Dar kan man pé nira hall iaktta de snabba framstegen i Japan och de
nya industrilanderna i Sydostasien, som alla bygger pa privat dgande och
foretagsamhet samt marknadsstyrning. Aven i virldens u-linder noteras
resultatet av tavlan mellan de tvd produktionssystemen, och en rorelse i
riktning mot marknadsekonomi - och darmed i forlangningen demokrati —
kan formarkas.

I de vastliga industrilinderna har den ekonomiska utvecklingen under
1980-talet i allmanhet varit gynnsam. Utbudsstimulanser i form av skatte-
sankningar och avregleringar, som initierats av konservativa regeringar, har
medgett en stabil tillvdaxt samtidigt som inflationen kunnat hallas tillbaka. I
Visteuropa har talet om “euroscleros™ tystnat. Medan den ekonomiska
utvecklingen aldrig formadde motsvara prognoserna under det av keynesi-
ansk efterfragestyrning praglade 1970-talet, 6vertraffas numera foérvantning-
arna lika regelbundet. Det forefaller som om marknadsekonomins starkta
stallning ger en storre vaxtkraft an vad ekonomiska samband fran tidigare
perioder ger prognosmakarna anledning att tro.

Séalunda blev under 1988 den ekonomiska tillvaxten i OECD-omradet
starkare an vantat. Turbulensen pé de finansiella marknaderna hosten 1987
fick inte ndgra mer patagliga negativa effekter. Produktionsékningen 1988
blev i hela OECD-omrédet 4 procent och i Vasteuropa 3,5 procent.

Forra arets fornyade aktivitetsokning var en f6ljd av bl.a. lagre oljepriser,
omlaggningen av finanspolitiken i Japan i expansiv riktning, uppmjukningen
av penningpolitiken efter borsfallet i slutet av 1987, fortsatt forhallandevis
lag inflationstakt samt goda vinster i foretagen.

Framfor allt de stora vaxelkursférandringarna mellan dollarn och andra
valutor har medfort betydande foérskjutningar i varldshandeln. Medan
underskottet i den amerikanska bytesbalansen véxte under 1987, vande
trenden forra aret. 1 forhdllande till BNP utgor budgetunderskottet nu
knappt 3 procent, vilket inte skulle ha varit sarskilt svarhanterat, om det inte
vore for storleken pa den amerikanska ekonomin och det svaga privata
sparandet inom landet. Férutom att dollarfallet stirkt den amerikanska
industrins konkurrenskraft skedde dock under 1988 en viss spontan damp-
ning av den inhemska efterfragan, vilket hillit tillbaka importen. Aven god
tillvaxt utanfor USA, framfor allt i den japanska ekonomin, har starkt den
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amerikanska handelsbalansen. Det alltjimt stigande overskottet i den
visttyska handelsbalansen 1 kombination med en tendens till viixande
bytesunderskott i dvriga Europa ér dock oroande.

Aven om utvecklingen i den amerikanska ekonomin under 1988 varit
positiv, ar det for tidigt att helt utesluta risken for fornyad turbulens pa de
finansiella marknaderna. Om underskotteti handelsbalansen stannar vid den
nuvarande nivan pd ca 10 miljarder dollar per manad - vilket de flesta
prognoser forutspar — forsvagas dnda bytesbalansen med inemot 1 miljard
dollar per manad eller 10 miljarder dollar per 4r som en foljd av att den
amerikanska riantebordan till utlandet stiger. Det finns darfor risk for en
skdarpning av penningpolitiken i syfte att halla nere inflationen. Ett hogre
ranteldage kan forviirra bankkrisen i USA och leda till allvarliga problem for
u-linderna med deras stora skuldbérda.

Detta understryker att den amerikanska ekonomiska utvecklingen har en
nyckelroll for det fortsatta forloppet i virldsekonomin.

En viss avmattning i den internationella konjunkturen forutspds allmint
for kommande &r. Produktionsokningen begrinsas till takten i kapacitetstill-
vixten. Enligt OECD:s senaste bedomning vintas den ekonomiska tillvix-
ten bli 3 1/4 procent 1989 och 2 3/4 procent 1990. Regeringen hari finanspla-
nen justerat ner denna prognos ndgot. Skillnaden kan dock siagas ligga inom
felmarginalen. Under alla omstindigheter miste man rikna med att
draghjilpen utifrdn for den svenska ekonomin borjar avta. Sirskilt bekym-
mersamt dr att tillvixten 1 Norden viintas utvecklas svagt.

Inflationen forutses bli fortsatt lag i OECD-omridet. Regeringen gor
bedémningen att prisokningen i konsumentledet under badde 1989 och 1990
blir 4 procent. vilket ligger i linje med andra prognoser. Den vikt som den
ekonomiska politiken i méanga linder faster vid kampen mot inflationen har
demonstrerats av rintehojningarna under andra halvaret 1988 och i borjan av
innevarande &r.

Regeringen framhdller att virldsekonomins utveckling kinnetecknas av
ett stort matt av osikerhet och att det trots den forhdllandevis gynnsamma
grundprognosen finns risk for en visentligt simre konjunkturutveckling.
Sérskilt framhalls maojligheten av att tillvixten bromsas upp kraftigare én
forutsett som en foljd av de stora finansiella obalanser som fortfarande rader
mellan de tre storsta landerna eller av tendenser till 6kande inflation, som
kan komma att motas med en stramare penningpolitik med rantehdjningar
som £61jd. Aven om det inte kan uteslutas att det sker en tviirare inbromsning
an vad de flesta konjunkturbedémare nu riknar med. finns det emellertid
flera positiva inslag i viarldsekonomin som kan biadda for en god utveckling i
industrilinderna under 1990-talet. nidr en kommande dampning vl ér
avklarad.

De faktorer som kan ge ett bra 90-tal ar for det forsta att inflationen ar
tillbaka pa& 60-talsniva 1 de stora industrilanderna. Det senaste arets
utveckling visar ocksd att genomforda utbudsstimulerande atgiarder som
t.ex. skattesinkningar och avregleringar gjort det mojligt att halla nere
inflationen dven vid snabb produktionsékning och hogt kapacitetsutnyttjan-
de. For det andra har foretagen genomgaende en bittre vinstnivad an under
70-talet. For det tredje sker stora teknologiska genombrott bl.a. pa
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dataomradet, som kan skapa nya affarsmojligheter och bidra till 6kad
ekonomisk tillvaxt. For det fjarde sker genom EG:s arbete for att forverkliga
en fri inre marknad en vitalisering av de europeiska ekonomierna.

Virldshandeln véxer snabbare dn vintat trots &terkommande hot om
protektionism. Frihandelsavtalet mellan USA och Canada far positiv
betydelse, inte minst psykologiskt, och kan driva pd de pagdende GATT-
forhandlingarna mot ett lyckligt slut. Det pdgdende integrationsarbetet inom
EG okar givetvis handelsutbytet inom Europa.

Denna utveckling innebar sammantaget att 1990-talet kan erbjuda goda
exportutsikter for svenska foretag men ocksd att kraven skdrps pd den
ekonomiska politiken i Sverige, om vart land inte skall ligga kvar i kon pa den
internationella tillvaxtligan.

2.2 Den svenska utvecklingen

I jamforelse med omvarlden var tillvixten 1dg i Sverige under 1988. Att BNP
andastegmed 2.8 procent kan tillskrivas en kalendereffekt, sominnebar att
antalet arbetsdagar var fler an under 1987. Den hogre siffran jamfort med
tidigare &r ar darfor mer ett statistiskt fenomen &n ett tecken pa en stark
ekonomi.

Trotssvagare tillvaxt dni jamforbara industrilander praglades den svenska
ekonomin under 1988 av en markerad Overhettning. Detta visar att
problemen aterfinns pa utbudssidan snarare dn pa ekonomins efterfragesida.
Sarskilt anmérkningsvard ar den déliga produktivitetsutvecklingen, vilken
inte minst sammanhinger med problemen inom den stora offentliga sek-
torn.

Prisernastegunder 1988 med 6.3 procent. Prisokningarna har under i stort
sett hela 1980-talet varit hogre an i omvarlden, vilket framgar av diagram 1.
Aven om inflationstakten i absoluta tal har dimpats under senare ar jaimfort
med 1970-talet, har den relativa takten i prisokningarna stigit markant. Den
nuvarande utvecklingen dr langt véarre dn under den s.k. kostnadskrisen vid
mitten av 1970-talet och har kunnat klaras endast till foljd av omfattande
nedskrivningar av kronans virde vid 1980-talets borjan och en gynnsam
utveckling av prisforhallandena i utrikeshandeln under senare ar.
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Diagram |

Konsumentprisutvecklingen 1965-1989
Sverige relativi OECD

Index 1965 = 100
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Kalla: SAF

Enligt finansplanen steg I6nerna under 1988 med 7,5 procent. Mycket tyder
pa att denna siffra kommer att visa sig for 1ag. niar den slutliga statistiken
foreligger. Loneglidningen var stark dven mot slutet av aret. Den tumregel
som siiger att lonestegringen — liksom inflationen — blir ungefar dubbelt sa
snabb som regeringens prognos vid &rets borjan forefaller stamma aven pa
1988.

Fran moderat hall har vi linge varnat for att avsaknaden av sparstimule-
rande Aatgarder. avregleringar och skattelittnader. som kunde dimpa
lonestegringen och diarmed aven inflationen. maste leda till kraftiga kost-
nadsokningar. | finansplanen riknar nu regeringen med l6nekostnadsok-
ningar 1989 pa 7 procent. Prognosen ar mer realistisk an vanligt. s& detta ar
behéver man inte rikna med en fordubbling. Men med hinsyn till det
overhettade liget p& arbetsmarknaden och regeringens otillrickliga forslag
till skattelattnader synes det svart att undvika att Ione6kningarna under 1989
1 genomsnitt hamnar betydligt narmare ett tvasiffrigt tal 4n vad regeringen
hoppas p&. Regeringens prisprognos p& 5.5 procent overtriffas d& ocksa —
sannolikt blir inflationstakten hogre dn under 1988.

De alltfor snabba pris- och kostnadsokningarna understryker behovet av
en omliggning av den ekonomiska politiken i riktning mot mer langsiktighet
och fasthet. Nuvarande uppliggning med tvira kast och skattehOjningar
fungerar helt enkelt inte.

Regeringen reviderar ned prognosen for den privata konsumtionen under
1989 jamfort med konjunkturinstitutets bedomning i december (se tabell 1).

Mot. 1988/89
Fi214



Detta har ett visst stod i bl. a. siffrorna for forsaljningenidetaljhandeln under
aret och rapporterna om en forhéllandevis svag julhandel. Det férefaller
darfor rimligt att rdkna med att forsamringen av hushéllens sparande
upphort. Men eftersom regeringen inte vidtagit nagra verkningsfulla atgar-
der for att forbattra hushdllssparandet, kan det vara alltfér optimistiskt att
rakna med en forbattring fran minus 3,0 till minus 2,4 procent. Darmed finns
risk for att den privata konsumtionen under 1989 vaxer ndgotsnabbare bade
jamfoért med regeringens prognos och i férhéllande till tillvaxten i hela
ekonomin. Behovet av sparstimulerande atgarder framtrader darmed annu
starkare.

Tabell 1
Férsorjningshalans och nyckeltal (genomsnittlig érlig volymforandring i procent, dar ej
annat anges)

1989 1989 1989 1990 1990 1990
SI KI Reg Kl Reg Reg
dec fipl dec Alt | Alt 2
BNP 1.0 1.7 1.7 1.2 1.7 1.4
Privat konsumtion 1.5 2.4 1.9 1.6 1.5 1.7
Offentlig konsumtion 1.5 1.7 1.9 1.1 1.5 1.1
Statlig 1.6 1.6 0.0 0.0
Kommunal 1.7 2.0 2.0 1.5
Bruttoinvesteringar 1.5 1.9 1.5 29 25 1.7
Lagerinvesteringar' 0.5 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2
Export av varor
och tjinster 1.5 29 32 1.7 3.2 2,7
Import av varor
och tjinster 35 5.1 43 1.1 39 39
Prisokning
dec—dec 6.0 5.5
Prisokning.
arsgenomsnitt 7.0 6.1 5.6 6.1 4,0 X
Loneokning 7.5 7.5 7.0 7.6 4.0 7.0
Hushallens
sparkvot,
forandring + 0.6 + 03 + 1.2 - 04
Bytesbalans.
mdr kr -13 -12 - 1411 -20.1 - 183 - 18.8

! Forindring i procent av foregadende ars BNP

Anm: Sl = Sveriges Industriforbunds prognos januari 1989
Kl Dec = Konjunkturinstitutets decemberprognos
Reg fipl = regeringens bedomning i finansplanen

Den offentliga konsumtionen forutses av regeringen 6ka med 2,0 procent
under 1989. Erfarenhetsmassigt brukar emellertid regeringens bedémning av
den kommunala expansionen snarare innebéra ett dnsketankande an en
realistisk prognos. De manga kommunala skatteh6jningarna under 1989 och
den forbattring av kommunernas ekonomiska situation som vantas dga rum
1990. ndgot som bl.a. sammanhanger med efterslapningeni utbetalningen av
kommunalskatterna. talar for att kommunerna expanderar med mer an 2
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procent 1989. Den kommunala verksamheten fortsatter darigenom att véaxa
langt snabbare an vad riksdagen faststéllt som Onskvart.

De totala investeringarna forutses 6ka med endast 1.5 procent i ar. Det
innebéar en kraftig uppbromsning jamfort med 1988. | forsta hand ar det
investeringarna i naringslivet som svarar for dampningen, vilket forefaller
vara en rimlig bedomning med hénsyn inte minst till den extra vinstskatt som
finansministern presenterade pa nyérsafton. Dessutom paverkas den totala
investeringsverksamheten av det minskade bostadsbyggandet. Nedgéangen i
ombyggnadsverksamheten forstarks som en direkt foljd av regeringens i
hostas foreslagna och av riksdagsmajoriteten beslutade atgarder pa omrédet.
Aven nybyggnationen dampas. Regeringens regleringar p4 byggmarknaden
far, som tidigare papckats fran moderat sida, inte asyftad effekt.

Trots det forsamrade kostnadslaget har exporten utvecklats battre an
vantat. Den framsta forklaringen ar den ovéntade styrka som varldsekono-
min uppvisat. Sverige forlorar emellertid alltjamt sedan andra halvaret 1984
andelar pa varldsmarknaden. For narvarande torde emellertid inte forsam-
ringen av kostnadslaget utgora den viktigaste hamskon for exportutveckling-
en. Snarare ar det restriktioner pd ekonomins utbudssida, bl.a. bristen pé
arbetskraft, som betyder mest. Infor utsikterna aven avmattning i vérldseko-
nomin réknar regeringen med att exporten mattas av. Industriférbundet ar i
sin prognos an mer pessimistiskt, vilket bl.a. sammanhidnger med dess
bedomning att den internationella utvecklingen blir svagare och den
inhemska kostnadsstegringen starkare an vad regeringen och konjunkturin-
stitutet raknar med. Det kan dock inte uteslutas att nuvarande inriktning av
den utlandska efterfragan pa framst investeringar verkar till Sveriges fordel.

Den inhemska efterfrdgan fortsatter att 6ka snabbare an tillvaxten i
totalproduktionen, trots att BNP-tillvaxten ddmpas markant. Regeringen
raknar ocksd med att importen Okar snabbare dn exporten 1989. Darmed
véaxer underskottet i bytesbalansen till drygt 14 miljarder 1989.

Att inte underskottet dkar annu mer beror pa en forvantad gynnsam
utveckling for de svenska exportpriserna i forhallande till importpriserna. De
senaste arens prisvinster for svenskt naringsliv pd exportmarknaden kan
dock inte vantas bestd. Med tanke pa att den reala handelsbalansen sedan
flera ar genomgar en fortlopande forsamring, ar det inte osannolikt att
bytesbalansen kommer att forsvagas utOver vad regeringen anger. En
uppgang i oljepriset kan dven bidra till att underskottet 6kar mer dn vad
regeringen raknar med.

Sett fran produktionssidan ar den svenska industrikonjunkturen alltjamt
mycket stark, &ven om det finns tecken pd en begynnande avmattning. Bade
konjunkturinstitutets senaste barometer och statistik fran statistiska cen-
tralbyrdn bekraftar att kapacitetsutnyttjandet var mycket hogt i industrin
under slutet av 1988. Det bor dock noteras att en starkt bidragande orsak till
dagens flaskhalsproblem ar att investeringarna under 1980-talet varit otill-
rackliga.

Produktivitetsokningen i den svenska ekonomin berdknas av regeringen
bli 0,5 procent 1989. Denna svaga 6kning innebar pa kort sikt att sysselsatt-
ningen halls uppe, men ocksa att den underliggande inflationstakten drivs
upp med negativa konsekvenser for den langsiktiga konkurrenskraften. Den
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daliga produktivitetsutvecklingen innebar i kombination med bristen pa
arbetskraft en allvarlig begransning av tillvaxten fran utbudssidan, vilket
visar att utbudsstimulerande atgarder erfordras.

Diagram 2 visar produktivitetsutvecklingen for hela ekonomin sedan
1960-talet. Genomsnittligt 6kade produktiviteten under 1960-talet med ca
5 procent. Under 1970-talet skedde en nedgéangtill 2,7 procent. Darefter har
mer an en halvering dgt rum. Hittills under 1980-talet har produktivitetstill-
vaxten forsvagats till 1,2 procent per ar.

Expansionen iden offentliga sektorn, vars produktivitetsutveckling schab-
lonmassigt anges till noll i nationalrakenskapernamen som i praktiken ofta ar
negativ, ar en viktig forklaring till den alltjamt fortgaende forsamringen.
Men aven om den offentliga sektorn bortraknas, kan en nedging i
produktivitetsutvecklingen noteras. Denna kan helt och hallet hanforas till
den privata tjanstesektorn. Trots att produktiviteten forbattras langsammare
dar an i industrin, ar utvecklingen dnda avsevart battre an i den offentliga
tjansteproduktionen. Under 1970-talet var skillnaden i produktivitetstillvaxt
mellan privat och offentlig tjansteproduktion néastan 5 procentenheter. Det
bor noteras att en sa mattlig differens som 1.5 procentenheter i genomsnitt
under en tiodrsperiod ger besparingseffekter som motsvarar 6 procenten-
heter av BNP vid 6verforing av tjansteproduktion fran offentlig till privat
tjanstesektor.

Diagram 2

Produktiviteten i hela ekonomin, procentuell forandring
{BNP/Arbetade timmar)
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Regeringen raknar med att BNP stiger med endast 1,7 procent 1989, vilket ar
lagt i forhdllande till tillvaxttakten i OECD-omradet. Detta belyser tillvaxt-
hindrens inverkan pd méjligheterna att uppna enhogre eller i vart fall en lika
hog tillvaxt som i andra viktiga industrildnder.

I nationalbudgeten redovisas dven tvd alternativa kalkyler fér 1990. 1
alternativ I antas l6nedkningarna stanna vid 4 procent. Fortsatta flaskhals-
problem och andra tillvdxthinder innebar att tillvdaxten blir of6rdndrat lag
jamfort med 1989. I alternativ II 6kar l6nerna med 7 procent, vilket torde
vara mer realistiskt, inte minst till foljd av det fortsatt rekordharda
skattetryck som regeringens politik leder till. Tillvdaxten ddmpas ytterligare i
detta alternativ, och den svenska ekonomin gar in i en sannolik internationell
konjunkturavmattning med betydande kostnadsproblem.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska ekonomins balans-
problem fortsdtter att forstarkas. Mojligheten ter sig mycket avlagsen att — i
enlighet med den under hosten 1987 fastlagda ekonomiska politiken pé
medelldng sikt — fram till borjan av 1990-talet arbeta upp overskott i
bytesbalansen, som skulle kunna anvédndas fér amortering av utlandsskul-
den. Med nuvarande inriktning av den ekonomiska politiken ar risken i
stillet pataglig att bytesbalansunderskottets 6kning accelererar, tillvaxten
stagnerar och arbetslosheten 6kar i borjan av 1990-talet.

2.3 Sverige halkar efter

Den svenska ekonomins grundliggande svagheter fran slutet av 1960-talet
och 1970-talet kvarstar i allt visentligt, trots den till synes tdmligen
gynnsamma utvecklingen under de internationella hogkonjunkturdren pa
1980-talet. Det framgar nir den langsiktiga utvecklingen av produktion,
realinkomst och konsumtion jamférs med vad som skett i andra lander.

Under perioden 1870—1960 hade Sverige den nist Japan snabbaste
BNP-tillvixten per capita i vdrlden. Sedan ungefdr 1970 ligger Sverige
diaremot nira botten pd OECD:s tillvixtliga. Jamfors tillvaxttakten for real
bruttonationalinkomst (BNI) per capita sedan 1970, ligger Sverige pa en
bottenplats.

Betriaffande BNP per capita har Sverige glidit ner frdn den tidigare
topplaceringen bland virldens lander till sjunde plats, strax ovanfér OECD-
genomsnittet. Tillbakagéngen i forhdllande till andra linder dr emellertid
langt kraftigare vid en jdamforelse av real disponibel hushdllsinkomst for
industriarbetare. Med detta matt intar Sverige en foga imponerande
nittondeplats. Resultatet blir likartat, om man jamfor privat konsumtion per
invénare.

Aven andra matt bekriftar samma sak. Enligt OE CD:s decemberprognos
bekraftas ocksa att Sverige halkar efter alltmer. 1988 lag Sverige pa nittonde
plats vad giller tillvdxt i bruttonationalprodukten bland de 24 industrialisera-
de viastlanderna, 1989 kommer vi att halka ned til! tjugoférsta plats for att
1990 fortsatta an langre ner till tjugotredje plats (se tabell 2). Den svenska
ekonomin gar dirmed mot den definitiva jumboplatsen i tillvixthinseende
just i ett skede d& den internationella ekonomiska utvecklingen staller
sdrskilt stora krav p4d dynamik i ekonomin.
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Tabell 2
BNP-tillvixt i OECD-landerna, procent

Rangordning Land Genomsnitt 1990
1983-1989
1 (1) Turkiet 5.9 S
2 (7N Spanien 34 4
3 (2) Japan 43 3,75
4 (12) Portuga!l 2,6 3,5
5 (3) Canada 4,1 3
6 (13) Visttyskland 2.5 2,75
7 (11) [talien 2,9 2,75
8 (4) USA 38 2,5
9 (18) Frankrike 2,1 2.5
10 (20) Grekland 2,0 2.5
1t (16) Nederlianderna 2,2 2.5
12 (9) Norge 33 2,8
13 (17) Osterrike 2,1 2,25
14 (21) Belgien 1.9 2.25
15 (10) Finland 3,2 2,25
16 (24) Irland 1.1 2,25
17 (8) Luxemburg 3.4 2,25
18 (14) Schweiz 2.3 2.25
19 (6) Australien 3.5 2,25
20 (S) Storbritannien 35 2
21 (22) Nya Zeeland 1.8 2
22 (19) Danmark 2,0 1.75
23 (15) Sverige 2.3 1,5
OECD 3,5 2,75

Anm.: Landerna ar rangordnade efter 1990 &rs forvantade tillvaxttakt. Siffran inom
parentes avser placeringen for perioden 1983—1989. For det tjugofjarde OECD-landet

Island finns ingen prognos for 1990, men genomsnittstillvaxten 1983—1989 var
1.7 procent.

Kdlla: Economic Outlook, december 1988.

Av diagram 3 framgar produktionsutvecklingen inom den svenska tillverk-
ningsindustrin i jdmforelse med OECD. Diagrammet visar att var industri-
produktion drabbades annu héardare an vad som var fallet i flertalet
OECD-lander av den allmanna nedgangen av den ekonomiska tillvaxten vid
1970-talets mitt. Problemen accentuerades av att Sverige hade relativt stora
resurser knutna till tillbakagdende sektorer och av den kostnadskris som
intraffade vid denna tidpunkt. Industriproduktionen kom dirmed att
stagnera under nastan ett helt decennium - en stagnation som i sjalva verket
varade langre dn nagon liknande period efter industrialismens genombrott i
Sverige. Trots en viss dterhdmtning efter de stora devalveringarna 1981 och
1982 har industriproduktionens tillvdxt i Sverige sedan 1970 varit ungefar
20 procent ldngsammare dan OECD-genomsnittet. For BNP som helhet ar
efterslapningen ungefar lika stor.
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Diagram 3

Produktionsutvecklingen inom tillverkningsindustrin
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Kalla: Assar Lindbeck, SE-bankens kvartalstidskrift 3/88

Det dr anmarkningsvirt att bAde BNP och industriproduktionen i Sverige
inte ens efter 1981 och 1982 ars stora devalveringar har utvecklats béttre dn
OECD-genomsnittet, trots att devalveringarna medverkade till ett engings-
lyft av produktionsvolymen i samband med Okat kapacitetsutnyttjande.
Diagram 4 visar hur daligt Sverige formar att hilla jamna steg med
omvirlden. Trotsomfattande devalveringar, som forbéttrade kostnadstdgeti
borjan av 1980-talet, formadde inte exportindustrin aterta de forlorade
andelarna. Sedan 1984 pekar den langsiktiga kurvan for marknadsandelar i
volym dter ned&t. Tilifdlliga prisvinster har inneburit att kurvan for
virdeandelar dnnu inte borjat vika efter 1982 ar devalvering.
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Diagram 4

Marknadsandelar och exportpriser relativt OECD
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Katla: Assar Lindbeck, SE-bankens kvartalstidsknift 3/88

Den forbittring av konkurrenskraften som skedde under forsta hilften av
1980-talet kom till stand enbart som en foljd av devalveringarna. Parallellt
med kostnadsforbattringen har emellertid skillnaden i l6nedkningstakt
mellan Sverige och de viktigaste konkurrentlinderna vidgats. Darmed 6kar
l6nerna och dven priserna alltjamt i en takt som inte dr forenlig med den
radande fasta viaxelkurspolitiken. Sedan 1982 ar 6kningstakten omkring S0
procent snabbare an i de viktigaste konkurrentlianderna. Under 1989 och
1990 forefaller denna skillnad vidgas ytterligare.

Dettainnebar att det kostnadsforsprangsomsvenskt naringsliverholl efter
devalveringarna 1981 och 1982 ar pa vig att forsvinna. Problemen med den
alltfér snabba 16nedkningstakten har ocksa tilltagit under de senaste sex
dren. Redan nista ar torde devalveringseffekten fran 1982 vara borta (se
diagram 5. kurvan for svenska kronor). Om effekten av valutakursférand-
ringarna exkluderas (se kurvan lokal valuta) visar detsig att den underliggan-
de foérsamringen av konkurrenskraften under perioden 1982 —1988/89 varit
ndstan dubbelt sd stor som under kostnadskrisen vid mitten av 1970-talet.
Den alltfor snabba kostnadsutvecklingen utgor séledes ett allvarligt problem
i den svenska ekonomin.
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Diagram 5

Relativ I6nekostnad per producerad enhet

index 1973=100

140 140
SVERIGE MOT 14 INDUSTRILANDER
130 r Loko! voluto '," ks
120 120
110 r 110
100 P=las 100
90 90
80 80
70 r 70
60 4 E ok & RS A A d Nl A vl — i N —1 " s 60
1970 72 74 76 78 80 B2 84 BS5 8889
Prognos

Kalla: Handelsbanken

Anm.: Kurvanfor lokal valutaangerdenrelativa l6nekostnaden per producerad enhet
exkl. vixelkursens inverkan. | kurvan for svenska kronor ingar vaxelkursen.

Ett annat problem éar att vinstforbéttringen efter devalveringarna 1981 och
1982 framst inneburit att basindustrierna dterhamtatsig, medan utvecklingen
inom hogteknologiska branscher fortsatt att sldpa efter.

Eftersom varldsmarknaden for basindustrierna praglas av lag tillvaxttakt
och fallande relativpriser, konkurrerar en stor del av den svenska industrin
pa nastintill stagnerande marknader och far dessutom allt samre betalt i
utlindsk valuta for sina produkter. S3 linge basindustrierna dominerar
produktionen krdvs darfor ett allt lagre relativt kostnadslige - med
atfoljande forsamring av levnadsstandarden i férhallande till andra lander -
for att den fulla sysselséttningen skall kunna bibehallas.

Slutsatsen maste alltsd bli att de grundlaggande problem med pris- och
I6nebildningensomstandigt &terfor ekonomin till nya balansproblem tilltagit
under 1980-talet. Dessutom har omstruktureringen och utbyggnaden av
naringslivet gatt for langsamt.

Utifran flera jamforelsegrunder kan det sdlunda konstateras att Sverige
faller tillbaka som ledande industrination och att andra lander gar forbi oss.
Fortsatter utvecklingen pa det hir séttet, kommer snart det tidigare s& hoga
vélstandet att framsta som tamligen ordinart.

De ekonomiska problemen i Sverige ar i huvudsak av tva slag, nimligen
problem med konkurrenskraften och med wutvecklingskraften.

Ekonomisk tillvaxt dr i allt vdsentligt beroende av ekonomins utbudssida.



En gynnsam efterfrageutveckling pd svenska varor (och ett gynnsamt
kostnadsliage) ar ett n6dvandigt men alls inte tillrackligt villkor for tillvaxt.
For att ett gott efterfragelage skall kunna omsattas i varaktigt hogre tillvaxt
maéste funktionsdugligheten pa ekonomins utbudssida vara tillrackligt hog. I
annat fall leder produktionsuppgangen till flaskhalsproblem och vidare till en
inflationistisk utveckling av ekonomin som forr eller senare aterfor konkur-
rens/kostnadssituationen och efterfragan till utgangslaget.

Det ér just detta som nu sker i den svenska ekonomin. Ekonomins
utbudssida har inte den erforderliga funktionsdugligheten. Darmed fullf6ljs
inte den produktionsuppgang som devalveringspolitiken skapade i en
varaktigt hogre tillvaxttakt.

En vél fungerande utbudssida ar inte heller bara en fraga om tillracklig
maingd arbetskraft och kapital samt en kvantitativ 6kning av produktionska-
paciteten. Minst lika viktigt ar det att varldsekonomins signaler om vilka
varoroch tjanster som har godaframtidsutsikter (snabbtvixande marknader
och stigande relativpriser) tillats sld igenom i ekonomin och att ekonomins
utbudssida besitter sddan flexibilitet och anpassningsférmaga att resurser i
form av t.ex. arbetskraft och kapital kan féras dver fran foretag med svaga
framtidsutsikter till féretag och branscher med goda betingelser. Tillvixten
har dirmed bade en kvantitativ och en kvalitativ sida.

Dens k. tredje vdagens politik har misslyckats med attkomma till ratta med
kostnadsproblemen, vilket innebar att konkurrenskraften successivt forsam-
ras. Inte heller har regeringen formaétt att forbattra utvecklingskraften i
ekonomin.

Hartill kommer att skattetryckethar 6kat. Ingenting har gjorts for att bryta
upp de offentliga monopolen inom vard, barnomsorg och utbildning, som
kdnnetecknas av lag effektivitet, bristande kvalitet och 1adnga koer. Inom
manga omraden i nadringslivet kvarstdr problem med konkurrensbegrans-
ningar. etableringshinder, regleringar, férbud och foreskrifter. Aven info-
randet av lontagarfonder och den 6kade osdkerheten om spelreglerna till
foljd av bl.a. “engangsskatter” har forsvagat flexibiliteten pd ekonomins
utbudssida. Radande oklarhet om den framtida energiférsorjningen och
regeringens avsikter betraffande Sveriges forhallande till EG avhaller fran
initiativ inom naringslivet.

Mot denna bakgrund star det klart att regeringen inte formatt utnyttja de
goda internationella férhdllandena under 1980-talet till att pa allvar ta itu
med de underliggande problemen med konkurrenskraften och utvecklings-
kraften i den svenska ekonomin.

3 Regeringens ekonomiska politik

3.1 Finansplanens riktlinjer

| likhet med den ekonomiska hdstpropositionen innehédller finansplanen
resonemang, som dr bade nya och lovande. Men det dr som regel langt fran
ord till handling. I den man konkreta atgarder foreslas gar de oftai alldeles fel
riktning.

Det nya i hostpropositionen var frimst talet om utbudsekonomi och

2 Riksdagen 1988/89. 3 saml. Nr Fi2l4
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avreglering. Men den viktigaste férandring som genomfdérdes var en
skdrpning av regleringarna inom bygg- och bostadssektorn. Mot slutet av
1988 talades det fran regeringshdll mycket om skattesankningar. Men i
praktisk handling féreslogs pa nyarsafton skarpningar (ny vinstskatt och
forsamrad avdragsritt for reafOrluster), som ytterligare driver skattetrycket i
hojden.

Regeringen fortsétter i alla fall att i finansplanen beskriva sin nya
utbudsinriktade ekonomisk-politiska strategi. Som vi tidigare papekat
innebdr detta omtinkande ett nirmande till det ekonomisk-politiska pro-
gram som moderata samlingspartiet lange foresprakat.

Vi noterar att regeringen — trots sitt faktiska handlande - principiellt
avvisar ytterligare h6jning av skattetrycket som ett finanspolitiskt instru-
ment. Regeringen delar ocksa numera var uppfattning att problemen i svensk
ekonomi framst ligger p& utbudssidan. Det forefaller som om regeringen
inser att en fortsatt skarpning av skattetrycket skulle forsamra ekonomins
utbudssida. Férhoppningsvis har den dessutom ldrt av erfarenheten att
finanspolitiken inte ar ett sdrskilt traffsdkert instrument for att styra den
totala efterfragan i ekonomin.

Fortfarande saknar emellertid regeringen en langsiktig malsattning for
budgetarbetet. Malen har varierat ar fran ar. I 1988 ars finansplan framholls
att det &rets budgetarbete bedrevs efter principen “att statsfinanserna inte far
forsdmras i nominella termer”. I &rets finansplan ségs bara att budgetarbetet
har bedrivits med “stramhet”. Men samtidigt framhalls att det ar n6dvandigt
att utforma en mer langsiktig strategi som satter ramar for den offentliga
utgiftsokningen och anger prioriteringen mellan olika utgiftsomradden. En
sddan strategi utlovas till den reviderade finansplanen senare i var, vilket
maste sdgas vara i senaste laget, eftersom flertalet utgiftsbeslut infér
budgetaret 1989/90 da redan har hunnit fattas.

Pa det verbala planet har sdledes regeringen numera anslutit sig till det
moderata synséttet i tre viktiga avseenden:

- skattehojningar skall inte anvindas som finanspolitiskt medel i atstram-
ningssyfte,

- den ekonomiska politiken skall inriktas pad atgiarder som stimulerar
ekonomins utbudssida, samt

- budgetarbetet maste bedrivas efter langsiktiga riktlinjer som bl.a. anger
hur mycket de totala offentliga utgifterna far oka.

Problemet med den ekonomiska politik som skisseras i finansplanen ar
darmed inte langre att det grundldggande synsattet ar felaktigt. Daremot har
den socialdemokratiska regeringen fortfarande uppenbara svarigheter att
omsétta sin nyvunna klarsyn i praktisk handling. Denna svaghet kdnneteck-
nar i hoggrad érets finansplan. Ingenting gors exempelvis 4t inkomstskatter-
na for 1990. Inga atgarder foreslds som 6kar valfriheten och effektiviteten
genom att bryta upp de offentliga monopolen. Inte heller finns det nigra
forslag som minskar kranglet och byradkratin. Det talas om avreglering av
jordbruks- och bostadspolitiken, men inget konkret foreslas.

Stor praktisk betydelse bor forordet i finansplanen for valutaregleringens
slopande f& - ett uttalande som vi linge efterlyst. Men inte ens i detta
avseende ges nagra fullstindiga besked. Inte med en rad namns de
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omsattningsskatter pa aktier och andra vardepapper som finns idag och som i
praktiken inte ar forenliga med en avreglering av valutapolitiken, enligt vad
foretradare for riksbanken uttalat. Inte heller ges nigra besked om tidpunkt
och omfattning betraffande de sarskilda férslag om skattekontroll och
statistik som regeringen finner nédvéndiga for att regleringen skall kunna tas
bort.

Med detta undantag bekriftas i finansplanen iakttagelsen att nar regering-
en val foreslar dtgarder, gar de dessviarre ofta i rakt motsatt riktning mot de
egna ekonomisk-politiska insikterna.

Regeringens tal om att forbattra arbetsutbudet klingar ihaligt, nar man
samtidigt planerar att lagstifta om en sjatte semestervecka, vilket rimligen
maste verka i rakt motsatt riktning.

Nar regeringen tidigare satt upp mal for utgiftsutvecklingen, har éverskri-
danden i efterhand tolererats. Den kommunala volymexpansionen overtraf-
far regelmassigt foreskrivna 1 procent, och férra drets I16neram justerades pa
oklara grunder upp fran 4.0 till 5.6 procent.

Det ar mot denna bakgrund som vi stéller oss tvivlande till att regeringen
som helhet verkligen menar allvar och ar beredd att genomféra den
kursomlaggning som foresprékas av finansministern.

[ finansplanen finns ett avsnitt om fornyelse av den offentliga sektorn. Dar
sdgs att det ar en central uppgift for de kommande aren att utveckla den
offentliga sektorns effektivitet. Aterigen blir det en viltalig beskrivning av
problemen, men nagra konkreta forslag till forbattringar inom sjukvard,
aldringsvard, barnomsorg och skola férekommer inte.

Insikten om svarigheterna i stat, kommuner och landsting ar emellertid
pataglig. Det framhalls exempelvis:

Betydande effektivitets- och vilfardsvinster borde st att vinna genom
strukturomvandling, som for 6ver resurser fran verksamheter och utgiftsom-
rdden med mindre valfardsutbyte till aktiviteter med storre effekter i form av
rattvisare fordelning och storre social trygghet.

Vidare ségs det:

Det ar en huvuduppgift for den ekonomiska politiken attinleda ettarbete for
att utveckla och férnya den offentliga sektorn. Nu ar tiden inne att féra den
offentliga sektorns utveckling 6ver fran efterkrigstidens utbyggnadsskede till
ett utvecklingsskede med vad det innebar av strukturférandringar och
effektivisering.

Regeringens uppfattning om reformarbetet i den offentliga sektorn kan
sammanfattas i tre punkter:

- forandrad organisation och ledning av den offentliga verksamheten,

- konkurrens mellan olika producenter inom den offentliga sektorn, samt
- viss upphandling av tjanster fran entreprendrer.

De tjanster som pa den sistnamnda punkten kan komma i fraga ar de som
"lamnar relativt sett mindre bidrag till rattvisa och trygga levnadsvillkor for
medborgarna’. Darmed undantas uttryckligen privata initiativ inom omra-
den som barnomsorg, skola, sjukvard och arbetsmarknadspolitik.

Det ar viktigt att i detta sammanhang betona att Sverige ar det land i
vastvarlden som gétt langst nar det géller att tilldela den offentliga sektorn ett
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tjanstemonopol. Genom skattefinansiering och direkta regleringar hindras i
praktiken privata initiativ frdn att konkurrera inom manga omraden.
Mo jligheten att forbattra utnyttjandet av de resurser som anvands for
tjansteproduktion i det offentliga ar betydande. Att ersatta delar av den
offentliga verksamheten och skapa alternativ till denna i form av privata
marknadslosningar innebar inte bara mojligheter till en effektivare och
darmed billigare produktion utan dven storre variationsrikedom i tjansteut-
budet, vilket pa allvar skulle beframja valfriheten fér bdde konsumenter och
berorda yrkesutdvare. Det skulle ocksé innebéra en storre frihet fordem som
arbetar i offentlig sektor att vélja arbetsgivare eller starta eget.

Medan regeringen i sin fornyelse av den offentliga sektorn uppenbarligen
vill undanta viktiga omrdden som barnomsorgen, skolan. sjukvarden och
arbetsmarknadspolitiken frdn privata initiativ, innebar den moderata upp-
fattningen att monopolen bor brytas upp och mdéjligheter till privata
alternativ inforas. Vara forslag om vardnadsbidrag. “skolpeng™ och sjuk-
vardsforsakring, som redovisas utforligt i andra motioner, ar konkreta
exempel pd hur enskilda initiativ skulle kunna beredas utrymme samtidigt
som finansieringen alltjamt sker via den offentliga sektorn.

Effektivisering genom avmonopolisering och avreglering handiar om att
skapa en bade livskraftig privat servicesektor och en vl fungerande offentlig
sektor, som istorre utstrackning an idag kan koncentrera sig pa de uppgifter
som enbart den kan skota. Denna politik 6ppnar ocksd méjligheter att
varaktigt sanka skattetrycket.

3.2 Budgetpolitiken

Regeringen gor ett stort nummer av att budgetpropositionen fér férsta
géngen pa ett kvartssekel innehaller ett budgetforslag som uppvisar balans.
Det ar visserligen sant att man far gd tillbaka till 1962 for att finna en
budgetproposition som innehdller ett totalbalanserat budgetforslag. Trots
detta innebar emellertid det redovisade budgetsaldot for 1989/90 en forsam-
ring gentemot innevarande ars budgetsaldo, enligt senaste prognos med
nastan 11 miljarder (se tabell 3).

Regeringen har alltsedan 1982 haft en enligt vdr mening alltfér stark
inriktning av den ekonomiska politiken pa sjalva budgetsaldot. Det forvanta-
de saldot framkommer i finansplanen som ett resultat av dels forslagen till
utgiftsbeslut, dels antaganden om pris- och 16nestegringen vid berakningen
av skatteinkomsterna. Dessa antaganden har emellertid regelméssigt under-
skattat den faktiska utvecklingen. Darmed har underskottet ocksa blivit
mindre dn berdknat. Den snabbare pris- och [6neutvecklingen har langsiktigt
en negativ inverkan pa ekonomin, vilket dock inte aterspeglas i den till synes
positiva budgetutvecklingen.
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Tabell 3
Budgetsaldo for budgetiren 1983/84—1989/90

Budgetar Budgetsaldo Budgetsaldo Differens
enligt utfall
finansplan
1983/84 -90,2 - 77,1 + 13,1
1984/85 - 80,8 - 685 + 12,3
1985/86 - 635 - 46,8 + 16,7
1986/87 — 489 - 15,1 + 33,8
1987/88 - 36,9 - 4,1 + 329
1988/89 - 119 + 10,9 + 228
1989/90 + 04 ? i

! Senaste prognos enligt finansplan 1989

Det budgetférslag som regeringen nu presenterar visar ett dverskott pa 0,4
miljarder kronor for budgetaret 1989/90. Det underliggande saldot uppskat-
tas till minus 3 miljarder kronor. Regeringens berakningar av skatteinkoms-
terna har emellertid utgatt fran alltfér ldga antaganden om kommande
I6nedkningar. For 1990 raknar regeringen med att l6nesumman 6kar med
4.8 procent. Dennasiffra sonderfaller i tvd komponenter: en prisokning med
4 procent och en 6kning av sysselsdttningen med 0,8 procent.

Enligtvaruppfattning torde en mer realistisk bedémning av |6nedkningar-
na 1990, i franvaro av atgarder exempelvis pa skatteomradet som skulle
kunna verka aterhéllande pa l6neutvecklingen, leda fram till en 6kning med
ca 7 procent. Darmed borde skatteintikterna riaknas upp med Aatskilliga
miljarder, i synnerhet som de vid arsskiftet foreslagnaskattehdjningarna inte
lar vara inrdknade i budgetkalkylerna. I likhet med tidigare ar torde dirmed
budgetdverskottet 1989/90 bli betydligt storre dn vad regeringen raknar med.
Diarmed ar det inte, som ovan papekats, sagt att budgeten blir starkare,
eftersom en snabbare pris- och I6neutveckling har en langsiktigt negativ
inverkan pa ekonomin. Detta illustrerar hur missvisande det &r att inrikta
den ekonomiska debatten pa det i finansplanen férutsedda budgetsaldot.

Av tabell 4 framgar att det finansiella sparandet i hela den offentliga
sektorn, vilket dr ett mer relevant matt dn det statliga budgetunderskottet,
forvantas uppga till drygt 30 miljarder kronor under budgetaret 1989/90.
Den offentliga sektorns bidrag till hela ekonomins finansiella sparande blir
darmed 2,5 procentav BNP. Utifran en malsattning pa balansi det offentliga
sparandet finns sdledes mojlighet att sianka skattetrycket med
2.5 procentenheter, om det visar sig att hushallen kan f6rmas att 6ka sitt
sparande i motsvarande méan.

Tabell 4

Finansiellt sparande i stat, kommuner och socialférsakringssektor 1982/83 och
1987/88—1989/90

Miljarder kronor

1982/83  1987/88  1988'89  1989/90

Staten -57.1 7.3 16.2 4.6
Kommunerna 0.8 - 6.8 - 85 - 36
Socialforsiakringssektorn 18.3 26.3 29.6 29.6
Summa - 38,0 26,8 373 30,6
Andelav BNP (%) - 57 2.7 3.3 2.5

3 Riksdagen 1988/89. 3saml. Nr Fi2l4
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I finansplanen siags pd flera stallen att finanspolitiken maste priglas av
“stramhet”’. And4 kan konstateras att finanspolitiken enligt den berikning
som redovisas i nationalbudgeten inte varit mer expansiv under nagot
tidigare ar sedan regeringsskiftet 4an den vantas bli under 1989. For statens del
blir den finanspolitiska effekten for forsta gdngen positiv. Och den offentliga
konsumtionen vintas 6ka med ca 2 procent 1989 och ungefdr 1.5 procent
1990. Bakom dessa siffror ligger en berdknad tillvixt i den kommunala
konsumtionen med ca 2 procent, ndgot som vantas leda till en kraftig
sysselsdttningsékning i kommunerna. Mot denna bakgrund kan budgeten
inte betecknas som stram, i synnerhet som industrins expansion i betydande
utstrackning hammas av brist pd arbetskraft.

Regeringen erkanner visserligen att den kommunala konsumtionen under
1980-talet 6verskridit vad riksdagen angett som forenligt med en balanserad
utveckling av samhéllsekonomin. Dessutom framhdlls att behovet av att
diampa den kommunala konsumtionsékningen accentueras av bristen pa
arbetskraft och risken for att kommuner och landsting driver upp I6nekost-
nadsoékningen i ekonomin for att tillgodose behovet av personal. Mot denna
bakgrund hade det varit motiverat med en restriktiv behandling av bidragen
till kommunerna. Men regeringen har valt utvdgen att skjuta behandlingen
av de kommunalekonomiska frdgorna till kompletteringspropositionen.Till
dess har dock omstéllningstiden for kommunerna blivit i motsvarande man
kortare, vilket forsvarar en imbromsning redan nasta ar.

Likasa hade en hardare budgetprovning vad galler stod till foretagen och
anslagtill olika statligamyndigheter varit 6nskvard. Darmed skulle finanspo-
litiken kunna vara stramare p& utgiftssidan. Besparingarna vad giller
subventioner och bidrag till hushallen borde ocksa ha varit storre men mer an
val motverkats med skattesdnkningar.

Motivet till den nya vinstskatt som finansministern presenterade pa
nyarsafton sdgs i finansplanen vara stabiliseringspolitiskt {trots att det i
samma finansplan pé sid. 21 slas fast att hojningar av skattetrycket inte bér
anvidndas som stabiliseringspolitiskt instrument).

Regeringen hdvdar att skatteskarpningen pa foretagen leder till att
I6nedkningarna dampas. Senast vdren 1988 genomdrev regeringen i samma
syfte en omfattande likviditetsindragning fran foretagen, varpa lonestegring-
en blev dubbelt s snabb som beraknat. All erfarenhet liksom vetenskaplig
forskning visar att foretagens vinster inte spelar nagon roll f6r I6nedkningar-
na jamfort med i forsta hand situationen pd arbetsmarknaden och darnaist
den forda skattepolitiken. Tvartom kan det havdas att en h6jd vinstbeskatt-
ning minskar foretagens motstdnd mot I6nehdjningar, eftersom alternativet
ar att merparten av pengarna gar bort i skatt.

Alldeles sdkert dr att en skatt som aviseras dagen innan verksamhetsaret
skall borja kullkastar féretagens planering och skapar en osakerhet, som kan
leda till att de forlagger sin expansion utomlands. Vinster som redan gjorts i
utlandet tas inte hem av fruktan for nya skatteindragningar. Dessutom lar
regeringens handlande inte locka utlindska foretag till investeringar i
Sverige. I den man investeringar kommer till stdnd 6kar risken for att det blir
felinvesteringar genom att jakten pd avskrivningsunderlag intensifieras i
syfte att undgd hojningen av vinstskatten till uppemot 70 procent.
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Den andra skatteskarpning som finansministern presenterade pa nyarsaf-
ton riktas, som sa manga ganger tidigare, mot enskilt aktiesparande. Det satt
pa vilket denna skarpning utformats gdr pd tviars mot vad regeringen
foresprdkar i andra skattesammanhang, namligen principen om symmetri i
beskattningen. Den ensidiga begransningen av ratten till avdrag for reafor-
lust efter kortare innehavstid @n tva ar innebér att en privatperson pa kort sikt
maste fd en reavinst som ar 2,5 ganger storre an varje reaférlust i
fortsattningen. Detta ar naturligtvis orimligt och leder till en omotiverad
hojning av risknivan vid aktiesparande. Foljden blir en minskning av det
direkta riskvilliga sparandet fran hushdllens sida med en allt snabbare
institutionalisering av aktiedgandet som resultat. Dessutom kommer viktiga
riskbetonade projekt, som ar av betydelse for den framtida ekonomiska
utvecklingen, att stoppas i brist pa finansieringsméjligheter.

Regeringens satt att handla rakt emot uttalade ambitioner betraffande
skattetryck och skattesymmetri skapar stor osidkerhet infoér den planerade
skattereformen 1991. Sedan aterkomsten i regeringsstallning 1982 har
socialdemokraterna drivit igenom 124 skatteskarpningar, och skattesystemet
har blivit alltmer svardverskadligt. Att regeringen inte foreslar ndgra som
helst marginalskattelattnader 1990, trots att sddana skulle underlatta saval
arets som nasta ars I6nerdrelser, bidrar till att minska trovardigheten.

Regeringens budgetpolitik leder till att skattetrycket forblirrekordhogt, ca
55,5 procent. Av allt att doma har d4nda inte konsekvenserna av nydrspaketet
raknats in i den redovisade skattekvoten. Beaktas dessa skattehdjningar,
stiger skattetrycket till 56 procent. Nar socialdemokraterna aterkom i
regeringsstallning 1982, var skattetrycket 50,1 procent. Okningen mellan
1982 och 1989 uppgér saledes till ca 6 procentenheter, vilket betyder ca
70 miljarder kronor i dagens priser. Detta motsvarar i stort sett vad staten
totalt sett far in i statlig inkomstskatt fran fysiska personer.

4 Detmoderata alternativet

4.1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Milet for den ekonomiska politik moderata samlingspartiet féresprakar ar
ytterst att Oka den enskildes frihet och vélfard. Det forutsatter god
ekonomisk tillvaxt, stabila priser och arbete at alla som vill arbeta. De malen
kan nds endast med en politik som starker marknadshushallningen och
avlagsnar de tillvaxthinder som under lang tid byggts in i den svenska
ekonomin.

Omvandlingens och dynamikens férutsattningar maste sattas i centrum for
strukturpolitiken. Omvandling av ekonomin férutsatter utveckling av nya
lénsamma foretag och avveckling av gamla olénsamma. For en ekonomisk
tillvaxt i nivdA med omvirldens kréavs dels god konkurrenskraft, dels en
forbattrad utvecklingskraft. Att forbattrasaval konkurrenskraft som utveck-
lingskraft ar den dubbla uppgift som den ekonomiska politiken star infor
under de narmaste aren.

Utvecklingskraften forstarks genom att man 6kar ekonomins flexibilitet
och formaga att pd marknadsmassiga villkor dirigera resurser mot omraden
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med gynnsamma pris- och tillvaxtférutsattningar saval pA hemma- som pa
varldsmarknaden. Det skapar forutsattningar for en varaktigt hogre tillvaxt.
Genom en bittre funktionsduglighet hos olika marknader och hogre
produktivitet minskar ocksa inflationsbenagenheten i ekonomin, vilket
underlattar stabiliseringspolitiken.

Den viktigaste atgarden for att 6ka drivkraften att arbeta, sparaochstarta
foretag samt for att underlatta I16nebildningen ar att sinka marginalskatter-
na. Med anledning darav foreslas i en sérskild partimotion en omfattande
marginalskattereform med borjan redan 1990. Vi drar upp riktlinjer for en
sankning av bolagsskatten i samband med att vissa mojligheter till skattefria
avsattningar minskas. Formogenhets- och arvsskatterna bor ocksa sankas,
eftersom de traffar den kapitalbildning som framjar ekonomisk tillvaxt.

Den svenska ekonomin behover dessutom avregleras. Detgaller bade den
offentliga sektorn och det privata naringslivet. Idag kannetecknas omraden
som barnomsorg, sjukvard. aldringsvard och utbildning av lag effektivitet,
bl.a. till f6ljd av 6vertung byrakrati ochlanga kéer. Vi anser att de offentliga
monopolen skall brytas och konkurrensen stirkas genom att enskilda
alternativ tillats arbeta pa likvardiga villkor. Detta kan bl.a. ske genom
anvandandet av den princip som ligger till grund for det gemensamma
borgerliga forslaget om familjepolitiken. Dess barande tanke ar att finan-
sieringen i hogre grad skall folja medborgaren, och ge denne méjlighet att
valja mellan olika alternativ, och inte den offentliga producenten. Vara
forslag i dessa avseenden utvecklas utforligt i andra moderata motioner.

En sa pedagogiskt valmotiverad atgard som att sanka genomsnittsaldern
for skolstart med ett ar skulle dartill fa mycket positiva ekonomiska
verkningar. Ansprdken pad en utbyggnad av barnomsorgen minskar med
atfoljande lagre driftskostnader. Ungdomarna kommer tidigare ut i arbetsli-
vet, och den yrkesverksamma tiden forlangs i princip med ett ar, vilket
naturligtvis ger ett betydande produktionstillskott.

En privatisering av statliga foretag och andra tillgadngar beframjar effekti-
viteten, sprider dgandet och innebar dessutom en vilbehovlig sanering av
statens skuldborda.

Foérbud och foreskrifter som hammar naringslivet bor sa langt som mojligt
tas bort. En avreglerad kapital- och valutamarknad férdelar de finansiella
resurserna smidigare, snabbare och sakrare till de omraden dar de goér mest
nytta. Lagstiftningen p& arbetsmarknaden bor moderniseras s& att den
underlattar och inte forsvarar strukturomvandlingen. Bostadsmarknaden
maste fas att fungera battre genom att subventioner successivt tas bort,
fastighetsskatten stegvis avskaffas, och centralstyrning och byréakrati ersatts
med rorlighet och anpassning.

Ettviktigtinslagien politik férhogre tillvaxt ar att ekonomins spelregler ar
nagorlunda stabila 6ver tiden. Den kortsiktighet och ryckighet som kanne-
tecknat den socialdemokratiska politiken under senare ar har forstarkt
osakerheten for foretagare och anstallda. Standiga dndringar av spelreglerna
genom skattehdjningar, nya ingrepp och regleringar skapar ett klimat dar
langsiktiga satsningar och investeringar 6ver huvud taget inte kommer till
stand. Denekonomiskapolitikens inriktning bor darfor ligga fast 6vertiden.

Stabiliseringspolitiken méste baseras pa det forhallandet att kapacitetsut-
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nyttjandet for narvarande ar hogt. Det rader nastan Overallt brist pa
arbetskraft. Inflationstakten tilltar och I6nebildningen fungerar sa daligt att
kostnadslaget forsamras i snabb takt. Bakom dagens 6verhettningsproblem
ligger inte framst en fér stor konsumtionsékning utan en for liten produk-
tionstillvaxt, vilket i sin tur sammanhénger med restriktioner pd ekonomins
utbudssida, framfor allt det harda skattetrycket.

En atstramningspolitik skulle minska kapacitetsutnyttjandet ochdrivaupp
arbetslosheten. Efter hand kan detta visserligen ge vissa aterverkningar i
form av lagre pris- och lI6nedkningar. Men i frdnvaro av atgarder som
angriper de grundlaggande problemen i ekonomin skulle darefter ett 6kat
kapacitetsutnyttjande stota pd samma utbudshinder, vilket varit det vanliga
monstret vid konjunkturtopparna under de senaste 20 aren.

Dessutom ar de aktuellakraven pd snabbtinsatta dtstramningsatgarder ett
uttryck for den forlegade uppfattningen att staten skall dgnasig at att finstyra
den totala efterfrdgan i ekonomin. Under 50- och 60-talens regelbundna
konjunkturforlopp tedde det sig mer naturligt att férséka stimulera ekono-
min i ldgkonjunktur for att sedan strama at vid konjunkturtopparna. Denna
keynesianskt inspirerade ekonomiska politik fungerar emellertid inte langre.
Saval svensk som internationell erfarenhet visar att osakerheten om den
ekonomiska utvecklingen samt om hushallens och féretagens beteende
innebar att den aktiva konjunkturpolitiken tenderar att snarare forstarka an
motverka ekonomins svangningar.

Mot denna bakgrund har moderata samlingspartiet tidigare avvisat
finanspolitiska atstramningsatgarder 1 form av snabba skattehdjningar.
I stallet ar det angeldget att ge stabiliseringspolitiken en mer langsiktig
inriktning.

Uppgiften for finanspolitiken &@r inte langre att minska det statliga
budgetunderskottet. Tvdrtom uppvisar den samlade offentliga sektorn
numera ett finansiellt sparandedverskott, som gor detangelaget att 6vervaga
var i ekonomin sparandet skall ske.

Den av socialdemokraterna foresprdkade inriktningen mot bestdende
overskottssparande i den offentliga sektorn innebér en successiv dverféring
av dgande fran enskilda hander till det allmdnna. Inférandet av I6ntagarfon-
der, uttaget av pensionsskatt, utvidgningen av AP-fondens placeringsméj-
ligheter och tillkomsten av 5:e AP-fonden 4r konkreta exempel pa utveck-
lingen mot ett alltmer omfattande tvangssparande. Dessutom innebér de nya
idéer som framforts frdn LO att socialdemokraterna 6vervager ytterligare
steg mot en socialisering av dgandet.

Moderata samlingspartiet foresprakar en annan viag. Detsparande ochden
kapitalbildning som kravs for naringslivets utbyggnad skall ske i den enskilda
sektorn. Efter hand som de dtgarder vi foreslar leder till ett 6kat hushallsspa-
rande bor den offentliga sektorns finansiella sparande kunna reduceras.
Malet bor sedan vara att det halls i balans sett 6ver en konjunkturcykel.

For att forbattra det ddliga hushallssparandet kravs en generell politik. Det
garinte att namnvart 6ka sparandet med hjalp av skattemassiga styratgarder
som tex. nu sker i allemanssparandet. Inte heller padverkas hushdllens
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sparvilja av pdkostade annonskampanjer av den typ som spardelegationen
genomfort.

For att 6ka hushdllens sparande krévs i forsta hand stabila spelregler.
Dessutom kravs en minskning av skattetrycket, som férutom att dampa
inflationen hojer avkastningen efter skatt pd sparandet. Véra forslag om
reformerad kapitalbeskattning gor det mer 16nsamt att spara och mindre
I6nsamt att 1dna. Darutdver ar det viktigt att sarskilt stimulera langsiktigt
bundet sparande samt att sprida dgandet av bostader och aktier till enskilda
hushdll. Konkreta forslag for att 6ka hushallssparandet presenteras i en
séarskild motion.

Det moderata alternativet till regeringens ekonomiska politik innefattar
séledes en strukturpolitisk omvandling genom skattelattnader och avregle-
ring samt en icke-interventionistisk, normbaserad upplaggning av stabilise-
ringspolitiken. Detta program har stérre mojligheter @n en interventionistisk
politik att varaktigt och trovardigt varna den fulla sysselsattningen.

4.2 Budgetpolitiken

Utformningen av finanspolitiken spelar en central roll f6r den ekonomiska
tillvaxt som ger okad valfrihet och tryggare vélfard i framtiden.

Den langsiktiga tendensen till att statsbudgetens savél inkomst- som
utgiftssida 6kar i forhdliande till den samlade produktionen (BNP) méste
brytas. Enligt vdr mening ar det n6dvandigt att bade skattetryck och offentlig
utgiftsandel reduceras.

Detta innebiér att de offentliga utgifternas mojliga 6kningstakt i nominella
termer bestdms av den reala tillvaxten i ekonomin, den inflationstakt som
rdder i de lander mot vilka Sverige har en fast vaxelkurs samt det krav pa
minskning av skattetrycket som stalls upp.

Vért sedan tidigare uppsatta mal ar att skattetrycket skall dras ned med i
genomsnitt cirka en procentenhet per ar. Det innebidr att de offentliga
utgifternas reala 6kning maste begransas till 0,5—1.0 procent per ar, vid en
genomsnittlig tillvaxt i totalproduktionen (BNP) pa 2.0-2.5 procent per ar.

Enligt vdr mening ar en sddan inriktning av budgetpolitiken fullt realistisk.
De avregleringar och avmonopoliseringar som vi har foreslagit skapar
tillsammans med nddvéndiga besparingar ett tillrackligt utrymme for att
klara ocksa de nytillkommande offentliga utgiftsbehov som &r ofrankomliga
eller enligt var mening angelagna att tillgodose.

Av tabell 5 framgar att transfereringar till hushall ar den del av de
offentliga utgifterna som Okar fortast, mer an dubbelt s3 snabbt som
tillvaxten i BNP. Detta har stort genomslag pa den totala utgiftsokningen,
eftersom dessa transfereringar svarar for en tredjedel av de offentliga
utgifterna. Den offentliga konsumtionen har i genomsnitt 6kat med 1,6
procent under den period som tabellen avser. Medan den statliga konsumtio-
nen minskat, har den kommunala 6kat ldngt snabbare an vad riksdagen vid
flera tillfdllen angett som dnskvart. Dessutom visar nu foreliggande progno-
ser att den kommunala konsumtionen kommer att vdaxa dnnu snabbare under
kommande ar. Aven dessa aktuella tendenser maste brytas. Totalt sett tyder
finansdepartementets berdkning for 1989 pad att den offentliga sektorns
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utgifter annars expanderar med 2,2 procent i volym. Prognoserna for 1990 Mot. 1988/89
tyder pa en liknande utveckling. Fi214

Tabell §

Reala forandringar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter 19831989
Arlig procentuell volymforindring

1983 1984 I98S 1986 1987 1988 1989

Inkomster 49 il 3.5 S, 79 0,0 2,0
Exkl. engéngsskatt 5.2 2,5
Utgifter 27 0.4 38 1.4 0.0 1,8 2,2
Transfereringar tilt
_ hushail 31 - 12 4.7 5.9 sS4 6.6 5.5
Ovriga  transfere-

ringar 6.0 - 10,4 KX) 2.7 10,0 ~0R - 0.
Rantor 7.8 9,6 120 -74 - B9 -97 -49
Konsumtion 0.8 2,4 2.1 1,2 1.3 1.4 19
Investeringar -0.3 - 22 =37 =26 - 395 43 1.7

Anm.: Forandringstalen for den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter
redovisas med statsbidrag och andra interna betalningsstrommar eliminerade. In-
komster och transfereringar har deflaterats med KPI. Offentlig konsumtion och
investeringar har deflaterats med respektive implicitdeflator.

Kalla: Finansdepartementet

Sammantaget innebér detta att de moderata besparingarna i de offentliga
utgifterna maste uppgd till ca 14 miljarder for att volymokningen i den
offentliga sektorn skall hailas inom det ovan angivna intervallet. Det
budgetalternativ som presenteras nedan foljer denna sndva ram.

Vira forslag till forandringar ar sd utformade att de framst begréansar
tillvaxten i transfereringsutgifterna samt haller tillbaka kommunernas expan-
sion. Effekterna motverkas for hushallen genom att skattesankningarna ar
storre an besparingarna och f6r kommunerna genom att minskningen av
statsbidrag kopplas samman med ett slopande av till dessa knutna villkor och
foreskrifter. Med tanke pa l6nekostnadernas stora betydelse for kommuner-
nas ekonomi innebéar vara forslag darutover vasentligt minskade kostnader
for kommunerna, eftersom de av oss foreslagna skattesdnkningarna gor det
mojligt att halla I6nedkningarna pa en ldg nominell niva.

Mot bakgrund av behovet av att anpassa den svenska inflationstakten till
den som rdder i omvarlden maste utgiftsokningarna i nominella termer
successivt begransas till ca 5 procent for hela den offentliga sektorn. Mot
denna bakgrund delar vi i princip regeringens uppfattning att en utgiftsram
bor tillampas aven for nasta budgetar och att denna bor bestammas till 5
procent. Detta innebar emellertid inte att vi anser den av regeringen anvanda
tekniken forutgiftsramens tillampning vara den bésta. Med den reglering och
detaljstyrning som foljer av budgetsystemet riskerar utgiftsramen att leda till
odnskade nedskarningar av offentlig verksamhet. Inte minst debatten kring
grundskolan visar detta. For en smidig tillampning av en utgiftsram kravs att
detaljstyrningen i budgetsystemet minskar. Dessutom kravs en skattepolitik
som skapar forutsattningar for en rimlig l6ne- och prisutveckling.



Ytterligare en komplikation &r att kommunerna inte omfattas av utgiftsra-
men. Enligt var uppfattning bor storleken p4 statsbidragen till kommunerna
aterspegla huruvida deras utgiftsokningar ligger inom ramen eller e}, vilket i
sin tur forutsatter att detaljstyrningen i statsbidragsreglerna tas bort pa det
satt som vi foreslar. Dessutom kravs att kommunerna inte tilldts kompensera
sig med skattehdjningar, vilket forutsatter att ett kommunalt skattestopp
infors under en6vergangsperiod. Darigenom skulle utgiftsramen bli gallande
for en storre del av den offentliga sektorn an for narvarande, vilket
tillsammans med andra viktiga delar i den moderata politiken skulle bidratill
en mer aterhallsam pris- och 16neutveckling i hela ekonomin.

Vart forslag till statsbudget for budgetaret 1989/90 innebéar en utgiftsniva
som ligger 15.2 miljarder kronor lagre an regeringens forslag. Av dessa
utgiftsminskningar ar ca 3 miljarder kronor av mer eller mindre engangska-
raktar, d&ven om samma slags intakter av denna storlek torde kunna beraknas
for varje ar under den narmast 6verskadliga framtiden.

Vart forslag till statsbudget innebar vidare att skatteintakterna kan
beraknas bli 9.8 miljarder kronor mindre an vad regeringen utgatt fran.

Vart kassamidssiga Overskott for budgetdret 1989/90 blir sdledes
5.4 miljarder kronor storre an vad regeringen foreslagit.

Bortser vi frdn de icke-permanenta effekterna. som ar ett resultat av
foreslagen forsaljning av statliga foretag m.m., berdknas det av oss foéreslag-
na Overskottet bli ca 2.3 miljarder kronor storre an regeringens.
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Tabell 6 Mot. 1988/89

Budgetforandringar, netto (miljoner kronor)

Fi2l4
Departement Budgetaret “Helar™
1989/90
Justitiedepartementet + 15 + 15
Utrikesdepartementet - 992 - 992
Forsvarsdepartementet’ + 32 + 32
Socialdepartementet - 2360 - 2210
Kommunikationsdepartementet + 817 = 331
Finansdepartementet? - 2591 - 4716
Utbildningsdepartementet -~ 533 — 552
Jordbruksdepartementet ) - 6%
Arbetsmarknadsdepartementet - 2489 - 2514
Bostadsdepartementet = 535 - 835
Civildepartementet + 100 + 100
Industridepartementet - 2684 - 5184
Energi- och miljodepartementet - 91 - 91
Tillkommande utgifter® - 3500 - 3500
Summa - 15 507 — 21 474
(varav foOrsaljning av statliga foretag m.m.) (- 2 975) (- 5475
Minskade statliga intakter till foljd av and-
ringar 1 vissa forsakringssystem + 700 + 1200
Minskade statsskuldrantor* - 500 - 1000
Budgetforandring - 15 307 - 21274
Skattesankningar, netto + 9800 + 21 000
Budgetsaldo, forandring - 5507 - 274

! Avser endast det icke-militara forsvaret. Ytterligare anslagsokningar kommer att
foreslds for det militara forsvaret i samband med behandlingen av sarproposition
under varen 1989.

? Hansyn har inte tagits till minskade socialhjalpskostnader for kommunerna till foljd
av grundavdraget for barn vid den kommunala beskattningen, vardnadsbidraget
m.m.

¥ Beraknat tillkommande utgiftsbehov fér moderata forslag under viren 1989 med
kostnadskonsekvenser for BA 1988/89 har upptagits till 1.500 miljoner kronor.

4 Lagre rantekostnader for statsskulden till f6ljd av sénkta rantor bla. efter
aviseringen om valutaregleringens avskaffande.

Anm: Minustecken anger budgetokning och plustecken budgetminskning.

Den upplaggning moderata samlingspartiet foreslar av budgetpolitiken ar en
konsekvens av de politiska stravanden som redovisats i denna motions
inledning. Forslagen ansluter néara till den politik vi 1988 gick till val pa.

Tre mal harvarit vasentliga i arbetet med det moderata budgetalternativet.
For det forsta att minska de automatiska utgiftsokningarna. For det andra att
oka valfriheten for saval enskilda som kommuner och foretag. Fordet tredje
att avveckla onddiga subventioner.

Speciell vikt har lagts vid avvdgningen mellan skattesankningar och
utgiftsbegransningar. Denna har gjorts sa att hushallens ekonomiska situa-
tion forbattras genom att skattesankningarna for individer och hushdll ar
storre an besparingar pa direkta transfereringar.

Detta giller t.ex. sjukforsakringen. Ersattningsnivan i sjukforsakringssys-
temet har tidigare pad grund av o6kade skatter hojts fran 80 procent till
90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Mot bakgrund av de
omfattande skattesankningar vi foreslar ar det naturligt att ersattningsnivan
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under de forsta 89 dagarna nu ater sanks till 80 procent. For den enskilde ar
det avgorande vad som blir kvar efter skatt — inte vilket belopp denne far ut
fore skatt.

Av samma skal foresldr vi att ersattningsnivan i foraldraférsédkringen
minskas fran 90 till 80 procent. Skattesankning ar ocksa ett motiv for den
sankning av ersattningsnivdn i delpensionsforsakringen fran 65 till
50 procent som i likhet med tidigare ar foreslas. Ett annat motiv ar att
forhindra den hojning av delpensionsavgiften som annars inom kort blir
oundviklig.

Inom justitiedepartementets omrade laggs fram forslag om 6kade resurser
for att se till att kriminalvardsanstalter ar narkotikafria och for att forstarka
domstolsvasendet. Dessa atgarder innebar 6kade kostnader med ca 15
miljoner kronor.

Inom witrikesdepartementets omrade foreslds omfordelningar av medel
inom saval bistdindsramen som i anslagen till olika organisationer m.m.
Sammanlagt minskar anslagen inom detta omrdde med 992 miljoner kronor.

Liksom tidigare ar finns mycket stora reservationer inom bistdndsansla-
gen. Detta innebar att SIDA och de olika s.k. programlanderna saknar
mojlighet att forbruka pengari likasnabb taktsom riksdagen fattar beslutom
dem. Mot denna bakgrund foreslar vi fér det kommande budgetaret att
anslagstilldelningen minskas i framst de fall dar reservationerna ar stora. Vi
upprepar dessutom kravet pa en avveckling av bistandet till Vietnam.

Inom var bistandspolitiska ram foreslds 6kade satsningar pa milj6- och
markvard. demokratiutveckling. regionala insatser i bl.a. sodra Afrika och
enskilda organisationer.

Inom UD i o6vrigt foreslds nya medel for att mojliggoéra ett utokat
samarbete med bl.a. stipendier med framst de baltiska republikerna.

Forsvarspolitiken kommer att behandlas av riksdagen i samband med
senare forslag till budget for det militara forsvaret 1989/90. Enligt var
uppfattning kommer da att kravas vasentliga tillskott for att foérhindra en
ytterligare nedgéang i forsvarets kapacitet. Vi har reserverat medel for detta.

Pé detcivila totalforsvarets omrade foreslds redan nu vissa forstarkningar
pa ca 32 miljoner kronor. Dessa avser bl.a. datasikerhetsberedskap och
befolkningsskyddet.

Inom socialpolitiken foreslds betydande forandringar i forhallande till
regeringens forslag. Dessa har framst samband med familjepolitiken. Totalt
minskar utgifterna pa detta omride med 2.360 miljoner kronor.

Forslaglaggs fram om ett vardnadsbidrag pa 15.000 kronor per barn och ar
i forskolealdern och avdragsrétt f6r styrkta barntillsynskostnader pa motsva-
rande belopp. Denna reform innebar att smabarnsfamiljerna far en verklig
valfrihet i barnomsorgen under hela tiden innan barnen borjar i forskolan.
Kostnaden for denna reform uppgar till 1 750 miljoner kronor for budgetaret
1989/90. Regeringens forslag om forlangd foraldraférsakring avvisas.

Utover vardnadsbidraget och avdragsratten foreslas ett grundavdrag for
barn vid den kommunala beskattningen pa 15.000 kronor. Detta ar ett satt att
anpassa skatteuttaget efter familjernas forsorjningsborda och pa detta satt
generellt forbattra for barnfamiljerna.

Vi foresldr en h6jning av garantibeloppet i foraldraférsakringen fran 60 till
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76 kronor per dag. Forslag laggs ocksd fram om pensionstillskott till de s. k.
undantagandepensionarerna.

Utgifterna p 4 socialomradet paverkas dessutom av de forslag till andrade
ersattningsnivder i bl.a. sjuk- och foraldraforsakringssystemen som redo-
gjorts for tidigare.

Inom kommunikationsdepartementets omrade féreslds en engangssatsning
pa underhall och byggande av vagar pa ca | miljard kronor. Detta ar av stor
betydelse for att forhindra att vagarna slits ner for mycket, att trafiksakerhe-
ten kan Okas och att trafiken kan flyta p4 ett ur miljosynvinkel béttre satt.

Vissa besparingar foreslas. Totalt 6kar utgifterna pd omradet med 964
miljoner kronor.

Vi foresldr minskade utgifter pd finansdepartementets omrade pa 2.591
miljoner kronor. Kommunernagesgenom bl.a. avregleringar frihet att sjalva
avgora var tillgangliga resurser skall satsas. En rad specialdestinerade och
styrande bidrag slds samman till ett klumpbidrag. Vi foreslar att skatteutjam-
ningsavgiften och den s.k. Robin Hood-skatten avskaffas. Vara forslag gor
det mojligt att minska transfereringarna till kommunerna med sammantaget
3 miljarder kronor for budgetaret, vilket dnda betyder att kommunerna kan
bibehdlla en realt of 6randrad verksamhet. Betalningarna till och fran staten
effektiviseras.

Tullen tillfors ytterligare 15 miljoner kronor for att kunna 6ka insatserna
mot narkotikasmuggling. Detta gor det bl.a. mojligt att satta upp s.k.
gransskoldsstyrkor for koncentrerade insatser mot knarksmugglingen.

Inom wthildningsdepartementets omréade foreslds betydande omfordelning-
ar av anslagen till grundskolan samt vissa besparingar inom vuxenutbildning-
en och presstodet. Den totala kostnaden minskar med 533 miljoner kronor.

Inom grundskolan foreslas en forstarkning av resurserna for undervisning-
en. En storre andel av statsbidragen ges direkt till kommunerna. Detta ger
kommunerna frihet att forstarka undervisningens kvalitet genom att t.ex.
fatta beslut om mindre klasser. Forstarkningarna motsvaras av besparingar
pa olika specialdestinerade och centralstyrda bidrag samt pd administratio-
nen inom skolvasendet.

Forslaglaggs dessutom fram om att skolstartsaldern skall sankas till det ar
barnet fyller sex &r. Okade medel anvisas for att starka amnenas stallning
inom universitetsutbildningen.

Pa jordbruksdepartementets omrade raknas med 6kade inkomster genom
forsaljning av delar av Doménverkets markinnehav. Eftersom skogsvardsav-
giften foreslds sankt fran 0,8 till 0,3 procent kan vissa av de anslag som
finansieras av avgiften minskas.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omrade foreslds besparingar p totalt
2.489 miljoner kronor.

Regionalpolitiken foreslas ges en ny inriktning genom att socialavgifterna
sanks med 10 procentenheter i stodomrdde A och 3 procentenheter i
stodomrade B. Till den allmanna forbattring av naringsforutsattningarna i
dessa omraden detta leder till skall laggas effekterna av den forstarkning av
vaganslagen som foreslds. En forstarkning av det s.k. lansanslaget med 50
miljoner kronor foreslds. Vissa neddragningar av den éldre regionalpolitiken
foreslds parallellt med dessa atgarder.
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Forslag laggs ocksd fram om sankta bidrag till kommunerna for bered-
skapsarbeten och minskade insatser vad galler kontant arbetsmarknadsstéd
och utbildningsbidrag. Det skall ses mot bakgrund av den laga arbetslos-
heten.

Pa bostadsdepartementets omrade fors tidigare ars forslag om en avtrapp-
ning av rantebidragen till flerfamiljshus byggda fore &r 1975 dter fram. De
generella subventionerna bor minskas och ett nytt lanesystem inforas. Véra
forslag medfor utgiftsminskningar p& 535 miljoner kronor.

Den oroande brottsutvecklingen gor det nédvandigt att forstarka polisva-
sendet. Mot denna bakgrund laggs inom civildepartementets omrade fram
forslag om forstarkning av polisen med 600 administrativa tjanster. Dessa gor
det mojligt att frigora poliser for egentligt polisarbete. Kostnaden beraknas
till ca 100 miljoner kronor.

Inom industridepartementets omrade foreslas en fortsatt avveckling av de
selektiva foretagssubventionerna samt en forsaljning av statliga foretag.
Utgifterna for departementet minskar med 2.684 miljoner kronor.

Inom ramen ryms emellertid ocksd vissa forstarkningar av Sveriges
deltagande i det europeiska rymdforskningssamarbetet.

Inom miil j6- och energidepartementets omrade foreslds 6kade insatser for
vard av naturreservat och for att varna kulturlandskapet. Den marina
forskningen tillférs ytterligare 20 miljoner kronor for byggnader och
utrustning till forskningsstationerna vid Asko och Kristineberg. Eftersom
anslagen till bl.a. energiforskning minskas ndgot kan departementets budget
minskas med 91 miljoner kronor.

Budgetpropositionen ar i manga hanseenden ofullstandig. Regeringen
kommer i sarpropositioner under véren att lagga forslag som bl.a. rér det
militdra forsvaret, den kommunala ekonomin och - troligtvis — skatterna.
Regeringen har berédknat anslagsposten Beriknat tillkommande tgiftsbe-
hov, nero till S miljarder kronor. Nagon specifikation av hur medlen avses bli
anvanda anges inte. Anslaget skall bl.a. utnyttjas for att tacka de kostnader
som blir féljden av de sarpropositioner som dnnu inte férelagts riksdagen.
Till skillnad fran regeringen harvi i vdra motioner redovisat forslag 6ver hela
det politiska féltet, med undantag for i forsta hand det militara forsvaret. En
noggrann genomgang av de forslag som vi avser att forelagga riksdagen under
varenoch vilka har kostnadskonsekvenser for budgetaret 1989/90 medfér ett
beraknat tillkommande utgiftsbehov om 1.500 miljoner kronor.

Besparingarna av engangskaraktar utgors till stérsta delen av forsaljningar
avstatliga foretag. Detta ér med andra ord besparingar som under en f6ljd av
ar kan upprepas. De utgiftsminskningar som avser socialforsakringssektorn
kommer inte formellt att pdverka budgetunderskottet. De leder i stillet till
ettstorre dverskott inom socialforsakringssektorn. Fran samhallsekonomisk
synpunkt dr dock dessa forandringar att jamfora med utgiftsminskningar som
far direkta budgeteffekter. Bokforingsmassiga dispositioner bor vidtas sa att
besparingarna formellt paverkar statsbudgeten. Inom ramen for ett of 6rand-
rat uttag av socialforsakringsavgifter bor storleksforhallandena mellan de
olika avgifterna justeras.

I var partimotion om skattepolitiken redogérs for alla vara férslag pa
skatteomradet. 1tabell 7 redovisas de statsfinansiella konsekvenserna av det
forsta steget av vart program for skattesankningar.
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Tabell 7
Finansiella kostnader av véra skatteférslag for 1989
{mil joner kronor)

Budgetar Heclar

1989/90 1990

milj. kr. milj. kr
Marginalskattesankningar 10 600 25400
Grundavdrag for barn 625 1 500
Andrade kapitalbeskattningsregler 490 900
Skogsvardsavgiften sianks till 0.3 % 250 250
Schablonavdraget minskas till 2 000 kr. - 600 - 1300
Skattesankning 11 350 26 750
Okade skatteintikter genom okad tillvaxt 1 500 5 800
Forandring av den offentliga scktorns inkomster 9 850 20 950

Sammantaget innebédr det moderata budgetforslaget en viss finanspolitisk
forstirkning jamfort med regeringens forslag, vilket vi finner befogat med
héansyn till det vintade efterfragetrycket i ekonomin. Skulle avmattningen
under budgetaret bli mer markerad dn vad vi nu forutser, reduceras det
berdknade budgetoverskottet automatiskt.

Det kan mot bakgrund av i det féregdende angivna riktlinjer synas
motsagelsefullt att i en tid av betydande 6verskott i den samlade offentliga
sektorn fororda ett visst — om dn beskedligt — budgetdverskott, vilket ju
ytterligare forstiarker det kollektiva sparandet. Det offentliga sparandedver-
skottet hianfor sig emellertid i allt vasentligt till socialf 6rsdkringssektorn, dar
alla prognoser pekar pa snabbt vixande utgiftsékningar i framtiden. Den av
oss asyftade anpassningen bor darfor i forsta hand komma till stdnd genom
att stor aterhallsamhet iakttas med kommande héjningar av socialf orsak-
ringsavgifter.

4.3 Penningpolitiken

4.3.1 Urgdngspunkter

Med den langsiktiga, icke-interventionistiska upplaggning som moderata
samlingspartiet vill ge finanspolitiken kommer uppgiften att genomfora
kortsiktiga justeringar av stabiliseringspolitiken framst att dvila penningpoli-
tiken. Inom de ramar som sitts av mélet om en fastvixelkurs giller det da att
paverka likviditet och rantenivé sa att inflation och arbetsloshet hélls nere.
Eftersom rianteutvecklingen i hog grad styrs av marknadskrafter, blir
fordndringar av penningméngden genom marknadsoperationer det frimsta
instrumentet. Penningpolitiska atgarder far effekt betydligt snabbare an
finanspolitiska ingrepp, vilket minskar risken for felaktig tidsanpassning.

Men fordelen med att i stabiliseringspolitiken ligga tyngdpunkten pa
penningpolitiken &r inte bara det snabbare genomslaget. Grundlaggande ar
att inflation dr ett monetiart fenomen, medan finanspolitiken framst rér
sddana strukturella fragor som foérdelningen mellan enskild och kollektiv
konsumtion och mellan privat och offentligt sparande.

Under forutsittning att finanspolitiken ar i hygglig balans, vilket idag far
anses vara fallet, bor den inriktas framst pd langsiktiga mal, varvid
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konjunkturella svingningar endast tilldts paverka takten i fordndringarna.
P4 penningpolitiken faller dd att med utnyttjande av marknadskonforma
instrument motverka smarre uppkommande storningar av kortsiktig natur.

4.3.2 Statsskuldspolitiken

Statsskulden uppgick vid arsskiftet 1988-1989 till ca 610 miljarder kronor.
Det dr ndgot mindre an vid féregdende arsskifte. Sedan socialdemokraterna
aterkom till regeringsmakten 1982 har dock statsskulden 6kat med narmare
300 miljarder, vilket &r mer dn under den borgerliga regeringsperioden
19761982, da skuldokningen uppgick till 250 miljarder.

Statens utlandsskuld minskade likaledes under 1988 fran ca 120 miljarder
till 106 miljarder. Att detta skedde under ett 4r med betydande underskott i
bytesbalansen berodde framst pa att den forda rantepolitiken medforde ett
an storre inflode pa den privata kapitalbalansen.

Det minskade uppléningsbehovet skapade under det gingna aret vissa
problem for riksgaldskontoret. Det kontinuerliga tillflodet till allemansspa-
randet och kravet att dven i Ovrigt suga upp likviditet fran hushdllen
medforde, att det tidvis var svart att forse penning- och obligationsmarkna-
derna med erforderlig mangd statsskuldsvixlar och riksobligationer. En
annan konsekvens var att statsskuldens aterstdende 16ptid fortsatte att
forkortas, s att den nu understiger tre ar.

I planeringen for 1989 forutses totalt sett inte ndgot behov av nettouppla-
ning. Genom att framfor allt allemanssparandet 6kar kontinuerligt sker det
emellertid en forskjutning bort fran statsskuldvaxlar och riksobligationer.
Detta dr olyckligt, eftersom dessa upplaningsformer fungerar smidigt och ar
kostnadseffektiva.

Allemanssparkonton samt premie- och sparobligationer ar alla férsedda
med betydande skattefavorer, och sirskilt de bada obligationstyperna ar
administrativt kravande, vilket ytterligare hojer kostnaderna. Det dr svart att
motivera varfor just sparande &t staten fran hushallens sida skall vara sarskilt
gynnat i skattehidnseende. Statsupplaningen bor befrias fran rollen som
sparframjare och stimulansen av hushallens sparande i stillet ges en mera
generell utformning. Huvuddelen av hushallens bidrag till statens upplaning
far da lamnas via avkastningsfonder, som i sin tur placerar i statspapper av
varierande langd. Sparobligationen bor successivt avvecklas som upplanings-
form, och volymen av premieobligationer bér inte 6ka. De stérningar som
under senare tid upptratt pd premiemarknaden motiverar forsiktighet med
nya emissioner under 1989.

Som upplaningsform for staten har allemanssparandet flera nackdelar.
Dess omfattning bestams inom politiskt givna ramar av spararna/langivarna
och star alltsd utanfor riksgildskontorets kontroll. Inflodet ar narmare
| miljard kronor i méanaden (emellanat forstarkt till foljd av medgivna
engangsinsattningar). Kostnaden ar hog, och eftersom den foljer det numera
betydelselosa och darfér séllan dndrade diskontot stiger den relativt sett i
tider av rantenedgéang. Inldningen ar i princip a vista, vilket skapar osiakerhet
inforen kommande skattereform, som kan framkalla en hog uttagsfrekvens.

Allemanssparandet hos riksgildskontoretinfoérdes i en tid, da staten hade
ett stort sparandeunderskott och néringslivet ovanligt nog ett dverskott,
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varfor hushallens sparande borde kanaliseras till statsskulden. Det var da
rationellt att lyfta ut sdvil inldning som statsobligationer fran bankernas
balansrakningar och lata hushallen placera sina sparmedel direkt i statsskul-
den. Men i dagslaget, nar det offentliga sparandet visar ett stort dverskott och
de icke-finansiella foretagen till foljd av 6kade investeringar har ett negativt
sparande, bor det skattegynnade sparandet i stéllet styras till naringslivet.
Enligt var mening bor sdledes allemanssparandet avvecklas som statlig
uppldningsform. Daremot ar det angelaget att stddja sparande i allemans-
fond liksom att stimulera langsiktigt bundet sparande i bank och férsékring,
varifrdn medlen kan kanaliseras till produktiva investeringar.

Statens upplaning utomlands fungerar numera smidigt, sarskilt efter
tillkomsten av korta faciliteter p4 eurodollarmarknaden och den inhemska
amerikanska marknaden. Den fortlopande hanteringen av utlandsldnen med
bl.a. fortidsinlosen och skuldbytesavtal ger betydande kostnadsreduk-
tioner.

Normen att staten inte skall lana i utlandet bor, som framhalls i
finansplanen, ligga fast. Men det kan inte vara rimligt att riksgéaldskontoret i
en tid av vaxande bytesunderskott skall amortera ned statens utlandsskuld.
Dettamedfér namligen en avsevard hojning av statens upplaningskostnader.
I stéllet for att 1ana kort utomlands till exempelvis 6 procent far man betala
nara 5 procentenheter mer for inhemsk uppladning mot statsskuldvaxlar,

vilka kops av svenska foretag som lanar utomlands och tillgodogor sig
mellanskillnaden.

4.3.3 Kreditpolitiken

Den under senare & genomforda avregleringen av kreditmarknaden har
varit positiv for den svenska ekonomin. Stravan bor darfor vara att avlagsna
sddana aterstdende rester av kreditregleringen som férbudet mot reairante/
indexlan for forsakringsbolag. Kassakravsmedel hos riksbanken bor beratti-
ga till skalig ranteersattning. Diskontot bor med hansyn till sina snedvridan-
de effekter slopas snarast mojligt. Nar avregleringen ar fullstandigt genom-
ford, bor detta bekrdftas genom att lagen om kreditpolitiska medel ersatts
med en regelratt beredskapslag for extraordinara situationer.

Reformarbetet kan emellertid inte darmed betraktas som avslutat. Forut-
sattningarna pa kapitaimarknaden andras snabbt, inte minst som en féljd av
den pégdende internationaliseringen. Forsakringsverksamhetskommittén
och kreditmarknadskommittén har nu efter manga ars utredningsarbete
avlamnat sina slutbetinkanden. Tyvarr har flera forslag redan hunnit
passeras av utvecklingen. Det ar angelaget att sa stora resurser avdelas for
det fortsatta beredningsarbetet att forslag till lagstiftning kan lamnas till
riksdagen under 1989.

Den grundléaggande principen bor darvid vara den av kreditmarknadskom-
mittén forordade, namligen att det som inte ar uttryckligt forbjudet ar
tillatet, vilket skulle ge erforderlig flexibilitet fér framtiden. Nagra agarbe-
gransningar bor inte inforas — tvdrtom ar det angelaget att oppna for
utlandskt dgande i bank och for utlandska bankfilialer 1 Sverige. Av
konkurrensskil gentemot t.ex. EG-foretag torde det ocksa bli nédvandigt att
luckra upp den strikta gransen mellan bank- och férsakringsverksamhet.
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Det ir vidare betydelsefullt att Sverige deltar i den samordning av
kapitaltickningsreglerna for kreditinstitut som initierats av den s.k. Cooke-
kommittén. Den skdrpning av kraven som darmed sker for t.ex. fastighets-
krediter kan mycket val visa sig befogad vid en kommande avreglering av
jordbruks- och bostadspolitiken. Overgangsreglerna bor dock utformas s3
att inte pafrestningarna pa t.ex. bostadskreditinstitut blir alltfor stora.

Saval penning- som obligationsmarknaderna paverkas starkt av den fran
arsskiftet inforda omsittningsskatten pa viardepapper. Redan mot slutet av
forra dret sjonk omsattningen av vissa instrument ned till en tredjedel. Detta
ar ett problem framst for lantagarna, vilka far sin finansiering avsevart
fordyrad. Inte minst géller det staten, som far rikna med 6kade kostnader for
sin upplaning, nir marknaden blir mindre likvid. Redan utvecklas andra,
mer svarhanterliga upplaningsformer, vilka dock har den egenskapen att de
inte triffas av den nya skatten. Minskad omsittning och kringgang kommer
att medfora att skattens avkastning inte pa ldngt nér blir den viantade. Med
hdnsyn till omséattningsskattens negativa verkningar bor den enligt var
mening avskaffas.

4.3.4 Valutapolitiken

Regeringen bekriftar i budgetpropositionen att den numera ansluter sig till
detimanga ar framférda moderata kravet att avveckla dven valutareglering-
ens s.k. hdrda karna, d.v.s. forbudet for svenskar att placera i rantebarande
vardepapper eller pa bankkonton utomlands och férbudet for utlanningar att
gora motsvarande placeringar i Sverige. Detta ar ett mycket betydelsefullt
stallningstagande, som 6ppnar nya mojligheter men ocks3 stiller harda krav
pa den ekonomiska politiken.

Vi delar regeringens uppfattning att erfarenheterna av den hittills genom-
forda liberaliseringen ar goda. Det ar ocksa riktigt att valutaregleringen ger
upphov till snedvridningar utan att laingre uppna de syften som ursprungligen
var avsedda. Men det avgorande skilet for ett fullstindigt slopande av
valutaregleringen dr naturligtvis den internationella utvecklingen mot fria
kapitalrorelser Over granserna och nédvindigheten fér Sverige av nira
relationer till EG.

Redan forviantningarna om en avreglering av valutapolitiken harsdnkt det
svenska rédnteliget med niarmare en procentenhet. Det bekriftar vad vi
moderater linge framhallit, nimligen att framfér allt ett 6ppnande av
mojligheten for utlanningar att forvdarva svenska kronobligationer skulle
minska rdntekostnaderna for badde statens uppldning och niringslivets
investeringar.

Vi vidhéller var uppfattning att &terstoden av valutaregleringen bor
avskaffas i ett slag. En successiv avveckling efter ett okdnt tidsschema
kommer endast att skapa osdkerhet och spekulation pa olika marknader.
Fragan om skattekontroll far inte tas till intdkt fér siarbestimmelser, som
avviker frdn vad som giller i andra linder. Det bor observeras, att
avskaffandet av valutaregleringen i Danmark, som ocksa ar ett hogskatte-
land, inte tycks ha gett upphov till ndgot mirkbart kapitalutflode. Det vore
olyckligt om avregleringen av valutapolitiken skulle forsenas av lagstiftnings-
arbete, oavsett om detta giller beskattningsfragor eller den framtida
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beredskapslagstiftningen. Malsattningen bor under alla omstiandigheter vara
att valutaregleringen inte skall behova forlangas, ndar den nuvarande
tillampningtiden 16per ut den 30 juni 1989.

Det dr utmarkt att riksbanken nyligen har avlagsnat nastan alla de hinder
som kvarstod forsddana transaktioner som inte riaknas till den harda karnan,
framst kop och forsiljning av aktier och fastigheter 6ver granserna. En
onddig skonhetsflack ar att fysiska personers ratt till kop av bostad for eget
bruk i utlandet fortfarande skall vara begransad till 800.000 kronor. Sedan
detnu blivit helt fritt for juridiska personer att kopa fast egendom utomlands
kan denna restriktion latt kringgds genom att man bildar ett bolag for
andamalet. Frislappet av alla aktieaffarer kommer dessutom att nddvandig-
gora ett slopande av nu existerande omsattningsskatter, om inte handeln med
svenska viardepapper i stor utstrackning skall forldggas till utlindska borser.

Valutaregleringens slopande aktualiserar fragan om Sveriges valutapolitis-
ka regim. Malet ar och forblir en fast vaxelkurs. Sedan ett tiotal ar tillbaka
anges denna i forhallande till en korg av utlandska valutor. I praktiken har
emellertid den svenska kronans vardepéaverkatsavdestorakurssviangningar-
na for dollarn, som dessutom har getts dubbel vikt i korgen. En fastare punkt
attanknytakronan tillerbjudersigi form av EMS (det europeiska monetira
systemet), i vilket flertalet EG-landers valutor ingar. Inom EMS skulle ocksa
riksbanken kunna pdkalla andra riksbankers stod for att forsvara kronans
varde. | Storbritannien och Norge forekommer nu 6verviaganden med sikte
péaintrade i EMS, vilketytterligare skulle vidgakretsen av samarbetslander.

Som isolerad atgérd I6ser inte en EMS-anknytning problemen i den
svenska ekonomin. Men om den ekonomiska politiken i Ovrigt ges ratt
inriktning, kan ett sadant steg ge ett vardefullt bidrag till kampen mot
inflationen. Nar Sverige i slutet av 1970-talet under trycket av vara stora
ekonomiska obalanser uttrddde ur valutaormen, utlovades en férnyad
anknytning till ett europeiskt valutasamarbete, s& snart forutsattningar for
detta ater foreldg. Enligt var mening ar s& nu fallet.

4.4 Effekter av den moderata politiken

Den upplaggning av den ekonomiska politiken som forordats i det foregéen-

de leder till ett vasentligt battre utfall n regeringens forslag i finansplanen,

vilket framgér av tabell 8. Berdakningarna av det moderata alternativet

baseras pa foljande, i det foregdende redovisade forutsattningar:

- Eninternationell utvecklingsomliggeri linje med regeringens prognos.

-~ En skattereform som innebér att marginalskatterna sanks kraftigt med
borjan redan den | januari 1990.

- En langtgéende avreglering av den offentliga sektorn.

— Ett program for 6kat hushallssparande.

- En stabiliseringspolitik med den ovan beskrivna normbaserade inrikt-
ningen.

Skattereformens forsta steg 1990 innebér att den statliga inkomstskatten
sanks med 7 procentenheter 6ver 75.000 kronor i beskattningsbar inkomst
och med | procentenhet for inkomster darunder. Under senare &r har ett
flertal studier av skattesankningars inverkan pad arbetsutbudet gjorts pa
svenska forhéllanden. 1 flertalet fall tyder de pa stora positiva effekter — pa
lang men aven pa kort sikt.
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I en rapport till inkomstskatteutredningen har Soren Blomquist raknat pa
tre olika alternativ. 1 de tvd alternativ som ligger narmast det moderata
forslaget for 1990 sanks marginaiskatterna med i genomsnitt 5 resp. 10
procentenheter dver 70.000 kr i beskattningsbar inkomst. Enligt Blomquist
ar bada sankningarna mer an sjalvfinansierande, d.v.s. de dynamiska
effekterna 6verstiger den statsfinansiella kostnaden for sjilva skattesank-
ningen. Arbetsutbudet forvantas 6ka med 2,8 resp 6,7 procent. Enligt
rapportenuppkommer i bada alternativen en 6kning av arbetsutbudet pa 1,6
procent inom loppet av ett dr, medan ytterligare effekter kan forvantas ta
nagot langre tid. Blomquist menar ocksa att skattesankningar i nuvarande
konjunktursituation, med god efterfrigan i ekonomin, leder till att de
dynamiska effekterna slar igenom mycket snabbt.

Tabell 8 utgér ifrdn att vara skattesankningar leder till en extra 6kning av
arbetsutbudet med i storleksordningen 0,9 procent under 1990. Jamfort med
Sorens Blomquists berdkningar torde denna uppskattning vara mycket
forsiktig.

Beriknat p4 den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt, som uppgar till
ca 1.480 timmar per 4r, innebar den forutsedda extra 6kningen av arbetsut-
budet att arbetstiden 6kar med ca tretton timmar 1990 eller motsvarande
drygt en timma per manad.

Skattesankningarna paverkar ekonomin i flera avseenden. For det forsta
minskar verhettningen pa arbetsmarknaden. Det blir lattare for foretag att
rekrytera valutbildad arbetskraft genom att fler vill arbeta mer och tar ut
ersattningen i pengar snarare an iledighet. Darigenom 6kar produktionska-
paciteten, vilket bl.a. skapar storre exportmojligheter.

For det andra leder den minskade 6verhettningen pa arbetsmarknaden till
att I6neglidningen avtar, ndgot som ar betydelsefullt i branscher som idag
upplever begynnande problem med kostnadsliget. Aven de avtalsenliga
I6nedkningarna 1990 kan komma att dimpas nagot forutsatt att sarskilt de
hogst avlonade anpassar sina Ionekrav till den 6kning av disponibelinkoms-
ten som skattesankningarna medfor. Mot denna bakgrund torde det vara
mojligt att daimpa den nominella I16nedkningstakten 1990 till ca 4 procent.

Den privata konsumtionen vantas som en fol)d av skattereformen Oka
snabbare an enligt finansplanen eller med 3,2 procent. Darvid forutses en
forbattring av hushallens sparkvot frdn minus 2 procent 1989 till minus
1 procent 1990, inte minst som en foljd av de sparstimulanser vi foreslar
jamte skattereformens sparframjande effekt. Aven vissa besparingar i form
av minskade subventioner till hushdllen verkar aterhallande pa den privata
konsumtionen.
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Tabell 8 Mot. 1988/89
Forsor jningsbalans och nyckeltal (genomsnittiig irlig voly mf3riiodring | proceat, dar ej Fi214
annat anges)

1989 1990 1990 1990
Reg Reg Reg (m)
fipl Al l Alt2
BNP 1,7 1.7 1.4 2,6
Privat konsumtion 1,9 1,5 1,7 32
Offentlig konsumtion 1,7 1,5 1.1 - 05
Bruttoinvesteringar 1.5 2.5 1,7 3.8
Lagcrinvestcringar' 0.4 0,2 0,2 03
Export av varor och tjanster 3.2 32 2,7 44
Import av varor och tjanster 43 39 39 5,2
Prisokning dec—dec 5.5
Prisokning, arsgenomsnitt 5,6 4,0 5,5 4,0
Lonedkning 7.0 4,0 7.0 40
Hushallens sparkvot,
forandring + 1.2 - 04 + 1,0
Bytesbalans, mdr. kr. - 141 -183 -18.8 ~ 19,9

' Forandring i procent av foregiende drs BNP

Anm: Reg fipl = regeringens bedomning i finansplanen; (m) = prognos baserad pa
moderat politik

Ett hogre kapacitetsutnyttjande én med regeringens politik medfér att
bruttoinvesteringarna stiger med 3,8 procent. Den lagreinflationstakten och
slopandet av valutaregleringen torde ocksd medfora en fortsatt rantened-
gang, varigenom foretagens finansieringskostnader for investeringar halls
nere.

Den offentliga konsumtionen minskar med en halv procentsom enféljd av
besparingarna i statsbudgeten och inom den kommunala sektorn. Darige-
nom underlattas naringslivets mojligheter att rekrytera arbetskraft, vilket
bidrar till att stairka produktionskapaciteten. Minskningen av de offentliga
konsumtionsutgifterna férvantas emellertid inte innebéra att den statliga och
kommunala servicen férsémras. Den moderata politiken innebér en bety-
dande avreglering av den offentliga sektorn, vilket gor det mojligt att mer
effektivt disponera tillgangliga medel och 6ka servicen till medborgarna vad
avser bade kvantitet och kvalitet.

Exporten gynnas av dels den hégre produktionskapaciteten, dels den
lugnare I6neutvecklingen och berdknas 6ka med 4,4 procent, vilket motver-
kar den hogre importutveckling som den inhemska efterfrageutvecklingen
framkallar. Darmed kan bytesbalansens saldo stanna vid minus
19,9 miljarder kronor. Den obetydliga okningen av bytesunderskottet
jamfort med regeringens prognos doljer i sjalva verket en forbattring,
eftersom den mer dn val motsvaras av en uppgang i naringslivets investering-
ar, som gor det mojligt att snabbare dtervinna balans i vara utrikes afférer.

De finansiella berakningarna leder fram till en prisokningstakt for 1990 péi
genomsnitt 4 procent, vilket skulle innebéra en pataglig dampning jamfort
med tidigare ar. For den offentliga sektorn blir det en viss nedging i det
finansiella sparandet, vilken i det narmaste uppvigs av ett 6kat hushalisspa-
rande.



Sammantaget leder den moderata politiken till en visentligt hogre
tillvaxttakt redan 1990. Darmed kommer Sverige mer i ltnje med den
internationella utvecklingen. I det ndgot langre perspektivet medf 6r denmed
det moderata alternativet forhdjda aktivitetsnivan att produktionskapacite-
ten forstarks, flaskhalsproblemen pa arbetsmarknaden reduceras, inflations-
takten avtar och rantenivan sanks, vilket allt hjélper till att forstarka
bytesbalansen.

Den moderata politiken leder saledes inte bara till en béttre ekonomisk
utveckling redan under 1990. Den innebér dessutom att grunden laggs for
fortsatta forbattringar under 1990-talet. Skattesankningar och avregleringar
ger positiva verkningar aven under kommande ar, d ocksa nya stegkommer
att tas utefter den inslagna vagen.

S Hemstillan

Med stéd av det anférda hemstalls

I. attriksdagengodkanner de allménna riktlinjer fér den ekonomis-
ka politiken som féreslds i motionen,

2. attriksdagen godkanner de allmanna riktlinjer for budgetregle-
ringen som foreslas i motionen,

[att riksdagen beslutar att fr.o.m. den | januari 1990 i enlighet
med motionens forslag inféra nya regler i sjukpenningforsakringen
och foraldraférsakringen,']

(att riksdagen beslutar att for nytillkommande ersattningsnivan i
delpensioneringen fr.o.m. den | januari 1990 skall vara 50 %]

[att riksdagen beslutar omférdela medel fran socialf6rsakrings-
sektorn till statsbudgeten i enlighet med vad som i motionen
anforts,']

3. att riksdagen for budgetaret 1989/90, i avvaktan pa slutligt
forslag, beraknar Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto, till
1 500 000 000 kr.,

4. att riksdagen for budgetdret 1989/90, i avvaktan pa slutligt
forslag, till Rantor pa statsskulden m.m. beraknar ett forslagsanslag av
57 S00 000 000 kronor,

S. att riksdagen som sin mening ger fullmaktige riksgéaldskontoret
till kanna vad i motionen anforts om statsskuldspolitiken,

6. att riksdagen som sin mening ger fullméktige riksbanken till
kanna vad i motionen anforts om kredit- och valutapolitiken.
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Stockholm den 25 januari 1989
Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)

Anders Bjorck (m)

Gorel Bohlin (m)

Rolf Dahlberg (m)

Gunnar Hokmark (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung
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Ingegerd Troedsson (m)
Bo Lundgren (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Gullan Lindblad (m)

Sonja Rembo (m)
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