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En effektivisering av
byggnadsnamndens tillsyn

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen. Lagéndringarna syftar till att férenkla, fortydliga och effektivisera
tillsynsarbetet inom byggnadsndamndens ansvarsomrade. Dessutom lamnas
forslag som forvantas oka takten i dtgardandet av enkelt avhjalpta hinder mot
tillganglighet. Andringar foreslds ocksa for att forebygga olyckor i och i
anslutning till byggnadsverk med brister.

Forslagen innebdr att det uttryckligen ska framga av plan- och bygglagen
att nar ett tidsbegransat bygglov gatt ut ska den plats eller det byggnadsverk
som lovet avser aterstallas till samma skick som innan atgarderna som lovet
avser vidtogs. Det ska dven framga av ett beslut om lov och startbesked nar en
atgard far paborjas. Vidare maste varje del av en atgard omfattas av ett
startbesked for att fa paborjas. Mojligheten for tillsynsmyndigheten att fa de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen utvidgas. Det tydliggors
att ett forelaggande om att &tgarda ett enkelt avhjélpt hinder ska riktas mot den
som har radighet dver hindret. Samtidigt infors en presumtion for att detta ska
anses vara agaren av byggnaden respektive den allménna platsens huvudman
om inte annat visas. Det ska vidare framga uttryckligen av lagen att ett
rivningsforelaggande ska foregas av ett forelaggande att satta det aktuella
byggnadsverket i stand. Slutligen utékas mojligheten for byggnadsnamnden
att forelagga om stangsel vid sakerhetsbrister.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:149 En effektivisering av byggnadsndmndens tillsyn.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:149.

2. Skyldighet att ta ut sanktionsavgift
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, KD)

3. Presumtionsregelns framtida utformning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M, KD)

4. Ett forenklat delgivningsforfarande
Riksdagen avslar motion
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 3 (KD)

Stockholm den 31 maj 2022

PA civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Viktor Warnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Piss (M), Roger Hedlund
(SD), Sanne Lennstrém (S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M)
och Ola Moller (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:149 En effektivisering
av byggnadsndmndens tillsyn. | propositionen finns en redogdrelse for
arendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner med sammanlagt fem yrkanden har vackts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I &rendet har vidare ld&mnats in en skrivelse till utskottet.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen &andringar i plan- och bygglagen
(2010:900) som syftar till att forenkla, fortydliga och effektivisera
tillsynsarbetet inom byggnadsnamndens ansvarsomrade. Dessutom lamnas
forslag som forvantas oka takten i atgardandet av enkelt avhjalpta hinder mot
tillgénglighet. Andringar foreslds ocksd for att forebygga olyckor i och i
anslutning till byggnadsverk med brister.

Lagforslagen innebdr sammanfattningsvis féljande:

Det ska uttryckligen framgd av plan- och bygglagen att innan ett
tidsbegransat bygglov har gatt ut, ska den plats eller det byggnadsverk som
lovet avser ha aterstallts. Om byggnadsnamnden forlangt tiden ska platsen
eller byggnadsverket i stéllet ha aterstéllts innan den forlangda tiden gatt ut.
Om byggnadsnamnden gett bygglov som inte &r tidsbegransat for atgarden,
behover platsen eller byggnadsverket inte aterstallas.

Det ska aven framga av lagen att bestammelserna om lov eller anmalan inte
galler for atgarder som vidtas for att aterstalla en plats eller ett byggnadsverk
vid ett tidsbegransat bygglov.

Ett tidshegransat bygglov ska innehalla en upplysning om att den plats eller
det byggnadsverk som lovet avser ska ha &terstéllts innan tiden for lovet har
gétt ut.

Regeringen bedomer att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
Overtradelse av bestimmelsen om aterstéllande bor inforas i plan- och
byggfoérordningen (2011:338).

Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga att de atgarder
som omfattas av lovet far paborjas forst nar beslutet om lov &r verkstéllbart.

| startbeskedet ska byggnadsnamnden ange vid vilken tidpunkt som
atgarden far paborjas, om den inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov
for atgarderna inte far verkstallas direkt.

Regeringen beddmer att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
overtradelse av bestimmelsen om verkstéllbarhet av lov samt villkor i lov bor
inforas i plan- och byggférordningen.

Om byggnadsnamnden har gett ett startbesked for en viss del av en atgard
ska en annan del av atgarden inte fa pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett
ett startbesked som omfattar den delen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bedomer att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
dvertradelse av bestammelsen om att en annan del av en atgard an den eller de
som omfattas av ett startbesked inte far pabdrjas innan byggnadsnamnden har
gett ett startbesked som omfattar den delen, bor infoéras i plan- och
byggfoérordningen.

Mojligheten for en tillsynsmyndighet att f& de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen ska utdkas till att dven galla gentemot &gare av
byggnadsverk och fastigheter. Méjligheten utokas dven fran att bara gélla vid
tillsyn 6ver bygg-, rivnings- och markatgarder till att galla for alla atgarder.

Det tydliggors att foreldgganden om att avhjélpa ett enkelt avhjalpt hinder
ska riktas mot den som har radighet 6ver hindret. Om inte annat visas ska det
anses vara dgaren av byggnaden respektive den allménna platsens huvudman.

Det ska av plan- och bygglagen framga att ett rivningsforelaggande ska
foregas av ett atgardsforelaggande att satta byggnadsverket i stand.

Undantag fran kravet att satta ett byggnadsverk i stand bor galla vid
sakerhetsrisker for dem som uppehéller sig i eller i narheten av
byggnadsverket om det kan antas att dessa brister inte kan atgardas med
mindre ingripande atgarder.

Om ett byggnadsverk har brister som kan dventyra sédkerheten fér dem som
uppehaller sig i eller i narheten av det ska byggnadsnamnden fa forelagga
&garen av byggnadsverket att anordna stangsel kring det.

Enligt regeringens beddmning bor det inte inforas ett forenklat
delgivningsforfarande for de forslag som nu lamnas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véackts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skal som anférs i propositionen
bor anta lagforslagen.

Utskottet Gvergdr nu till att under sarskilda rubriker behandla
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkannagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.
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Skyldighet att ta ut sanktionsavgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inte inféra nagon
skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for Overtradelse av
bestdmmelsen om verkstallbarhet av lov samt villkor i lov. Utskottet
hénvisar till propositionen.

Jamfor reservation 1 (M, KD).

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:4495 yrkande 1 foreslar Viktor Warnick m.fl. (M)
ett tillkdnnagivande om att regeringen inte bor infora en skyldighet att ta ut
sanktionsavgift for atgarder som pabdrjats innan ett lovbeslut far verkstallas.

Ett motsvarande forslag lamnas ocksd i kommittémotion 2021/22:4486
yrkande 1 av Larry S6der m.fl. (KD).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det av ett bygglov, rivningslov eller
marklov ska framga att de atgarder som omfattas av lovet far paborjas forst
nér beslutet om lov &r verkstallbart. | startbeskedet ska byggnadsndmnden
ange vid vilken tidpunkt som atgarden far pabdrjas, om den inte far paborjas
direkt eller om beslutet om lov for dtgarderna inte far verkstallas direkt.
Regeringen bedomer att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
Overtradelse av bestdmmelsen om verkstallbarhet av lov samt villkor i lov bor
inforas i plan- och byggférordningen.
Nar det galler fragan om byggsanktionsavgift anfor regeringen féljande i
propositionen (s. 20):
Av 9 kap. plan- och byggforordningen framgar for vilka overtradelser av
bestdmmelserna i plan- och bygglagen som byggsanktionsavgift ska tas ut.
Huvudsyftet med byggsanktionsavgifter ar att verka avhallande i fraga
om 6vertradelser. Det saknas sanktionsméjlighet for det fall en &tgard, som
namnden gett startbesked for, pébdrjas innan beslutet om lov &r
verkstallbart trots att atgarderna inte far pdborjas innan dess. Detsamma
galler i situationen da ett lov ar forenat med villkor och darmed inte fér
paborjas direkt. Regeringen bedomer i likhet med Boverket och en
majoritet av remissinstanserna, bl.a. Malmé kommun men till skillnad frén
Fastighetsdgarna, att en Overtrddelse av bestdmmelserna om
verkstallbarhet och villkor i lov bor atfoljas av en sanktionsavgift enligt
plan- och byggforordningen. En skyldighet att ta ut en sadan avgift bor
darfor inforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens forslag om att
det av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska framga att de atgarder som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattas av lovet far paborjas forst nar beslutet om lov ar verkstallbart. |
startbeskedet ska byggnadsnamnden ange vid vilken tidpunkt som atgarden far
paborjas, om den inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov for
atgarderna inte far verkstallas direkt. Utskottet delar &ven regeringens
bedémning i propositionen att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
dvertradelse av bestdmmelsen om verkstéllbarhet av lov samt villkor i lov bér
inforas i plan- och byggforordningen.
Motionsyrkandena bor avslas.

Presumtionsregelns framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av
presumtionsregeln om vem som ansvarar for att atgarda ett enkelt
avhjalpt hinder.

Jamfor reservation 2 (M, KD).

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:4495 yrkande 2 foreslar Viktor Warnick m.fl. (M)
ett tillkdnnagivande om att den presumtionsregel som regeringen foreslar ska
begransas till enkelt avhjélpta hinder av byggnadsteknisk typ.

Aven Larry Soder m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2021/22:4486
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att den presumtionsregel som regeringen
foreslar ska begransas till enkelt avhjalpta hinder av byggnadsteknisk typ.

Gallande ratt

Enligt 8 kap. 2 8§ andra stycket plan- och bygglagen ska hinder mot
tillgdnglighet till eller anvéndbarhet av lokaler dit allménheten har tilltrade
alltid avhjalpas, om hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska
forutsattningarna ar enkelt att avhjdlpa. Motsvarande géller for allmanna
platser enligt 8 kap. 12 § andra stycket plan- och bygglagen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas en presumtionsregel for
vem som ansvarar for att atgarda ett enkelt avhjalpt hinder. Enligt forslaget
ska forelagganden om att avhjdlpa ett enkelt avhjélpt hinder riktas mot den
som har radighet dver hindret. Om inte annat visas ska det anses vara agaren
av byggnaden respektive den allménna platsens huvudman.

I propositionen anfor regeringen bl.a. féljande (s. 27 f.):

Regeringen beddmer, i likhet med Boverket och bl.a. Lunds kommun, men
till skillnad fran Sélvesborgs kommun, att forslaget har forutséttningar att
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underlatta for byggnadsnamnden och korta handlaggningstiden. Till
skillnad fran vad Uppsala kommun framfér, anser regeringen att andringen
tydliggér och underlattar for byggnadsnamnden déa det med férslaget blir
mojligt att alltid i forsta hand rikta sig till byggnadens &gare med foljden
att det da blir upp till denne att visa om det &r nagon annan, exempelvis en
verksamhetsutévare, som har den radighet som kravs for att atgarda
hindret.

Regeringen beddmer vidare, i likhet med bl.a. Region Stockholm men
till skillnad fran Fastighetsagarna och Uppsala kommun, att forslaget kan
forvéntas leda till en snabbare atgardstakt av enkelt avhjélpta hinder. Mot
bakgrund av att det fortfarande finns manga hinder mot tillganglighet som
ar enkla att avhjélpa och att forslaget kan forvantas leda till en snabbare
atgardstakt av dessa anser regeringen att en presumtionsregel bor inforas.

Hudiksvalls kommun ifragasatter behovet av en presumtionsregel for
allmanna platser. Som Boverket beskriver rdr ansvarsproblematiken i
forsta hand publika lokaler, inte allménna platser. Boverket anser att en
motsvarande presumtionsregel boér inféras aven for hinder p& allmanna
platser och att det rimliga &r att presumtionen riktas mot platsens
huvudman. Regeringen anser att det, i likhet med Boverkets forslag, ar
lampligt att ha motsvarande bestammelser for ansvaret att atgarda enkelt
avhjalpta hinder i séval lokaler som pé& allminna platser. 1 de fall
exempelvis en samfallighetsférening ar huvudman fortydligas pa
motsvarande satt ansvaret ddrmed gentemot kommunen.

Hinder kan exempelvis handla om lokaler med en receptionsdisk eller en
kélappsautomat som i sin utformning eller placering brister i tillganglighet.
Det kan &ven handla om svarbegripliga eller svarlasta skyltar.
Utgangspunkten bor vara att d4garen av byggnaden respektive den allménna
platsens huvudman kan antas forfoga over det som utgor hindret pa ett
sadant sétt att denne har mojlighet att efterkomma ett forelaggande att
atgarda hindret. Aven om byggnadens dgare i ménga situationer har sddan
radighet Gver hindren att denne har mojlighet att atgarda dessa &r
emellertid s inte alltid fallet. En receptionsdisk eller kilappsautomat kan
exempelvis ha satts upp av en verksamhetsutovare som hyr lokalen.
Byggnadens agare och verksamhetsutvaren kan ockséa ha reglerat i sitt
hyresfoérhallande att verksamhetsutovaren ansvarar for det som utgor
hindret &ven om denne inte sjalv installerat eller uppfért det. Manga hinder
kan ocksa atgardas pa en rad olika sétt. Det kan exempelvis rora blandning
vid stora glasytor mot det fria som kan a&tgardas med saval
inomhusmonterade gardiner eller persienner som utanpaliggande
markiser. P& motsvarande vis kan det for allminna platser handla om
brister i lekplatsers utformning eller utrustning som gor det svart for barn
med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga att alls anvanda lekplatsen.
Om byggnadens agare eller den allménna platsens huvudman inte rader
over receptionsdisken, kdlappsautomaten, skylten eller lekplatsen, bor det
enligt regeringen vara denne som har att visa byggnadsnamnden att det
forhaller sig pa det sattet.

Om skyldigheten att atgarda byggtekniska hinder eller hinder som
harror till byggnadens fasta delar och installationer alltid skulle alaggas
fastighetsagaren, s som Uppsala kommun och Sjéfartsverket foreslar,
beddmer regeringen att detta skulle kunna orsaka komplikationer i det
enskilda fallet. Exempelvis kan délig horbarhet i en samlingslokal atgardas
med fastmonterade ljudabsorbenter. Dessa kan ha mycket varierande
utformning och paverka helhetsupplevelsen i samlingslokalen, och
radigheten over detta kan darfor avtalsvagen ha lagts hos hyresgasten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen menar att radighetskriteriet alltid ska vaga tyngst i varje enskilt
fall.

Farhdgan att fel part i storre utstrackning forelaggs, s& som
Fastighetsagarna framfér, ar i viss man befogad da det ligger i
presumtionsregelns natur att ansvaret for att utreda frdgan om radighet
forflyttas, dtminstone initialt, till byggnadens agare eller den allmanna
platsens huvudman. Om en fastighetsagare efter ett sadant forelaggande
kan visa for byggnadsndmnden att ansvaret for att avhjélpa ett hinder av
den sort som forelaggandet omfattar aligger nagon annan, ska
byggnadsnamnden, precis som i dag, bedéma radigheten éver hindret i det
enskilda fallet. Efter en sddan bedémning kan byggnadsndmnden, om den
finner det visat att radigheten ligger ndgon annan, rikta férelaggandet mot
denne i stéllet.

Kraven pa vilken utredning eller dokumentation som byggnadens &gare
eller den allménna platsens huvudman behdver presentera for
byggnadsnamnden for att anses ha visat att det ar ndgon annan som har
radighet 6ver hindret maste avgoras fran fall till fall. Exempelvis kan detta
goras genom att byggnadens &gare visar pa ett hyreskontrakt dar ansvaret
reglerats mellan hyresvdrd och hyresgést eller ett sérskilt framtaget
formuldr for sarskild avtalsreglering av just enkelt avhjdlpta hinder (se
rapport 2021:10 s. 20). Regeringen beddmer, i likhet med vad Sveriges
allmannytta framfor, att uppgiften att visa att ansvaret for att atgarda ett
enkelt avhjalpt hinder &r avtalat till ndgon annan, inte kan anses vara
sérskilt betungande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag att det
ska inforas en presumtionsregel i plan- och bygglagen dér det tydliggérs vem
som ansvarar for att atgarda ett enkelt avhjalpt hinder. Enligt den nya
presumtionsregeln ska forelagganden riktas mot den som har radighet 6ver
hindret. Om inte annat visas ska det anses vara dgaren av byggnaden
respektive den allménna platsens huvudman. | propositionen gor regeringen
bl.a. bedémningen att om skyldigheten att atgarda byggtekniska hinder eller
hinder som hor till byggnadens fasta delar och installationer alltid skulle
alaggas fastighetsagaren skulle detta kunna orsaka komplikationer i det
enskilda fallet. Regeringen menar att radighetskriteriet alltid ska vaga tyngst i
varje enskilt fall.

Utskottet anser att den nya presumtionsregeln &r lampligt utformad, och
utskottet ser alltsa inte skal for ett tillkannagivande om att begréansa regeln till
att endast galla for enkelt avhjélpta hinder av byggnadsteknisk typ.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Ett forenklat delgivningsforfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora ett forenklat
delgivningsforfarande i vissa fall. Utskottet hanvisar till
propositionen.

Jamfor reservation 3 (KD).

Motionen

| kommittémotion 2021/22:4486 yrkande 3 av Larry Séder m.fl. (KD) foreslas
ett tillkdnnagivande om att det ska inforas ett forenklat delgivningsforfarande
for vissa rivningsforelagganden och vid foreldgganden om instangsling.

Propositionen

Boverket foreslar i rapporten Ovérdade tomter och forfallna byggnader
(rapport 2015:32) att ett forenklat delgivningsforfarande ska inforas for vissa
rivningsforeldgganden och vid forelaggande om insténgsling.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att ett forenklat
delgivningsforfarande for de fdrslag om rivningsforeldggande och
forelaggande om sténgsel som ldmnas i propositionen inte bor inforas.

Regeringen anfor foljande skél for sin bedomning (s. 32 f.):

Boverket foreslar i rapporten Ovardade tomter och forfallna byggnader att

ett sérskilt delgivningsforfarande ska inforas (s. 35-41). Forslaget

aterkommer i flera av de bestammelser som foreslds i rapporten, och
tillsammans med tvd av bestammelserna som behandlas i denna
proposition. Boverket framhaller att forslaget har forutsattningar att
underlatta byggnadsndmndens arbete. Formerna for delgivning &r dock,
som Svea hovrétt (Mark- och miljodverdomstolen) framfor, en viktig del
av den offentligrattsliga lagstiftningen och skulle kunna medfora att
skonsmassiga beddmningar av tillsynsmyndigheten inte kommer att
provas i hogre instans i den omfattning som rattssékerheten kraver.

Forslaget innebar ocksd, som Justiticombudsmannen framfor, ett

betydande ingrepp i &ganderatten.

Regeringen avser mot denna bakgrund inte ga vidare med Boverkets
forslag om ett sarskilt delgivningsférfarande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte bor inforas ett forenklat
delgivningsforfarande for de forslag om rivningsforeldggande och
forelaggande om stangsel som lamnas i propositionen och, ar séledes inte
berett att stélla sig bakom motionsyrkandet. Motionsyrkandet bor darfor
avslas.
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Reservationer

1. Skyldighet att ta ut sanktionsavgift, punkt 2 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Viktor Warnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Lars Plss (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att forslaget i propositionen om att det ska framga av beslut om lov
och startbesked nér en atgard far pabdrjas dr bra, och vi har stallt oss bakom
forslaget. Vi ifrigasatter dock nyttan av att infora en skyldighet att ta ut en
sanktionsavgift for dvertradelse av bestdimmelsen om verkstallbarhet av lov
samt villkor i lov, och vi delar den kritik som bl.a. Fastighetsdgarna framstéllt
i sitt remissyttrande Over Boverkets rapport Tillsynsavgift och
byggsanktionsavgifter (rapport 2021:13). Villkor &r ovanligt. Att infora en
skyldighet att ta ut en sanktionsavgift i de nu aktuella fallen skulle riskera att
komplicera plan- och bygglovsprocesserna ytterligare.

Vi anser darfor att regeringen inte i plan- och byggférordningen bor infora
en skyldighet att ta ut sanktionsavgift for overtradelse av bestdmmelsen om
verkstéllbarhet av lov samt villkor i lov.

Det vi nu anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Presumtionsregelns framtida utformning, punkt 3 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Viktor Warnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Lars Puss (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att en presumtionsregel kan bidra till att fortydliga och effektivisera
byggnadsnamndens tillsynsarenden om enkelt avhjélpta hinder, och vi har
darfor valt att stalla oss bakom regeringens forslag till en ny sdan regel. Enligt
var mening kan det dock diskuteras om den presumtionsregel som nu infors
verkligen traffar réatt. Vi ser tex. en risk for att antalet tvister mellan
fastighetsdgare och hyresgaster kan komma att 6ka med den nya
presumtionsregeln. P& sikt skulle den nya regeln vidare kunna leda till att man
i hyresavtal i hdgre utstrackning lagger ansvaret for att avhjalpa hinder pa
hyresgésten. Detta skulle i forlangningen kunna leda till 6kade kostnader for
hyresgéster och verksamhetsuttvare, vilket inte vore 6nskvart. Dessutom har
Boverket i rapporten Ansvaret for att atgarda enkelt avhjalpta hinder (rapport
2021:10) bedomt att effekterna kommer att bli begrédnsade sett till
atgardstakten och antal atgardade hinder.

For att 6ka presumtionsregelns traffsékerhet anser vi darfor att regeln borde
begransas sd att den endast omfattar enkelt avhjalpta hinder av
byggnadsteknisk typ. | praktiken ar det fastighetsagaren som har radighet dver
sddana hinder. Att atgarda enkelt avhjalpta hinder av byggnadsteknisk typ kan
exempelvis vara att installera en dérrautomatik pa grund av en tung dorr eller
att ta bort en nivéskillnad.

Enligt var mening bor regeringen darfor aterkomma till riksdagen med ett
lagfdrslag om att presumtionsregeln endast ska omfatta enkelt avhjalpta hinder
av byggnadsteknisk typ.

Det vi nu anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Ett forenklat delgivningsférfarande, punkt 4 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Boverket foreslar i rapporten Ovérdade tomter och forfallna byggnader
(rapport 2015:32) att ett forenklat delgivningsforfarande ska inforas for vissa
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RESERVATIONER

rivningsforeldgganden och vid foreldggande om insténgsling. Regeringen har
dock valt att inte gd vidare med forslaget. Jag anser att ett forenklat
delgivningsforfarande for de forslag om rivningsforeldggande och
foreldggande om stangsel som lamnas i propositionen skulle underlétta for
byggnadsnamnder att ingripa dar det behdvs som mest. Regeringen har
avfardat forslaget bl.a. for att det, enligt deras mening, skulle &ventyra
rattssakerheten. Ett forenklat delgivningsforfarande kan visserligen péaverka
enskildas rattssikerhet, men jag anser att detta maste vagas mot den risk som
finns att utebliven verkstallighet av férelagganden om rivning och insténgsel
aventyrar sakerheten for de som uppehaller sig i eller i narheten av ett
byggnadsverk. Enligt min mening &r det av sérskild vikt att byggnadsndmnden
vid sadana sakerhetsrisker kan utfora sitt arbete pa ett effektivt satt.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att inféra ett
forenklat delgivningsforfarande nér det géaller de bestdmmelser om
rivningsforeldggande och foreldggande om instangsling som ar aktuella i
propositionen.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage fér
regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:149 En effektivisering av byggnadsnamndens
tillsyn:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionerna

2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen inte bor inféra en skyldighet att ta ut sanktionsavgift for
atgarder som paborjas innan ett lovbeslut far verkstillas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
presumtionsregel som regeringen foreslar ska begransas till enkelt
avhjélpta hinder av byggnadsteknisk typ och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
inforas ettt  forenklat  delgivningsforfarande  for  vissa
rivningsforeldgganden och vid forelaggande om insténgsling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inte bor infora en skyldighet att ta ut sanktionsavgift for
atgarder som paborjas innan ett lovbeslut far verkstillas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
presumtionsregel som regeringen foreslar ska begransas till enkelt
avhjélpta hinder av byggnadsteknisk typ och tillkdnnager detta for
regeringen.

15
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 40§, 10 kap. 24 §, 11 kap. 8, 19, 21 och 24 §§ och
rubriken narmast fére 11 kap. 24 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tva nya paragrafer, 9 kap. 33 b § och 10kap.3 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

33b§

Innan tiden for ett tidsbegrdnsat
bygglov har gatt ut ska den plats
eller det byggnadsverk som lovet
avser aterstdllas. Om tiden har
forldngts ska platsen eller bygg-
nadsverket i stdllet aterstdllas
innan den nya tiden har gatt ut.

Bestammelserna om  bygglov,
rivningslov, marklov och anmdilan i
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen giiller
inte for atgdrder som vidtas for att
aterstilla  en plats  eller ett
byggnadsverk enligt forsta stycket.

Trots forsta stycket behdver
platsen eller byggnadsverket inte
aterstdllas om byggnadsndimnden
har gett bygglov som inte dr
tidsbegrdnsat for atgcrden.

40 §'
Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas ndgon som
4r kontrollansvarig och i sa fall vem
eller vilka som &r kontrollansvariga,
och

3. att lovet inte innebar en ritt att
paborja den sokta atgdrden forrdn
byggnadsndamnden har gett ett start-
besked enligt 10 kap.

! Senaste lydelse 2014:902.

2. om det ska finnas ndgon som
ar kontrollansvarig och i sa fall vem
eller vilka som &r kontrollansvariga,

3. att lovet inte innebdr en ritt att
paborja den sokta atgarden forrdn
byggnadsnamnden har gett ett start-
besked enligt 10 kap., och

4. att beslutet om lov ska vara
verkstdllbart enligt 42 a § innan de



Lovet ska ocksa innehélla de
villkor och upplysningar som f6ljer
av 23, 36, 37 eller 38 § eller behovs

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

atgdrder som omfattas av lovet far
paborjas.

Lovet ska ocksd innehdlla de
villkor och upplysningar som foljer
av 23, 33 b, 36, 37 eller 38 § eller

i 6vrigt. behovs i ovrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfor ett omrade med detaljplan ska det, om det inte kan anses
obehovligt med hédnsyn till bullersituationen, dven framga beriknade
virden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en
uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

10 kap.
3ay§

Om byggnadsnimnden har gett
ett startbesked enligt 3 § for en viss
del av en atgdrd, far en annan del
av atgdrden inte paborjas innan
byggnadsnimnden har gett ett
startbesked som omfattar den
delen.

24 §

I startbeskedet ska byggnadsndmnden

1. faststédlla den kontrollplan som ska gilla for atgiarderna enligt bygg-
herrens forslag och det som kommit fram i det tekniska samréadet eller
annars i handldggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som
dr sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestimma villkor for att fa paborja atgdrderna, om sadana villkor
behovs,

3. bestimma villkor och ungefirlig tidpunkt for utstakning, om
utstakning behovs,

4.bestimma vilka handlingar
som ska ldmnas till namnden inf6r
beslut om slutbesked, och

5. ge upplysningar om krav enligt
annan lagstiftning, i den man
sadana upplysningar behgvs.

4. bestimma vilka handlingar
som ska ldmnas till ndmnden infor
beslut om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt
annan lagstiftning, i den man
sadana upplysningar behovs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som
atgdarderna far pabdrjas om de
enligt 9 kap. 36 eller 37 § inte far
paborjas direkt eller om beslutet
om lov for atgdrderna enligt 42 a §
inte far verkstdllas direkt.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

11 kap.
8§
For att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag har
1. byggnadsnamnden och ldnsstyrelsen samt den som pa ndmndens eller
lansstyrelsens uppdrag utfor ett arbete rétt att fa tilltrade till fastigheter och
byggnadsverk samt att dér vidta de atgdrder som behovs for att utfora

arbetet,

2. en tillsynsmyndighet rétt att pa
begidran f& de upplysningar och
handlingar fran byggherren som
behdvs for tillsynen dver bygg-,
rivnings- och markatgdrder, och

2. en tillsynsmyndighet rétt att pa
begidran f& de upplysningar och
handlingar  frdén  byggherren,
fastighetscdgaren eller cigaren av ett
byggnadsverk som behovs for till-

synen, och

3. en tillsynsmyndighet rétt att hos den som tillverkar eller representerar
den som tillverkar och hos den som importerar eller salufor byggprodukter
som omfattas av tillsynen

a) fa tillgang till produkter fo6r kontroll,

b) pa begiran fa de upplysningar och handlingar som beh&vs, och

c) fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostéder.

Tillsynsmyndighetens ritt enligt forsta stycket 3 géller &ven hos den som
installerar hissar.

En myndighet som framstiller kartor for samhéllets behov har for att
fullgéra sin kartldggningsuppgift ocksd en sadan ratt till tilltrdade som
anges i forsta stycket 1, dock inte till bostéder.

Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av innehéllet
i ett utlindskt certifikat, intyg eller annan handling, ska handlingen pa
myndighetens begéran visas i oversittning till svenska. Oversittningen
behover inte vara auktoriserad.

19 §

Om en byggherre, dgare, nyttjanderdttshavare, vdghallare, kontroll-
ansvarig, sakkunnig eller huvudman f6r en allmén plats later bli att vidta
en atgérd och dédrigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen, far
byggnadsndmnden foreldgga denne att inom en viss tid vidta atgdrden
(atgérdsforeldggande).

Foreldgganden om att avhjdilpa
ett sadant hinder som avses i 8 kap.
2 § andra stycket eller 8 kap. 12 §
andra stycket ska riktas mot den
som har radighet éver hindret. Om
inte annat visas ska det anses vara
dgaren av byggnaden respektive
den allmdnna platsens huvudman.

2 Senaste lydelse 2016:140.
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21§

Om ett byggnadsverk dr forfallet
eller skadat i visentlig omfattning
och inte sdtts i stand inom skdlig
tid, far byggnadsnimnden foreldg-
ga dgaren att inom viss tid riva
byggnadsverket (rivningsforeldgg-
ande).

Foreliigganden om stingsel kring
industrianliggningar som inte
anvinds

Byggnadsncdmnden far foreldgga
dgaren av ett byggnadsverk som dr
forfallet eller skadat i vdisentlig
omfattning att inom viss tid riva
byggnadsverket (rivningsforelagg-
ande).

Ett  rivningsforeldiggande ska
foregas av ett foreldggande enligt
19§ att sdtta byggnadsverket i
stand. Detta gdller dock inte om det
avser byggnadsverk med brister
som kan dventyra sdkerheten for
dem som uppehdller sig i eller i
ndrheten av byggnadsverket och
det kan antas att dessa brister inte
kan atgdrdas med mindre in-
gripande atgcirder.

Foreléigganden om stiingsel

24§

Om et byggnadsverk  for
industriindamal inte ldngre an-
vands, far byggnadsnimnden fore-
ldigga cigaren att anordna stingsel
kring det, om det behovs till skydd
mot olycksfall.

Byggnadsndmnden far foreldgga
dgaren av ett byggnadsverk att
anordna stingsel kring det, om
byggnadsverket har brister som
kan dventyra sdkerheten for dem
som uppehdller sig i eller i ndr-
heten av det.

Denna lag tréider i kraft den 1 augusti 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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