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Förord 

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp bestående 
av tjänstemän från Socialdepartementet. Arbetsgruppens uppgift 
har varit att ta fram förslag till vissa ändringar i lagen (1997:192) 
om internationell adoptionsförmedling (LIA)samt att se över 
frågan om behovet av en särskild reglering för Myndigheten för 
internationella adoptionsfrågors fördelning av statsbidrag till 
auktoriserade adoptionssammanslutningar och till de adoptera-
des organisationer.  
 
Stockholm i juni 2008 
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Sammanfattning 

I denna promemoria redovisas förslag till ändringar i 6 § och 
6 a § lagen (1997:192) om internationell adoptionsförmedling 
(LIA) i frågor rörande auktorisation av sammanslutningar som 
förmedlar internationella adoptioner. Arbetsgruppen föreslår att 
Myndigheten för internationella adoptionsfrågor (MIA) ska 
kunna ge en auktoriserad sammanslutning auktorisation för att 
arbeta med adoptionsförmedling i en viss del av ett land, eller 
med viss adoptionskontakt, i stället för att som nu gäller endast 
kunna ge auktorisation för hela landet. Vidare föreslås att frågan 
om bedömningen av en auktoriserad sammanslutnings sido-
verksamhet ska flyttas till 6a § LIA för att denna bedömning ska 
göras i det sammanhang som gäller sammanslutningens 
auktorisation för ett visst land eller viss del av ett land eller med 
en viss adoptionskontakt. I dag ingår denna bedömning i 
beslutet om auktorisation för sammanslutningens arbete i 
Sverige. Arbetsgruppen föreslår också att det s.k. balanskravet 
enligt 6 a § 1 st. 4 p. LIA tas bort. Slutligen föreslås att 
fördelningen av statsbidraget till auktoriserade sammanslut-
ningar och adopterades organisationer ska regleras i en särskild 
förordning. Förslagen väntas inte medföra några ekonomiska 
konsekvenser.
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Författningsförslag 

Förslag till lag om ändring i lag (1997:192) om 
internationell adoptionsförmedling  

Härigenom föreskrivs att 6 och 6 a §§ lag (1997:192) om 
internationell adoptionsförmedling ska ha följande lydelse. 
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

6 §1 
Auktorisation att arbeta 

med internationell adoptions-
förmedling i Sverige får ges 
endast åt sammanslutningar 
som har till huvudsakligt syfte 
att förmedla internationella 
adoptioner. Om en samman-
slutning även bedriver annan 
verksamhet än internationell 
adoptionsförmedling, får den 
andra verksamheten inte även-
tyra förtroendet för adoptions-
verksamheten.  

Auktorisation får ges endast 
om det står klart att sam-
manslutningen kommer att 

Auktorisation att arbeta med 
internationell adoptionsför-
medling i Sverige får ges endast 
åt sammanslutningar som har 
till huvudsakligt syfte att för-
medla internationella adop-
tioner. 
 
 
 
 

 
 
Auktorisation får ges endast 

om det står klart att sam-
manslutningen kommer att 

 
1 Senaste lydelse 2004:769. 
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förmedla adoptioner på ett 
sakkunnigt och omdömesgillt 
sätt, utan vinstintresse och 
med barnets bästa som främsta 
riktmärke. För auktorisation 
krävs vidare att sammanslut-
ningen har styrelse och reviso-
rer samt stadgar som innebär 
att sammanslutningen är 
öppen. 

förmedla adoptioner på ett 
sakkunnigt och omdömesgillt 
sätt, utan vinstintresse och 
med barnets bästa som främsta 
riktmärke. För auktorisation 
krävs vidare att sammanslut-
ningen har styrelse och reviso-
rer samt stadgar som innebär 
att sammanslutningen är 
öppen. 

 
6 a § 

En sammanslutning, som 
har auktorisation enligt 6 §, får 
beviljas auktorisation att arbeta 
med internationell adoptions-
förmedling i ett annat land 
under förutsättning att 

En sammanslutning, som 
har auktorisation enligt 6 §, får 
beviljas auktorisation att arbeta 
med internationell adoptions-
förmedling i ett annat land, viss 
del av ett land eller med viss 
adoptionskontakt i ett annat 
land,  under förutsättning att 

1. det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan 
tillförlitlig reglering av internationell adoption, som beaktar de 
grundläggande principer för internationell adoption som ut-
trycks i Förenta Nationernas konvention om barnets rättigheter 
och i 1993 års Haagkonvention om skydd av barn och samarbete 
vid internationella adoptioner, 

2. det andra landet har en 
fungerande administration 
kring internationell adoptions-
verksamhet, 

2. det andra landet eller den 
aktuella delen av ett land har en 
fungerande administration 
kring internationell adoptions-
verksamhet, 

3. sammanslutningen redovisar kostnaderna i utlandet och 
hur de fördelar sig, och  
4. det med hänsyn till kost-
nadsbilden, balansen mellan de 
svenska sammanslutningarna 

4. det med hänsyn till kost-
nadsbilden och omständig-
heterna i övrigt bedöms som 
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och omständigheterna i övrigt 
bedöms som lämpligt att sam-
manslutningen inleder eller 
fortsätter ett adoptionssam-
arbete med det andra landet.  
En sammanslutning som be-
viljats auktorisation för att ar-
beta med internationell adop-
tionsförmedling i ett annat 
land får verka i det landet 
endast om behörig myndighet i 
det andra landet har gett sitt 
tillstånd till det, eller har för-
klarat att den är beredd att 
acceptera sammanslutningens 
verksamhet i landet.  
 
 
 

I ärenden om auktorisation 
enligt denna paragraf skall 
MIA samråda med den svenska 
utlandsmyndigheten i det 
andra landet om det inte är 
uppenbart obehövligt, samt vid 
behov med barnrättsorganisa-
tioner som verkar i det andra 
landet. 

lämpligt att sammanslutningen 
inleder eller fortsätter ett 
adoptionssamarbete med det 
andra landet.  
 
En sammanslutning som be-
viljats auktorisation för att ar-
beta med internationell adop-
tionsförmedling i ett annat 
land, viss del av ett land eller 
med viss adoptionskontakt i ett 
annat land, får bedriva verk-
samhet i det landet endast om 
behörig myndighet i det andra  
landet har gett sitt tillstånd till 
det, eller har förklarat att den 
är beredd att acceptera sam-
manslutningens verksamhet i 
landet. 

I ärenden om auktorisation 
enligt denna paragraf ska MIA 
samråda med den svenska ut-
landsmyndigheten i det andra 
landet, om det inte är uppen-
bart obehövligt, samt vid be-
hov med barnrättsorganisa-
tioner som verkar i landet. 

Om en sammanslutning 
även bedriver annan verksam-
het än internationell adoptions-
förmedling får den verksam-
heten inte äventyra förtroendet 
för adoptionsverksamheten. 



Förslag till förordning om statsbidrag till auktoriserade 
adoptionssammanslutningar och till organisationer för 
adopterade 

utfärdad den XX december 2008 
 
Regeringen föreskriver följande. 

Inledande bestämmelse 

1 § Denna förordning innehåller bestämmelser om statsbidrag 
till auktoriserade adoptionssammanslutningar och till organisa-
tioner för adopterade. Statsbidrag lämnas i mån av tillgång på 
medel.  

Ändamålet med statsbidraget 

2 § Ändamålet med statsbidraget till de auktoriserade adoptions-
sammanslutningarna är att stödja adoptionssammanslutningarnas 
arbete med internationell adoptionsförmedling.  

 
3 § Ändamålet med statsbidraget till organisationer för adopte-
rade är att ge ett verksamhetsstöd för dessa organisationer.  

Definitioner 

4 § I denna förordning avses med 
auktoriserad adoptionssammanslutning: sammanslutning som  

har  auktorisation att arbeta med internationell adoptionsför-
medling i Sverige och i ett annat land enligt 6 § och 6 a § lagen 
(1997:192) om internationell adoptionsförmedling, 
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organisationer för adopterade: ideella föreningar vars huvud-
sakliga ändamål är att tillvarata adopterades intressen, 

MIA: Myndigheten för internationella adoptionsfrågor. 

Villkor för statsbidrag 

5 § Statsbidrag får ges till auktoriserade adoptionssammanslut-
ningar och till organisationer för adopterade. 

 
6 § MIA får ange villkor för statsbidraget. 

Ärendenas handläggning 

7 § Efter ansökan prövas frågor om statsbidrag av MIA. 

Fördelning av statsbidrag 

8 § MIA får fördela högst 10 procent av statsbidraget till organi-
sationer för adopterade. 

 
9 § MIA får fördela resterande del av statsbidraget till auktorise-
rade adoptionssammanslutningar enligt följande. 

1. 50 procent av statsbidraget fördelas med lika stort belopp 
mellan samtliga auktoriserade adoptionssammanslutningar och 
resterande belopp fördelas efter det genomsnittliga antalet barn 
som organisationen har förmedlat under de två föregående åren, 

2. statsbidrag utges endast om en auktoriserad adoptions-
sammanslutning har  haft auktorisation under de två föregående 
kalenderåren och förmedlat barn för adoption minst ett av de två 
föregående kalenderåren, 

 

13 



Författningsförslag Ds 2008:44 
 
 

3. det totala beräknade statsbidraget får vara högst 10 000 kr 
per genomsnittligt antal förmedlade barn under de två före-
gående kalenderåren.  

Redovisning m.m. 

10 § De auktoriserade adoptionssammanslutningarna och organi-
sationer för adopterade ska årligen senast den 30 juni lämna en 
samlad redovisning till MIA om statsbidragets användning i för-
hållande till bidragets ändamål som anges i denna förordning. 
 
11 § De auktoriserade adoptionssammanslutningarna och organi-
sationer för adopterade som beviljats bidrag är skyldiga att på 
MIA:s begäran lämna det underlag som behövs för myndig-
hetens granskning. 

Återbetalning 

12 § MIA får besluta att helt eller delvis kräva tillbaka ett stats-
bidrag eller innehålla beslutade men inte utbetalade belopp om 

1. mottagaren av bidraget genom att lämna oriktiga uppgifter 
eller på annat sätt har förorsakat att bidraget har lämnats felak-
tigt eller med för högt belopp, 

2. bidraget inte används för det ändamål det har beviljats, 
3. villkor i beslutet om bidrag inte följts, 
4. den som har mottagit bidraget inte lämnar sådan redovis-

ning som avses i 9 §, eller 
5. mottagaren av bidraget är en auktoriserad adoptionssam-

manslutning och denna har fått sin auktorisation återkallad. 
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Överklagande 

13 § MIA:s beslut enligt denna förordning får inte överklagas. 
                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2009. 
 

På regeringens vägnar 
 

XXXXX 
 
   XXXXX 
   (Socialdepartementet) 
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1 Inledning 

1.1 Utgångspunkter 

De förslag som redovisas i denna promemoria har tagits fram av 
en arbetsgrupp bestående av tjänstemän från Socialdepartemen-
tet. Utgångspunkten för arbetsgruppens förslag är den inriktning 
som regeringen anger i budgetpropositionen för 2008 (prop. 
2007/08:1, utgiftsområde 9, politikområde Barnpolitik), näm-
ligen att regeringen dels kommer att göra en allmän översyn av 
reglerna om adoption och behovet av åtgärder för att säkerställa 
barnets bästa vid enskild adoption, dels se över tillämpningen av 
det s.k. balanskravet i 6 a § lagen (1997:192) om internationell 
adoptionsförmedling (LIA) och vilka konsekvenser bestämmel-
sen medför för de auktoriserade adoptionssammanslutningarna. 

Regeringen beslutade den 22 november 2007 att tillkalla en 
särskild utredare med uppdrag att göra en allmän översyn av 
reglerna om adoption i 4 kap. föräldrabalken. Utredningen har 
antagit namnet 2008 års adoptionsutredning (dir. 2007:150). Ut-
redaren ska ta ställning till om det i syfte att stärka barnperspek-
tivet finns anledning att ändra reglerna om domstolens prövning 
i ärenden om adoption och om principen om barnets bästa bör 
komma till tydligare uttryck i lagtexten. I detta sammanhang ska 
även frågor som särskilt gäller internationell adoption utredas. 
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2009.  

I propositionen 2003/04:131 Internationella adoptionsfrågor 
lade regeringen fram förslag till ändringar i LIA som sedan låg 
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till grund för den nu gällande lagstiftningen för auktorisation av 
sammanslutningar för att arbeta med internationell adoptions-
förmedling. Dessa förslag byggde på betänkandet (SOU 
2003:49) Adoption –  till vilket pris? av Utredningen om inter-
nationella adoptioner. 

Myndigheten för internationella adoptionsfrågor (MIA) har i 
sina årsredovisningar för 2006 och 2007 påtalat att det finns vissa 
bestämmelser i LIA som skulle behöva justeras såvitt avser för-
utsättningarna för beviljande av auktorisation. 

Vidare har MIA i en skrivelse till regeringen den 2 maj 2005 
väckt frågan om behovet av en reglering för fördelningen av 
statsbidraget till de auktoriserade adoptionssammanslutningarna 
och de adopterades organisationer (Dnr S2005/3860/SK).  

Adoptionscentrum har i en skrivelse till Socialdepartementet 
den 28 mars 2007 lämnat synpunkter på statsbidraget till de 
auktoriserade sammanslutningarna (Dnr S2007/3245/SK). 

1.2 Frågeställningar som arbetsgruppen har sett 
över 

Arbetsgruppens uppgift har varit att se över vissa bestämmelser i 
lagen (1997:192) om internationell adoptionsförmedling (LIA) 
samt frågan om reglering av det statsbidrag som MIA fördelar 
till auktoriserade adoptionssammanslutningar och adopterades 
organisationer.  

Den första frågan som har setts över är bestämmelsen om att 
annan verksamhet än internationell adoptionsförmedling, s.k. 
sidoverksamhet, som en auktoriserad adoptionssammanslutning 
kan bedriva i ett annat land inte får äventyra förtroendet för 
adoptionsverksamheten. Med nuvarande bestämmelse prövas 
detta vid ansökan om auktorisation för att arbeta med inter-
nationell adoptionsförmedling i Sverige enligt 6 § LIA. Frågan 
för arbetsgruppen avser om sammanslutningens sidoverksamhet 
i stället bör prövas vid ansökan om auktorisation för sam-
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manslutningen att arbeta med internationell adoptionsförmed-
ling i ett annat land. 

Den andra frågan gäller om MIA ska kunna bevilja auktorisa-
tion för arbete med internationell adoptionsförmedling i en viss 
del av ett land eller med viss adoptionskontakt i stället för som 
nu för hela landet, enligt 6 a § LIA. Verksamheten kan fungera 
väl i vissa delar i ett land medan den fungerar mindre väl i andra 
delar av landet. Arbetsgruppen har haft i uppgift att pröva om 
auktorisation ska kunna ges för viss del av ett land eller med viss 
adoptionskontrakt. 

Den tredje frågan är om det s.k. balanskravet i 6 a § 1 st. 4 p. 
LIA bör tas bort. Enligt denna bestämmelse ska bl.a. balansen 
mellan de svenska sammanslutningarna vägas in vid bedöm-
ningen av om en sammanslutning som har auktorisation enligt 
6 § LIA ska beviljas auktorisation i ett annat land. Det s.k. 
balanskravet får konsekvenser för framför allt större adoptions-
sammanslutningar. 

Den fjärde frågan gäller det statsbidrag som MIA enligt sin 
instruktion får fördela till de auktoriserade adoptionssamman-
slutningarna och de adopterades organisationer. I MIA:s regle-
ringsbrev anges hur stort bidrag MIA får fördela varje år. 
Arbetsgruppen har haft i uppgift att föreslå en reglering för hur 
statsbidraget ska fördelas.  

Arbetsgruppen har genom MIA ställt frågor till de nordiska 
länderna om de aktuella adoptionsregler som ingår i arbets-
gruppens uppdrag. Svar har erhållits från Danmark och Norge.
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2 Nuvarande ordning 

2.1 MIA och den internationella 
adoptionsverksamheten 

Bestämmelser om internationell adoptionsverksamhet finns i 
lagen (1997:192) om internationell adoptionsförmedling (LIA). 
Med internationell adoptionsförmedling avses enligt 2 § LIA 
verksamhet som har till syfte att skapa kontakt mellan den eller 
dem som önskar adoptera ett barn och myndigheter, organisa-
tioner, institutioner eller enskilda personer i det land där barnet 
har sitt hemvist samt att även i övrigt lämna den hjälp som be-
hövs för att en adoption ska kunna genomföras. Den som vill 
adoptera ett barn från utlandet ska anlita en sammanslutning 
som har auktorisation av MIA utom i vissa enstaka fall (4 § 
LIA). 

MIA har till uppgift att besluta om auktorisation av sam-
manslutningar som ska arbeta med internationell adoptionsför-
medling och har tillsyn över dessa sammanslutningar (5, 6 och 
6 a §§ LIA). MIA följer den internationella utvecklingen av 
adoptionsverksamheten och kostnadsutvecklingen avseende 
adoption av barn från olika adoptionsländer. MIA är central-
myndighet enligt 1993 års Haagkonvention om skydd av barn 
och samarbete vid internationella adoptioner enligt 2 § lagen 
(1997:191) med anledning av Sveriges tillträde till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adop-
tioner. 

Sju adoptionssammanslutningar har auktorisation av MIA 
enligt 6 § LIA för att arbeta med internationell adoptionsför-
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medling i Sverige. Sex av dessa är ideella föreningar med anslutna 
medlemmar och en sammanslutning är en stiftelse. De sam-
manslutningar som har auktorisation är Adoptionscentrum, 
Familjeföreningen för internationell adoption (FFIA), Barnen 
Framför Allt – Adoptioner (BFA-A), Barnens Vänner – inter-
nationell adoptionsförening (BV), Adoptionsföreningen La Casa 
(ALC), Stiftelsen Barn i Världen – internationella adoptioner 
(ny under 2007) och African Hope Adoptions (AHA, ny från 
januari 2008). Sammanslutningarna har auktorisation enligt 6 a § 
LIA att arbeta med internationell adoptionsförmedling i totalt 34 
länder.  

Sedan 1969 har ca 48 000 barn kommit till Sverige genom in-
ternationell adoption. Under 2007 förmedlades totalt 681 barn 
genom de auktoriserade adoptionssammanslutningarna, vilket 
kan jämföras med att 765 barn förmedlades under 2006. Under 
2007 förmedlade Adoptionscentrum 465 barn, FFIA 100 barn, 
BFA-A 74 barn, BV 38 barn och ALC 4 barn. 

2.2 Lagen (1997:192) om internationell 
adoptionsförmedling  

1997 års lagändringar rörande auktorisation 

Lagen (1997:192) om internationell adoptionsförmedling (LIA) 
tillkom i samband med att Sverige 1997 anslöt sig till 1993 års 
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner. Samtidigt upphävdes den tidigare lagen 
(1979:552) om internationell adoptionshjälp. Enligt 6 § LIA var  
huvudregeln att auktorisation för att arbeta med internationell 
adoptionsförmedling endast fick ges åt sammanslutningar som 
hade till huvudsakligt syfte att förmedla internationella adop-
tioner. Auktorisation fick endast ges om det stod klart att sam-
manslutningen skulle komma att förmedla sådana adoptioner på 
ett sakkunnigt och omdömesgillt sätt, utan vinstintresse och 
med barnets bästa som främsta riktmärke. För auktorisation 
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krävdes vidare att sammanslutningen hade stadgar, styrelse och 
revisorer. 

Dessa regler i LIA från 1997, liksom tidigare regler, innebar 
att beslutet om auktorisation av adoptionssammanslutningar för 
internationell adoptionsförmedling omfattade sammanslut-
ningarnas arbete såväl i Sverige som i utlandet.  

2005 års lagändringar – auktorisation i två steg 

Det saknades emellertid regler för den auktoriserande myndig-
heten att beakta förhållanden i utlandet i ärendet om auktorisa-
tion. För att tydliggöra att det är väsentligt att ta hänsyn till t.ex. 
lagstiftning rörande adoption, administration och kostnads-
bilden i ett visst land gjordes vissa ändringar och tillägg i LIA, 
som trädde i kraft den 1 januari 2005. Dessa innebär bl.a. att 
auktorisation av adoptionssammanslutningar för att arbeta med 
internationell adoptionsförmedling numera ges i två steg. Det 
första steget, avser auktorisation för sammanslutningens arbete i 
Sverige (6 § LIA). Det andra steget avser auktorisation för 
sammanslutningens verksamhet i ett visst land ( 6 a § LIA). 

Enligt 6 § LIA – dvs. i det första steget av auktorisationsbe-
slutet – gäller samma förutsättningar som tidigare för att ge 
auktorisation till en sammanslutning. Det innebär att auktorisa-
tion får ges endast om sammanslutningen har till huvudsakligt 
syfte att förmedla internationella adoptioner. Det ska vidare stå 
klart att sammanslutningen kommer att förmedla internationella 
adoptioner på ett sakkunnigt och omdömesgillt sätt, utan vinst-
intresse och med barnets bästa som främsta riktmärke. För auk-
torisation krävs vidare att sammanslutningen har stadgar, styrel-
se och revisorer samt är öppen.  

Dessutom har en bestämmelse om s.k. sidoverksamhet införts, 
som innebär att om en adoptionssammanslutning bedriver annan 
verksamhet än internationell adoptionsförmedling får den andra 
verksamheten inte äventyra förtroendet för adoptionsverksam-
heten.  

23 



Nuvarande ordning Ds 2008:44 
 
 

Syftet med denna komplettering var att säkerställa att den 
andra verksamheten inte skulle kunna bidra till en situation där 
det framstår som om verksamheten är en slags betalning för att 
få förmedla barn för adoption. Som sådan annan verksamhet 
anges i prop. 2003/04:131 (s. 35-37) exempelvis biståndsverk-
samhet, allmänt hjälparbete, kyrklig verksamhet, rehabiliterings-
verksamhet och missionärsverksamhet. I propositionen uttalades 
även att eventuell annan verksamhet bör hållas ekonomiskt 
åtskild från adoptionsverksamheten och redovisas separat. 

Enligt 6 a § LIA – dvs. i det andra steget av auktorisations-
prövningen – får en adoptionssammanslutning beviljas aukto-
risation att arbeta med internationell adoptionsförmedling i ett 
visst land under förutsättning att det andra landet har en tillför-
litlig reglering av den internationella adoptionsverksamheten, en 
fungerande administration och att sammanslutningen kan redo-
visa kostnaderna i utlandet och hur de fördelar sig. Vidare krävs 
att det med hänsyn till kostnadsbilden, balansen mellan de 
svenska sammanslutningarna och omständigheterna i övrigt be-
döms som lämpligt att sammanslutningen inleder eller fortsätter 
adoptionssamarbete med landet. Sammanslutningen får dess-
utom verka i det aktuella landet endast om behörig myndighet i 
detta land har gett sitt tillstånd till det eller har förklarat att den 
är beredd att acceptera sammanslutningens verksamhet i landet. 

MIA:s villkor för auktorisation av adoptionssammanslutningar 

MIA har beslutat om villkor för adoptionssammanslutningar 
auktoriserade enligt LIA. MIA:s villkor för sammanslutningens 
auktorisation avser sammanslutningens namn, kompetens, in-
formation som ska tillhandahållas, register som ska föras, doku-
mentation, uttag av sökandes avgifter, förutsättningar för beslut 
som tas hos sammanslutningen om adoptionsförmedling, ansvar 
under adoptionsprocessen, samarbete med andra länder, redovis-
ning och rapportering till MIA.  
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MIA:s synpunkter på auktorisationsbestämmelserna i LIA 

MIA framför i sin årsredovisning för 2007 följande när det gäller 
de nya adoptionsreglerna från 2005: 
 

”En förbättring av adoptionsverksamheten har följt med den för-
ändrade lagstiftningen. De auktorisationsbeslut som MIA fattat i 
enlighet med de nya reglerna från 1 januari 2005 har, genom den 
vidare möjligheten till fokus på verksamheten i utlandet, bidragit till 
en förbättring av adoptionsverksamheten.” 

”Också de beslut som MIA fattat med hjälp av de nya tillsyns-
verktyg som står till buds har bidragit till högre kvalitet. 

Under auktorisations- och tillsynsarbetet har ett par förhållan-
den dock påkallat uppmärksamhet, vilket påtalades i MIA:s årsredo-
visning för 2006. Dessa problem har blivit tydliga även under 2007. 
Ett av dessa förhållanden rör förutsättningarna för beviljande av 
auktorisation för arbete med internationell adoptionsförmedling i 
annat land, 6 a § LIA. I vissa länder kan adoptionsproceduren skilja 
sig åt i olika delar av landet med påföljd att adoptionsförmedlings-
arbetet fungerar mycket väl genom vissa förmedlingskontakter i 
landet medan det inte fungerar tillfredsställande genom andra för-
medlingskontakter. I vissa av dessa fall skulle det vara till fördel 
med en möjlighet att bevilja alternativt neka auktorisation utifrån 
förmedlingskontakt eller för del av ett land i stället för hela landet. 

Ett annat förhållande som påkallat uppmärksamhet rör en av 
förutsättningarna i 6 § LIA, förutsättningen att om en sammanslut-
ning även bedriver annan verksamhet än internationell adoptions-
förmedling, så får den andra verksamheten inte äventyra förtroendet 
för adoptionsverksamheten. Denna förutsättning anges idag som en 
förutsättning med avseende på auktorisation att arbeta med inter-
nationell adoptionsverksamhet i Sverige. Uppfylls inte den angivna 
förutsättningen med avseende på t.ex. biståndsverksamhet i ett visst 
land riskerar detta att föra med sig att en organisations hela verk-
samhet måste avvecklas i och med en återkallelse av auktorisation 
för arbete med internationell adoptionsförmedling i Sverige, då 
denna är en förutsättning för auktorisation för arbete med interna-
tionell adoptionsförmedling i varje ursprungsland. Det kan därför 
sättas i fråga huruvida detta krav, som MIA inte har någon erinran 
emot, bör vara en förutsättning enligt 6 a § LIA i stället för enligt 6 
§ LIA.” 
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I det följande redovisas arbetsgruppens överväganden och förslag 
avseende ändringar i 6 § och 6 a § LIA samt förslag till en reg-
lering av statsbidraget till auktoriserade adoptionssammanslut-
ningar och adopterades organisationer. 
 



3 De auktoriserade 
sammanslutningarnas 
sidoverksamhet 

3.1 Arbetsgruppens överväganden och förslag 

Arbetsgruppens förslag: Bestämmelsen i 6 § LIA om annan 
verksamhet än internationell adoptionsförmedling flyttas till 
6 a § LIA.  

 
Skälen för arbetsgruppens förslag: När en adoptionssam-

manslutning bedriver annan verksamhet än internationell adop-
tionsförmedling får den andra verksamheten inte äventyra för-
troendet för adoptionsverksamheten. Detta prövas –  enligt 6 § 
LIA – i samband med en sammanslutnings ansökan om auktori-
sation för att arbeta i Sverige, dvs. i det första steget av auktorisa-
tionsprövningen. Som redan nämnts avses enligt förarbetena 
(prop. 2003/04:131) med annan verksamhet i detta sammanhang 
exempelvis biståndsverksamhet, rehabiliteringsverksamhet, all-
mänt hjälparbete, kyrklig verksamhet och missionärsverksamhet. 
Av propositionen framgår att denna bestämmelse infördes för att 
tydliggöra att adoptionsverksamheten skulle hållas skiljd från 
annan verksamhet, såsom biståndsverksamhet, och för att det 
inte skulle uppstå en situation där biståndet blir en slags 
betalning för att förmedla barn för adoption (sid. 36). 

Vid det andra steget rörande auktorisationen, då MIA prövar 
ansökan om auktorisation för att arbeta med internationell 
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adoptionsförmedling i ett visst land enligt 6 a § LIA, krävs att 
sammanslutningen har auktorisation för att arbeta med interna-
tionell adoptionsförmedling i Sverige. 

Vid auktorisationsbeslutet enligt 6 § LIA får sammanslut-
ningen auktorisation för sitt arbete i Sverige. De auktoriserade 
sammanslutningarnas arbete i Sverige omfattar i första hand att 
svara för kontakter med de sökande, hålla köregister, samla in 
dokumentation, informera om möjliga adoptionsländer, hjälpa 
och stödja de sökande under väntetiden, förmedla information 
om det utländska barnet, informera och förbereda de sökande 
inför resan till barnets ursprungsland och vara behjälplig i andra 
frågor som gäller själva adoptionen. Vidare har sammanslut-
ningen en hel del kontakter med föräldrarna efter det att de 
kommit tillbaka till Sverige. I vissa fall ordnas landträffar och 
andra aktiviteter för familjerna i Sverige.  

Den övriga verksamhet (t.ex. biståndsprojekt) som en sam-
manslutning kan tänkas svara för utöver själva adoptionsverk-
samheten bedrivs i de flesta fall i barnens ursprungsländer. Dessa 
verksamheter räknas enligt 6 § LIA in under det första steget i 
auktorisationsprövningen, som avser auktorisation för att arbeta 
med internationell adoptionsförmedling i Sverige. Det framgår 
emellertid inte av prop. 2003/04:131 varför denna fråga fördes in 
under 6 § LIA och inte under 6 a § LIA. 

En situation skulle kunna uppstå där det visar sig att den 
övriga verksamhet som en sammanslutning bedriver i ett visst 
land riskerar att äventyra förtroendet för adoptionsverksam-
heten. I ett sådant fall skulle det bli nödvändigt för MIA att neka 
auktorisation eller återkalla auktorisationen för sammanslut-
ningen som helhet eftersom denna fråga ska bedömas i samband 
med auktorisationsbeslutet för sammanslutningens arbete i 
Sverige.  
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Frågan om sammanslutningarnas eventuella sidoverksamhet i 
Danmark och Norge 

Danmark 

I den danska lagstiftningen ställs inte specifika krav på den verk-
samhet som en förmedlande organisation får utöva vid sidan om 
adoptionsverksamheten. De närmare reglerna för organisa-
tionernas verksamhet är dock reglerade dels i ett auktorisations-
avtal med den danska Familjestyrelsen, dels i auktorisations-
villkoren. Av dessa framgår att eventuellt överskott får användas 
till humanitärt arbete. 

Norge 

I 16 d § Adoptionslagen regleras att tillstånd från departementet 
att bedriva adoptionsförmedling kan ges endast till organisa-
tioner som har sådan förmedling som huvudändamål. Såvitt be-
kant har den nu aktuella frågan aldrig varit aktuell i Norge. 

Arbetsgruppens bedömning och förslag 

Det är inte ovanligt att de auktoriserade sammanslutningarna 
bedriver annan verksamhet än adoptionsverksamhet och att 
denna då sker i utlandet. Om en sammanslutnings sidoverksam-
het i ett enda land skulle vara sådan att den kan anses äventyra 
förtroendet för adoptionsverksamheten i det landet, skulle en 
konsekvens av nuvarande auktorisationsordning vara att sam-
manslutningens grundauktorisation (dvs. den som ges genom 
det första steget i auktorisationsbeslutet) riskerar att nekas eller 
bli indragen. För att undvika detta bör denna bedömning i stället 
göras i samband med att varje auktorisationsansökan för att 
arbeta i ett visst land prövas, dvs. i auktorisationens andra steg.  

Arbetsgruppen föreslår därför att det krav som ställs i 6 § 
LIA – om att andra verksamheter som sammanslutningen be-
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driver inte får äventyra förtroendet för adoptionsverksamheten – 
flyttas till 6 a § LIA. Detta innebär att denna fråga kommer att 
ingå i det andra steget i auktorisationsbeslutet och kommer att 
bedömas i samband med prövning av auktorisationsansökan från 
sammanslutningen om att få arbeta i ett visst land enligt reglerna 
i 6 a § LIA.



4 Auktorisation för viss del av ett 
land eller viss adoptionskontakt 

4.1 Arbetsgruppens överväganden och förslag 

Arbetsgruppens förslag: I 6 a § LIA anges att en sam-
manslutning som har beviljats auktorisation att arbeta med 
internationell adoptionsförmedling får beviljas auktorisation 
att arbeta med internationell adoptionsförmedling i ett annat 
land eller i en viss del av ett land eller med  viss adoptionskon-
takt. 

 
Skälen för arbetsgruppens förslag: Enligt 6 a § LIA får MIA 

bevilja auktorisation för en sammanslutning för att arbeta i ett 
annat land, vilket utgör det andra steget i auktorisationsbeslutet. 
Med nuvarande lydelse kan MIA inte bevilja auktorisation för en 
viss del av ett land eller för en viss adoptionskontakt, utan be-
slutet måste gälla hela landet. Detta får till följd att adoptions-
förmedling överhuvudtaget inte kan äga rum om det finns tvek-
samheter med hänsyn till förhållandena i en viss del av ett land. I 
de fall auktorisation redan är beslutad måste auktorisationen för 
adoptionsverksamhet i hela landet återkallas. Detta kan i vissa 
fall drabba alla de sammanslutningar som har auktorisation för 
landet i fråga.  

När MIA prövar förutsättningarna för att ge auktorisation för 
arbete med internationell adoptionsförmedling i ett visst land, 
enligt 6 a § LIA, kan det vara så att verksamheten fungerar väl i 
vissa delar i landet (t.ex. i en provins, region eller en stad), 
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medan den fungerar mindre väl i andra delar av landet. I sådana 
fall skulle det vara en fördel om auktorisation kunde ges för en 
viss del av ett land eller för en viss adoptionskontakt i ett land.  

Många länder har dock en stark centralstyrning av adoptions-
verksamheten som inte ger utrymme för beslut av detta slag. 
Frågan skulle emellertid kunna aktualiseras för länder med olika 
delstater, provinser, regioner eller dylikt.  

Hanteringen av denna fråga  i Danmark och Norge 

Danmark 

I Danmark ges auktorisation för samarbete i utlandet vanligtvis 
till en konkret samarbetspart. Organisationen får i allmänhet inte 
auktorisation för att arbeta i ett visst land utan för att samarbeta 
med en närmare angiven organisation. 

Norge 

Norge har inga bestämmelser, varken i lag eller på annat sätt, 
som uttrycker något om auktorisation för viss del av ett land. 
Det finns dock exempel på att förmedlingstillstånd (auktorisa-
tion) har givits för delar av ett land, t.ex. Brasilien (för ett antal 
år sedan) då Norge hade två organisationer som fick godkännan-
de för olika delstater. 

Arbetsgruppens bedömning och förslag 

Mot bakgrund av att det ibland kan vara så att verksamheten 
fungerar bra i vissa delar av ett land, men inte i landet som hel-
het, och de konsekvenser som en nekad auktorisation eller åter-
kallelse av en redan beslutad auktorisation kan få för en sam-
manslutning, anser arbetsgruppen att det borde finnas en möj-
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lighet för MIA att ge auktorisation för en viss del av ett land eller 
för en viss kontakt i ett land.  

Arbetsgruppen föreslår därför att MIA får möjlighet att be-
vilja auktorisation för en viss del av ett land. Detta bör framgå 
genom ett tillägg i första stycket 6 a § LIA. I beslutet om aukto-
risation ska därmed kunna anges för vilket land eller vilken del av 
landet som auktorisationen ska gälla. Genom detta förslag kom-
mer det att vara möjligt att bevilja eller neka auktorisation för en 
viss del av ett land. 

MIA har också framfört att auktorisation även borde kunna 
ges för en viss adoptionskontakt i ett visst land. Med adoptions-
kontakt avses i detta sammanhang adoptionssammanslutningens 
samarbetspartner i utlandet, t.ex. en myndighet, organisation 
eller institution.   

I beslutet om auktorisation bör MIA i dessa fall ange för 
vilken del av ett land eller med vilken  adoptionskontakt den 
svenska sammanslutningen får verka.  Om det visar sig att detta 
inte efterlevs bör auktorisationsbeslutet kunna återkallas. 

Arbetsgruppen vill dock framhålla att om adoptionsverk-
samheten inte fungerar i en del av ett land finns en risk att den 
kanske inte heller kommer att fungera i andra delar av detta land. 
Situationen i utlandet kan förändras snabbt både i ett land som 
helhet eller i vissa delar av landet. MIA har därför en viktig upp-
gift i sin roll att bevaka utvecklingen i de länder där de svenska 
sammanslutningarna ska få eller har beviljats auktorisation. 

Det förslag som arbetsgruppen lagt fram i kapitel 3 om adop-
tionssammanslutningarnas sidoverksamhet bör även gälla för 
sidoverksamheten i viss del av ett land eller för en viss adop-
tionskontakt.  

Den ändring som här föreslås kommer att innebära att adop-
tionssammanslutningarna kan komma att arbeta i fler länder än 
för närvarande, vilket skulle kunna underlätta för dem i ett läge 
där det är svårt att finna nya samarbetskontakter i olika länder. 
Detta får dock inte innebära att etiska riktlinjer för adoptions-
verksamheten åsidosätts. Barnets bästa måste säkerställas i första 
hand.
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5 Det s.k. balanskravet 

5.1 Arbetsgruppens överväganden och förslag 

Arbetsgruppens förslag: Kravet på balans mellan de auktori-
serade adoptionssammanslutningarna enligt 6 a § 1 st. 4 p LIA 
tas bort. 

 
Skälen för arbetsgruppens förslag: Enligt 6 a § LIA får en 

sammanslutning beviljas auktorisation att arbeta med internatio-
nell adoptionsförmedling i ett visst land om det med hänsyn till 
kostnadsbilden, balansen mellan de svenska sammanslutningarna 
och omständigheterna i övrigt bedöms som lämpligt att sam-
manslutningen inleder eller fortsätter ett samarbete med landet. 
Enligt förarbetena till 6 a § LIA (prop. 2003/04:131) bör adop-
tionsmyndigheten vid beslut om auktorisation eftersträva en 
bättre balans i storlek mellan de svenska sammanslutningarna. 
Om flera sammanslutningar söker auktorisation för samma land, 
skulle det t.ex. vara möjligt att ge de mindre sammanslutningarna 
prioritet, om sammanslutningarna i övrigt är kvalitetsmässigt 
likvärdiga. 

En övrig omständighet som framfördes i förarbetena till 6 a § 
LIA (sid. 41-42) var den konkurrens som kan riskera att uppstå 
mellan flera sammanslutningar som får auktorisation för ett visst 
land, särskilt när det gäller länder där det endast finns ett fåtal 
barn att förmedla. Det anfördes att om en sammanslutning 
verkar i ett land, kan det vara olämpligt att en annan sam-
manslutning ges auktorisation för det landet om det finns en risk 
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för att denna sammanslutning konkurrerar ut den sammanslut-
ning som redan har auktorisation för det landet. 

Av den allmänna motiveringen till bestämmelsen i 6 a § 1 st. 4 
p. LIA (prop. 2003/04:131, s.41-42 och 81) framgår bl.a. följan-
de: ”Redan 1994 konstaterade Utredningen om internationella 
adoptionsfrågor (SOU 1994:137) att mångfalden inom adop-
tionsverksamheten är positiv och skapar valmöjligheter för 
adoptionssökande. Denna situation diskuterades även i be-
tänkandet Adoption – till vilket pris? (SOU 2003:48). Som 
situationen är idag, finns en mycket stor sammanslutning, en 
medelstor, två något mindre och två mycket små sammanslut-
ningar. Regeringen delar utredningens uppfattning, att det vore 
gynnsamt med mer jämnstora sammanslutningar i Sverige. I 
detta ligger att myndigheten bör underlätta för de mindre sam-
manslutningarna att växa, om de önskar det. Vid beslut om auk-
torisation bör adoptionsmyndigheten eftersträva en bättre balans 
i storlek mellan de svenska sammanslutningarna. Om flera sam-
manslutningar ansöker om auktorisation för samma land, bör det 
t.ex. vara möjligt att ge en mindre sammanslutning prioritet, om 
sammanslutningarna i övrigt är kvalitetsmässigt likvärdiga.” 

Domstolsprövning av frågan om balanskravet 

MIA framför i sin årsredovisning för 2007 att Adoptions-
centrum år 2005 ansökte om auktorisation för verksamhet i 
Bolivia, men nekades auktorisation av MIA med stöd av 6 a § 1 
st. 4 p. LIA (dvs. enligt de nya reglerna från den 1 januari 2005). 
Skälet till detta var att MIA, mot bakgrund av att två sam-
manslutningar (BFA-A och FFIA) redan hade auktorisation för 
verksamhet i Bolivia, inte ansåg det lämpligt att Adoptions-
centrum skulle uppta ett adoptionssamarbete med Bolivia. 
Beslutet överklagades till länsrätten, som avslog överklagandet. 
Adoptionscentrum överklagade domen till Kammarrätten, som 
avslog överklagandet den 10 maj 2007. (Kammarrättens mål nr 
3820-06). Domen har vunnit laga kraft. 

36 



Ds 2008:44 Det s.k. balanskravet 
 
 

I målet anförde Adoptionscentrum att det inte fanns någon 
överhängande risk för att Adoptionscentrum skulle konkurrera 
ut de andra svenska sammanslutningarna eftersom det finns 
många barn för adoption från Bolivia, att de svenska sam-
manslutningarna skulle arbeta med olika kontakter och att 
Adoptionscentrum redan tidigare hade arbetat i landet med 
internationell adoptionsförmedling.  

Auktorisationer av sammanslutningar för samma land 

För närvarande har sju sammanslutningar auktorisation av MIA, 
varav en är stor, tre är mellanstora/mindre och tre är mycket 
små. Flera sammanslutningar ansökte liksom tidigare om aukto-
risation för samma länder under hösten 2007, länder som de 
samarbetat med före lagändringarna 2005.  

MIA har för perioden 2008–2009 givit auktorisation för 
adoptionssamarbete med Kenya, som är ett nytt adoptionsland, 
till fyra sammanslutningar (Adoptionscentrum, FFIA, BV och 
BFA-A). Fyra sammanslutningar har auktorisation för Vietnam. 
Tre sammanslutningar har auktorisation för Colombia, Indien, 
Kina, Thailand och Sri Lanka.  

MIA anför i sin årsredovisning för 2007 att det finns en ökad 
risk för att det uppstår en konkurrenssituation mellan olika 
länder och olika sammanslutningar/organisationer i samband 
med att antalet barn för adoption minskar och att antalet sökan-
de ökar. Genom de krav som ställs i 6 a § LIA kan konkurrensen 
mellan de svenska adoptionssammanslutningarna begränsas. I de 
fall de svenska adoptionssammanslutningarna är verksamma i 
samma land, brukar MIA framhålla att de bör undvika att sam-
arbeta med samma adoptionskontakt. 
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Finns motsvarande bestämmelse i övriga nordiska länder? 

Danmark 

I den danska lagstiftningen finns ingen regel om balans mellan 
organisationerna. Endas två organisationer har auktorisation att 
arbeta med adoptionsverksamhet i Danmark. 

Norge 

Det finns inga bestämmelser om balansen mellan sammanslut-
ningarna i den norska lagstiftningen. 

Arbetsgruppens bedömning och förslag 

Regeln om balans mellan sammanslutningar som har auktorisa-
tion för att förmedla internationella adoptioner tillkom som en 
åtgärd för att skapa en möjlighet för de mindre sammanslut-
ningarna att växa och öka valfriheten för de svenska sökande när 
det gäller sammanslutning. 

Arbetsgruppens bedömning är att det s.k. balanskravet inte 
har haft den betydelse som var avsedd när bestämmelsen inför-
des. Den ökar inte valfriheten mellan sammanslutningarna och 
medverkar inte heller till att de mindre sammanslutningarna kan 
överleva. Balanskravet skulle kunna få stor effekt för en 
sammanslutning om endast denna skulle ges auktorisation för ett 
riktigt stort adoptionsland som t.ex. Kina. Där är dock verk-
samheten centralstyrd och antalet barn som anvisas till en 
sammanslutning begränsar inte övriga sammanslutningars möj-
ligheter att få barn att förmedla.  

Balanskravet skulle därmed kunna påverka tillströmningen av 
sökande till de mellanstora och mindre sammanslutningarna om 
den största sammanslutningen inte skulle få auktorisation för 
t.ex. ett av de större adoptionsländerna. Då skulle de sökande 
inte kunna vända sig till den största sammanslutningen för just 
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det landet och valmöjligheten skulle i så motto begränsas 
påtagligt, samtidigt som de mindre sammanslutningarna skulle 
kunna växa. 

Arbetsgruppen bedömer emellertid att det skulle vara svårt 
även fortsättningsvis att göra åtskillnad mellan sammanslut-
ningarna när det gäller vilken av dem som ska beviljas aukto-
risation för ett visst land, med hänsyn till frågan om balans 
mellan sammanslutningarna, om de i övrigt har samma kvalitet i 
sin verksamhet. Om flera mindre sammanslutningar söker 
auktorisation för samma land kan det också vara en grannlaga 
uppgift att bedöma vilken eller vilka som ska ha företräde 
framför de övriga. Arbetsgruppen föreslår därför att regeln om 
balans mellan sammanslutningarna ska tas bort.
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6 Statsbidraget 

6.1 Statsbidraget till auktoriserade 
adoptionssammanslutningar och adopterades 
organisationer 

Myndigheten för internationella adoptionsfrågor (MIA) fördelar 
enligt sin instruktion (2007:1020) statsbidrag till auktoriserade 
adoptionssammanslutningar och till organisationer för de adop-
terade.  

I MIA:s regleringsbrev anges varje år det belopp som myn-
digheten får fördela. Enligt regleringsbrevet för 2008, får MIA 
betala ut högst 1 800 000 kr som statsbidrag, varav högst 200 000 
kr till de adopterades organisationer. Regleringsbrevet anger i 
övrigt inte hur bidraget ska fördelas. Bidragsgivningen är inte 
heller reglerad genom lag, förordning eller andra föreskrifter. 
Fördelningsprinciperna bestäms av MIA.  

Enligt 10 § förordningen (2007:1020) med instruktion för 
Myndigheten för internationella adoptionsfrågor får MIA:s be-
slut i dessa frågor inte överklagas. 

MIA:s fördelningsprinciper för statsbidraget till auktoriserade 
adoptionssammanslutningar 

Enligt de fördelningsprinciper som MIA har beslutat fördelas 
statsbidraget till de auktoriserade sammanslutningarna enligt en 
modell som i huvudsak tidigare tillämpades av Statens nämnd för 
internationella adoptionsfrågor (NIA). En skillnad är att de 
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mindre sammanslutningarna med MIA:s modell får ett större 
stöd än tidigare.  

Enligt modellen betalas statsbidrag endast till auktoriserade 
sammanslutningar som haft auktorisation under de senaste två 
åren och förmedlat barn under minst ett av dessa två kalenderår. 
Hälften av bidraget fördelas så att alla sammanslutningar erhåller 
ett lika stort belopp (fast del). Den andra hälften fördelas så att 
sammanslutningarna erhåller ett belopp som är proportionellt till 
det genomsnittliga antalet barn som den har förmedlat under de 
föregående två kalenderåren (rörlig del), dock med den begräns-
ningen att det totala beräknade statsbidraget till en samman-
slutning får vara högst 10 000 kr per förmedlat barn.  

MIA avsätter årligen ett belopp för resor för att de sam-
manslutningar och organisationer som inte har sina kanslier i 
Stockholm ska få bidrag för att delta i möten och informations-
träffar som MIA anordnar. För detta syfte har MIA reserverat 
100 000 kr av bidragsmedlen. I de fall dessa medel inte använts 
fullt ut, har de betalats ut till de auktoriserade sammanslut-
ningarna i enlighet med ovan beskrivna fördelningsprinciper. 

För att en auktoriserad sammanslutning ska kunna få del av 
statsbidraget, krävs att sammanslutningen ansöker om bidrag. 
Bidraget betalas ut med en tolftedel varje månad. 

Bidrag till organisationerna för adopterade  

Möjligheten att betala bidrag till organisationer för adopterade 
infördes 2005 genom ett villkor i MIA:s regleringsbrev . Sedan 
2007 anges i MIA:s regleringsbrev att högst 200 000 kr får be-
talas i statsbidrag till de adopterades organisationer. År 2005 be-
talades bidrag med 15 000 kr vardera till fem organisationer och 
åren 2006 och 2007 har bidrag med 25 000 kr per organisation 
betalats till fyra organisationer som ett verksamhetsstöd. 
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Skrivelser från MIA och Adoptionscentrum angående statsbidraget 

MIA har i en skrivelse den 2 maj 2005 till Socialdepartementet 
väckt frågan om reglering av statsbidraget till auktoriserade 
adoptionssammanslutningar och de adopterades organisationer 
(S2005/3860/SK). MIA framhåller i skrivelsen att för fördelning 
av statsbidrag i andra sammanhang finns ofta regleringar som 
anger vilket ändamål och vilka kriterier som gäller för fördelning, 
liksom vad som gäller för återredovisning och överklagande. För 
MIA:s fördelning av statsbidrag finns ingen motsvarande 
reglering. 

Frågan har också aktualiserats när MIA ska fördela stats-
bidrag till organisationer för de adopterade. Dessa organisationer 
har inte auktorisation av MIA. De är uppbyggda på varierande 
sätt och skiljer sig åt i storlek och vad avser verksamhet. 

Vidare har Adoptionscentrum i en skrivelse till Socialdeparte-
mentet lämnat synpunkter på statsbidraget till de auktoriserade 
sammanslutningarna (S2007/3245/SK). Adoptionscentrum före-
slår att statsbidraget överförs till de organisationer som ger råd 
och stöd till adopterade. 

6.2 Utfall av statsbidraget till auktoriserade 
sammanslutningar 

När det gäller det ekonomiska utfallet av statsbidraget visar 
sammanställningar från MIA för  2007 att den största sam-
manslutningen (Adoptionscentrum), som förmedlar flest barn, 
fått ett bidrag på ca 1 300 kr per förmedlat barn, medan den näst 
största, Familjeföreningen för internationell adoption (FFIA) 
fått ca 2 400 kr per barn och de två något mindre, Barnen Fram-
för Allt – Adoptioner (BFA-A) och Barnens vänner – internatio-
nell adoptionsförening (BV) fått ca 4 000 kr per barn. Den 
minsta sammanslutningen som fått bidrag, Adoptionsföreningen 
La Casa (ALC) har fått 10 000 kr per barn.  
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Under åren 2005 och 2006 förmedlades i genomsnitt 851 
barn. Statsbidraget till de auktoriserade sammanslutningarna för 
2007 uppgick till totalt 1 638 000 kr eller – beräknat som ett 
genomsnitt per förmedlat barn – till ca 2 000 kr per barn. Den 
genomsnittliga adoptionskostnaden för sammanslutningarna per 
förmedlat barn har av MIA beräknats till 110 000 kr för 2006. Ett 
statsbidrag på 2 000 kr per förmedlat barn kan beräknas täcka 2 
procent av den genomsnittliga adoptionskostnaden. 

MIA har beräknat statsbidragets andel av de auktoriserade 
sammanslutningarnas intäkter. De senaste beräkningarna, som 
gäller 2006 (uppgifter saknas för 2007), visar att statsbidraget 
utgör en viktig inkomstkälla för den minsta sammanslutningen. 
För de mindre och mellanstora sammanslutningarna är stats-
bidraget sannolikt viktigare som inkomstkälla än för den största 
sammanslutningen.  

Statsbidragets andel av sammanslutningens intäkter för 2006 
framgår av följande tabell: 
 
Tabell Statsbidragets andel av sammanslutningens intäkter år 
2006 (Källa:MIA) 
 

Sammanslutning Intäkter (RR) 
kr  

Bidrag  
kr  

Andel 
% 

Genomsnitts- 
bidr. per barn 
(avrundat) 
kr  

1. Adoptionscentrum 57 202 000 729 000  1,3 1 300 
2. Adoptionsföreningen  
La Casa 

324 000 55 000  17,0 10 000 

3. Barnen Framför Allt –
Adoptioner 

5 981 000 247 000  4,1 4 000 

4. Barnens Vänner 5 516 000 271 000  4,91 4 000 
5. Familjeföreningen för 
internationell adoption 

10 056 000 336 000  3,34 2 400 

Summa/genomsnitt 79 079 000 1 638 000  2,1 2 000 
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6.3 Adoptionsbidraget 

Enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utländska 
barn utgår ett bidrag för kostnader för internationella adop-
tioner. Bidraget utgår sedan år 2000 med 40 000 kronor per barn 
och lämnas för de adoptioner som förmedlas av en sammanslut-
ning som är auktoriserad enligt LIA. Bidraget administreras av 
Försäkringskassan. 

Syftet med adoptionsbidraget till familjer som adopterat är 
både att förhindra att ekonomiskt svaga grupper utestängs från 
möjligheten att adoptera och att underlätta för adoptivbarn att få 
syskon. 

Adoptionsbidraget på 40 000 kronor täcker knappt 30 
procent av den genomsnittliga adoptionskostnaden för dem som 
adopterar och har därför större betydelse för den enskildes 
ekonomiska förutsättningar att adoptera än statsbidraget till de 
auktoriserade sammanslutningarna.  

6.4 Statsbidragets syften 

Statsbidraget till auktoriserade sammanslutningar 

Vid all fördelning av statsbidrag är frågan om statsbidragets syfte 
givetvis av grundläggande betydelse. Frågan är vilka ändamål som 
statsbidraget till de auktoriserade sammanslutningarna ska till-
godose.  

I samband med att den internationella adoptionsverksam-
heten organiserades i slutet av 1970-talet lämnade den dåvarande 
regeringen förslag (prop. 1978/79:108) som innebar att Nämn-
den för internationella adoptionsfrågor (NIA), som då löd under 
Socialstyrelsen, skulle fördela ett statsbidrag mellan de aukto-
riserade sammanslutningarna. Som skäl för förslaget anfördes att 
det var angeläget att enskildas ekonomiska förhållanden inte 
skulle bli avgörande för möjligheten för dem att adoptera ut-
ländska barn. Avgifterna för att vara registrerade som sökande 
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borde därför hållas på en rimlig nivå. Det framfördes även som 
skäl för statsbidraget att vissa av de uppgifter som skulle tas över 
av de organisationer, som skulle auktoriseras för internationellt 
adoptionsarbete, var av sådan karaktär att de borde ges samhälls-
stöd. Det gällde främst de uppgifter som skulle tas över av orga-
nisationerna (sammanslutningarna) från NIA. 

1992 tillsatte regeringen en ny utredning för att göra en över-
syn av verksamheten med internationella adoptioner. Enligt 
utredningens direktiv (dir. 1992:96) skulle bl.a. frågan om hur de 
små adoptionsorganisationerna kunde stödjas belysas. I utred-
ningens betänkande Internationella adoptionsfrågor (SOU 
1994:137) lämnades förslag om att statsbidraget skulle omför-
delas så att en större andel av bidraget till de auktoriserade 
adoptionsorganisationerna skulle avsättas till organisationernas 
basbehov av kanslipersonal. Utredningen föreslog att bidraget 
för dessa behov skulle utgöras av ett fast belopp (150 000 kr). 
Resterande medel skulle utgöra ett rörligt bidrag som skulle 
fördelas efter antalet anlända barn närmast föregående år för 
respektive organisation. Utredningen menade att förslaget skulle 
ge de mindre organisationerna större trygghet och kontinuitet i 
den ekonomiska planeringen. Detta skulle i sista hand komma 
föräldrarna till godo genom en ökad valfrihet och dessutom 
skulle betingelserna för en ökad konkurrens bli bättre. 
Utredningens förslag lades till grund för de förslag som 
regeringen lämnade i propositionen Internationella adoptions-
frågor (prop. 1996/97:91) i vilken regeringen föreslog att stats-
bidraget borde omfördelas så att de små organisationerna skulle 
få en större andel av det samlade statsbidraget. 

Mot bakgrund av det ovan redovisade kan sammanfattnings-
vis sägas att statsbidragets syften har angivits vara:  
− att motverka att enskildas ekonomiska förhållanden blir av-

görande för möjligheten för dem att adoptera utländska 
barn, 

− att ersätta sammanslutningarna för det arbete som de över-
tagit från staten, 
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− att stötta de små auktoriserade sammanslutningarna, så att de 
som ska adoptera får möjlighet att välja mellan ett flertal 
sammanslutningar (skapa mångfald och bidra till valfrihet),  

− att förbättra förutsättningarna för konkurrens mellan de 
auktoriserade sammanslutningarna. 

För- och nackdelar med statsbidraget till de auktoriserade 
sammanslutningarna 

I förarbetena till LIA (prop. 1978/79:108) och i senare proposi-
tioner har det inte diskuterats vad som menas med små sam-
manslutningar när det gäller storlek och verksamhetens omfatt-
ning. Ett antagande är att med små eller mindre sammanslut-
ningar avses i princip alla sammanslutningar som är mindre än 
den största (Adoptionscentrum) som årligen förmedlar mer än 
60 procent av det totala antalet förmedlade barn. Det har dock 
inte heller vid något tillfälle preciserats hur många samman-
slutningar som skulle krävas för att ge en tillräckligt stor val-
möjlighet och vad det egentligen innebär att samhället ska 
medverka till att ge valmöjlighet åt de sökande.  

Kostnaderna per förmedlat barn är i dag så höga att stats-
bidraget endast utgör en liten del av sammanslutningens kostna-
der. Redovisningen avseende statsbidragets andel av de auktori-
serade sammanslutningarnas intäkter visar att flertalet av de 
sammanslutningar som får statsbidrag inte kan anses vara be-
roende av bidraget för sin överlevnad. Ett statsbidrag på  mellan 
1 300 och 10 000 kr per förmedlat barn kan knappast medverka 
till att en sammanslutning kan överleva om den inte har tillräck-
ligt med barn att förmedla och om den inte har sökande som har 
möjlighet att själva svara för adoptionskostnaderna. Det befint-
liga statsbidraget för samtliga sammanslutningar kan således inte 
anses bidra till att hjälpa dem att överleva.  

Statsbidraget kan inte heller sägas bidra till att sökande får 
bättre ekonomiska förutsättningar att adoptera. Här har adop-
tionsbidraget på 40 000 kr per adopterat barn större betydelse.  
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Det bidrag som fördelas av MIA innebär att vissa (dock en 
mindre grupp) adoptionssökande genom statsbidraget till sam-
manslutningen får upp till 7–8 gånger så stor subvention som 
andra adoptionssökande. Ett problem är därvid att de sökande 
kan se statsbidraget som orättvist fördelat mellan de auktorise-
rade sammanslutningarna när det genomsnittliga bidraget per 
förmedlat barn kan variera mellan 1 300 och 10 000 kr. 

Nuvarande bidragsfördelning innebär att statsbidrag utbetalas 
endast till auktoriserade sammanslutningar som förmedlat barn 
under minst ett av de två föregående kalenderåren. Sammanslut-
ningar som är helt nyetablerade kan således inte erhålla stats-
bidrag. Etablerade sammanslutningar som inte förmedlat något 
barn under två år kan inte heller erhålla bidrag. Det nuvarande 
systemet för fördelning av statsbidrag bidrar  därför inte till att 
stödja sådana sammanslutningar som inte har förmedlat barn för 
adoption eller till att förhindra att de slås ut. Detta hör inte 
heller till de syften som uttalats för statsbidraget i olika sam-
manhang. 

Det är angeläget att en nybildad adoptionssammanslutning 
har en sådan ekonomisk bas och stabilitet, budget m.m. att den 
inte blir beroende av statsbidraget för att driva sin verksamhet. 
Vidare är det inte rimligt att en adoptionsverksamhet skulle 
startas enbart för att få statsbidrag och därefter inte förmedla 
några barn. 

De syften med statsbidraget som har angivits ovan är inte i 
alla delar förenliga med varandra. Det syfte som innebär att öka 
förutsättningarna för konkurrens mellan sammanslutningarna 
om de sökande, är dessutom, med nuvarande regler, svårt att 
förena med bestämmelsen i 6 a § 4 p. LIA där hänsyn ska tas till 
det s.k. balanskravet. Denna paragraf kan mer ses som ett ut-
tryck för statsmaktens ambition att stödja de auktoriserade 
sammanslutningar som är mindre.  

Till de frågor som inte har uppmärksammats i samband med 
att statsbidraget behandlats i tidigare utrednings- och proposi-
tionssammanhang hör i vad mån samhället har intresse eller be-
hov av fler sammanslutningar än i dag, liksom hur många och hur 
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små sammanslutningar som behövs för de sökande, framför ett 
fåtal något större och möjligen mer erfarna sammanslutningar. 
Sett utifrån barnets bästa handlar det om att förmedlingsarbetet 
måste ske med sakkunskap och utan vinstintresse. Erfarenhet av 
förmedlingsarbete och ett väl fungerande samarbete med andra 
länder har stor betydelse i detta sammanhang. 

Statsbidraget till de auktoriserade sammanslutningarna kan 
ses som ett visst bidrag för det arbete som sammanslutningen 
utför. Det sammantagna beloppet som en sammanslutning er-
håller kan ha betydelse för t.ex. bemanningen vid sammanslut-
ningens kansli. Det årliga statsbidrag som kan utbetalas till en 
sammanslutning med nuvarande regler kan medverka till att 
sammanslutningen kan anlita en eller i vissa fall flera personer 
som handhar kontakter med de sökande, vilket kan ha stor be-
tydelse för hur verksamheten utförs och för möjligheten att ge 
en god service till de sökande. 

Finns liknande bestämmelse för statsbidrag till auktoriserade 
sammanslutningar i övriga nordiska länder? 

Danmark 

Det finns ingen motsvarighet i Danmark till det svenska stats-
bidraget för organisationerna i Danmark. 

Norge 

De norska adoptionsorganisationerna får årligen 1 miljon norska 
kronor från staten (Barne- og likestillingsdepartementet). Be-
loppet fördelas på grundval av antalet adoptioner per år med 
NOK 500 000 till Adopsjonsforum, 400 000 till Verdens Barn 
och 100 000 till InorAdopt. 
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Statsbidraget till de adopterades organisationer 

I betänkandet (SOU 2003:49) Adoption - till vilket pris? före-
slogs att de adopterades organisationer skulle beviljas statsbidrag 
för sin verksamhet mot bakgrund av att de utgör ett viktigt 
komplement till samhällets funktioner. De adopterades organi-
sationer och de auktoriserade sammanslutningarna välkomnade 
detta förslag. Frågan om ett sådant statsbidrag behandlades inte i 
prop. 2003/04:131 om internationella adoptionsfrågor, men MIA 
fick genom sitt regleringsbrev möjlighet att fördela statsbidrag 
till dessa organisationer från och med 2005. 

Det har kommit drygt 48 000 internationellt adopterade barn 
till Sverige sedan 1969 (enligt SCB). Det har visat sig att adopte-
rades intresseföreningar kan ha stor betydelse för att skapa nät-
verk mellan adopterade från samma land, för återresor och för 
att få mer information om sitt ursprung. Det är därför viktigt att 
dessa organisationer även fortsättningsvis kan ha möjlighet att få 
statsbidrag till viss verksamhet.  

6.5 Arbetsgruppens överväganden och förslag 
rörande statsbidraget 

Arbetsgruppens förslag: Fördelningen av statsbidraget till 
auktoriserade adoptionssammanslutningar och adopterades 
organisationer regleras i en särskild förordning. 

 
Skälen för arbetsgruppens förslag: Arbetsgruppen anser att 

statsbidraget till de auktoriserade sammanslutningarna kan 
utgöra ett viktigt bidrag till sammanslutningarnas kanslifunk-
tioner och att det kan ge ett ekonomiskt stöd till sådana upp-
gifter som annars hade ålegat samhället att utföra.  

När det gäller de adopterades organisationer ligger det i sam-
hällets intresse att adopterade kan bilda egna organisationer som 
kan medverka till kontakt och stöd t.ex. mellan adopterade som 
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kommer från samma land eller har en gemensam bakgrund. Ett 
statsbidrag som ett verksamhetsstöd till dessa organisationer kan 
bidra till att ge dem en möjlighet att upprätthålla viss kontakt-
verksamhet eller ordna möten m.m. för medlemmar.  

Det är vidare angeläget att det finns en reglering av hur stats-
bidraget får utbetalas. Fördelningen av statsbidraget till auktori-
serade sammanslutningar och adopterades organisationer bör 
därför förtydligas genom att det regleras i en särskild förordning. 
Regeringen bör också klarlägga det syfte som statsbidraget ska 
tillgodose och ange detta i denna förordning.  

Arbetsgruppen föreslår därför att statsbidraget till de auktori-
serade sammanslutningarna ska ges som stöd för det förmed-
lingsarbetet som sammanslutningarna utför. Detta bör vara 
statsbidragets syfte. Ett statsbidrag till de adopterades organisa-
tioner bör ges som ett verksamhetsstöd. Syftet med detta bidrag 
bör likaså anges i en förordning om statsbidraget. 

Det framstår då också som lämpligt att regeringen genom en 
förordning närmare anger hur bidragsfördelningen ska ske. En 
sådan förordning bör i huvudsak innehålla bestämmelser som 
anger för vilka syften bidraget utbetalas, vem/vilka som kan an-
söka om bidrag, principer för fördelningen av statsbidraget, vem 
som beslutar om fördelningen av statsbidraget, hur de utbetalade 
medlen ska redovisas samt i vilka fall ett bidrag ska återbetalas.  

En förordning kan innebära krav på ett mer detaljerat under-
lag från de sökande sammanslutningarna i samband med ansökan 
hos MIA om statsbidrag. Detta kommer samtidigt att ge ökade 
möjligheter till kontroll och uppföljning av bidragsmedlen 
genom att det kan ställas krav på redovisning av hur statsbidraget 
har använts. Dessutom kan en sådan reglering öka förutsäg-
barheten och tydligheten för de sammanslutningar som kan söka 
bidragen.  

Ett förslag till förordning finns i denna promemoria. 
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7 Ekonomiska konsekvenser 

Förslagen väntas inte medföra några ekonomiska konsekvenser. 
Förslaget rörande en fördelning av statsbidraget genom en för-
ordning kan inledningsvis innebära visst merarbete för MIA, de 
auktoriserade sammanslutningarna och de adopterades organisa-
tioner. Samtidigt innebär förslaget till förordning i stort ett 
förtydligande av de förhållanden som redan gäller och att MIA 
får ett författningsstöd för krav på ett väl underbyggt underlag 
från de sökande, vilket i sin tur förutsätts underlätta och 
effektivisera handläggningen av ansökningar om statsbidrag.
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8 Författningskommentarer 

8.1 Förslaget till lag om ändring i lag (1997:192) 
om internationell adoptionsförmedling 

6 § 
Andra meningen i 6 § som handlar om annan verksamhet än in-
ternationell adoptionsförmedling flyttas till 6 a §. Genom den 
föreslagna ändringen renodlas 6 § till att avse auktorisation att 
arbeta med adoptionsförmedling i Sverige, dvs. auktorisationens 
första led som ger rätt att överhuvudtaget arbeta med adoptions-
förmedling.  
 
6 a § 
I första stycket anges att en sammanslutning, som har beviljats 
auktorisation enligt 6 §, får beviljas auktorisation att arbeta med 
internationell adoptionsförmedling i ett annat land, i en viss del 
av ett land eller med viss adoptionskontakt i ett annat land under 
de i punkterna 1-4 angivna förutsättningarna. Skälet till att viss 
del av ett land och viss adoptionskontakt har lagts till i bestäm-
melsen är att adoptionsproceduren kan skilja sig åt i olika delar 
av ett land. Adoptionsförmedlingsarbetet kan fungera väl genom 
vissa kontakter i landet eller vissa delar av landet medan det inte 
fungerar tillfredsställande genom andra adoptionskontakter. Det 
bedöms därför som nödvändigt att ange i lagstiftningen att auk-
torisationen att bedriva adoptionsförmedling kan avse en viss del 
av ett land eller med en viss adoptionskontakt. Liksom tidigare 
måste förutsättningarna i punkterna 1–4 vara uppfyllda. 



Författningskommentarer Ds 2008:44 
 
 

Ändringarna i första stycket punkt 2 är föranledda av änd-
ringen i första stycket. 

Den fjärde punkten i första stycket innehöll ett krav på att 
hänsyn skulle tas till balansen mellan de auktoriserade samman-
slutningarna vid auktorisationsprövningen. Balanskravet tillkom 
för att skapa en bättre balans i storlek mellan sammanslut-
ningarna genom att ge en mindre sammanslutning prioritet om 
sammanslutningarna i övrigt var likvärdiga. Väntetiden för adop-
tion har blivit allt längre eftersom antalet barn som är tillgängliga 
för adoption har minskat samtidigt som många vill adoptera 
barn. Det är därför angeläget att ge fler verksamma adoptions-
sammanslutningar möjlighet att förmedla barn samtidigt som de 
sökande ges fler alternativa möjligheter till adoption. Balans-
kravet tas därför bort. 

Ändringarna i andra stycket är föranledda av ändringarna i 
första stycket. 

Ändringarna i tredje stycket är endast redaktionella. 
Det fjärde stycket är nytt och motsvarar förutvarande andra 

meningen i 6 §. Med annan verksamhet avses i detta samman-
hang till exempel biståndsverksamhet, rehabiliteringsverksamhet, 
allmänt hjälparbete, kyrklig verksamhet och missionärsverk-
samhet. Denna verksamhet bedrivs i de flesta fall i barnens 
ursprungsländer. Om de angivna förutsättningarna inte uppfylls i 
ett visst land kan auktorisationen återkallas för arbete med 
adoptionsförmedling i det landet, viss del av landet eller med en 
viss adoptionskontakt. Auktorisationen för andra länder, viss del 
av land eller viss adoptionskontakt kan med denna lösning 
fortsätta. En effekt av att bestämmelsen fanns i 6 § var bl.a. att 
en sammanslutnings hela verksamhet gentemot alla länder var 
tvungen att avvecklas om exempelvis biståndsverksamheten i ett 
visst land äventyrade förtroendet för adoptionsverksamheten.
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